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Introducdo:-

A enfermagem moderna iniciou-se no Brasil cem carater de
enfermagem de saude publica, ha cinquenta anos. De uma atuagao
em alguns setores como o da tuberculose e saude materno-infantil
(4), ela evoluiu acompanhando no desenvolvimento ocorrido na
area da saude, acarretando a enfermeira novas responsabilidades e
ampliacdo cada vez maior do seu campo de atuacao.

No presente, a enfermeira estd consciente dos problemas de
saide do Pais, participa ao lado de outros profissionais na elabo-
racao de planos para a solucdo desses problema, é capaz de atuar
produtivamente num sistema socio-econdmico que estd mudando
rapidamente e de delegar certas tarefas, ao pessoal auxiliar de en-
fermagem, a fim de ampliar eficazmente suas atividades no campo
da saude.

Na tentativa de abordar a enfermagem na atualidade, apresen-
taremos alguns fatores, que tem tido implicacdes na enfemagem de
saunde publica, condicionando a sua caracteristica de atuacdo no
campo da saude publica.

Destacaremos rapidamente, de modo geral, as responsabilidades
da enfermeira em cada nivel dos servicos de saude publica, segundo
as tendéncias organizacionais e metodolégicas atuais de assisténcia
de saude.

Atendendo ao proposito do tema que foi solicitado, que se refere
a assisténcia de saude integral & comunidade, serd apresentado de
modo geral a participacao da enfermagem a nivel local, destacando

(*) Auxiliar de Ensino da Disciplina-Enfermagem de Saude Publica —
Faculdade de Saude Publica — U.S.P.
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mais detalhadamente a atuacido da enfermagem nos varios setores
da unidade sanitaria, visto que o trabalho da enfermeira no de-
senvolvimento comunitario, serd amplamente desenvolvido pelas co-
legas participantes deste simposio.

1. Consideracoes sobre a situacdo de saude do Brasil e implicacoes
para a enfermagem.

O Brasil atualmente, apesar dos progressos verificados em re-
lacdo a alguns problemas no campo de saude, a partir de 1940, ainda
se defronta com graves e varios problemas de saude, caracteristicos
de pais em desenvolvimento.

Nesta situacdo, apresenta entre outros problemas, elevada mor-
talidade de pessoas jovens, sobretudo de criancas menores de cinco
anos, ocasionada principalmente por doenc¢as transmissiveis.

A insuficiéncia dos servicos materno- infantis, o desconheci-
mento de principios rudimentares de higiene, por parte da maioria
das maes, assim como, as deficientes condigbes de saneamento do
meio, sao grandes contribuintes para a producao das altas taxas
de morbidade e mcrtalidade infantil, presentes em nosso terri-
torio (2).

Esta problematica traz como consequéncia para o setor saude,
o planejamento de programas prioritarios no pais, requerendo a.
expansao dos servicos de saude, estruturalmente organizados de modo
a atender as necessidades de saude de acordo com a atual tendéncia.
metodoldogica de assisténcia de saude.

Em decorréncia destes fatores, as implicacdes para o Setor En-
fermagem, se fazem sentir sob varios aspectos:

a) Na sistematica de assisténcia de enfermagem, que sofreu
modificacoes, de modo a adaptar-se & nova metodologia de assis-
téncia de saude.

b) Na organizacdo dos servicos de enfermagem, que atualmente
se encontram integrados nos varios niveis dos Servicos de Saude
Publica, quer sejam de ambito federal, estadual ou municipal.

De acordo com o seu preparo, também variam as responsabili-
dades que sao atribuidas a enfermeira. De modo geral podem ser
assim resumidas (1) :

— A nivel centfiral: participar no processo de planejamento
global de saude; desenvolver os Servicos de Enfermagem, estabe-
lecendo diretrizes gerais, normas e procedimentos para os mesmos;
assessorar as autoridade de saude em assuntos de enfermagem.
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— A nivel intermediario — organizar os servicos de enferma-
gem da regido; programar e supervisionar as atividades destes
servicos; preparar pessoal auxiliar de enfermagem.

— A nivel local — realizar as atividades implicitas na funcao
de direcao de um servico de enfermagem a nivel local, aspectos
que apresentaremos com mais detalhes a seguir,

ApoOs estas consideracgdes iniciais tentando situar em linhas ge-
rais a enfermagem nos servicos de saude publica atuais, apresen-
taremos a enfermagem de saude publica a nivel local ou de Centro
de Saunde, sem nos determos no trabalho comunitario.

2. Enfermagem de Saude Publica a Nivel de Centro de Saude.

No atual sistema de organizacao dos Servicos de Saude Publica,
a unidade sanitaria local, é o 6rgao que tem como responsabilidade
basica, a prestacdo de assisténcia de saude a populacao da éarea
que atende. Esta assisténcia é, prestada através do sistema de uni-
dades sanitarias, categorizacas em varios tipos (3), segundo o maior
ou menor grau de especializacao.

Em decorréncia do ambito de atuagao de cada unidade, os pro-
gramas variam em amplitude ¢ profundidade (6), bem como a com-
posicao e 0 numero de membros da equipe de saude requeridos.

A enfermagem participa em todos os programas da unidade sa-
nitaria, de quelquer categoria. Nos Centros de Saude maiores, ca-
tegorias de unidades que desenvolvem programas amplos, a parti-
cipacao da enfermagem ¢é realizada através de sua equipe: enfer-
meira, visitadora sanitaria e atendente; nas unidades menores, que
atendem populacao menor que 10.000 habitantes, em geral os ser-
vicos de enfermagem sao prestados a populacao, através de pessoal
auxiliar de enfermagem, sob supervisio da enfermeira de nivel
distrital ou regional, conforme a organiza¢ao do servigco de saude.

De um modo geral, a nivel local, a enfermeira pode atuar como
chefe do Setor de Enfermagem da Unidade Sanitaria, ou participar
das atribuicdes proprias desta func¢ao, quando a unidade conta com
mais de uma enfermeira. Além das atividades inerentes a direcao
do trabalho desenvolvido pelo pessoal de enfermagem, participa em
todas as etapas da programacao geral da Unidade, mais especifi-
camente de enfermagem, desde o planejamentto até a avaliacdao das
atividades executadas.
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Apesar das responsabilidades administrativas serem maultiplas, no
processo de prestar assisténcia de enfermagem ao individuo, familia
€ outros grupos da comunidade, compete a enfermeira executar as
atividades mais complexas e de maior responsabilidade e delegar ao
pessoal auxiliar de enfermagem, as tarefas mais simples ou de
mediana complexidade.

As atividades realizadas pelo pessoal de enfermagem podem
apresentar algumas variacdes peculiares aos inumeros servicos de
saude publica. Tentaremos dar uma idéia geral, da contribuicado da
enfermagem de saude publica na assisténcia integral de saude a
comunidade.

3. Contribuicdo da equipe de enfermagem de saude piblica na
assisténcia integral de saude ¢ comunidade

A participa¢ao da equipe de enfermagem nos programas de saude
desenvolvidos na Unidade Sanitaria, se efetiva através as ativida-
des de enfermagem, prestadas nos varios setores da Unidade Sa-
nitaria, e na comunidade, cumprindo as normas estabelecidas na
programacao de enfermagem, visando alcancar os objetivos pro-
postos pelo Servico de Enfermagem.

Sao varias as atividades de enfermagem prestadas diretamente
a populagao, dentre as quais destacamos as mais importantes:

— Inscricao — € realizada a todos os clientes atendidos pela
1.2 vez, nas varias clinicas da Unidade Sanitaria. Para que sejam
alcancadas as metas referentes a inscricao dos grupos suscetiveis as
acodes dos varios sub-programas de saude, a equipe de enfermagem
ao lado de outros membros da equipe de saude, desenvolve intenso
trabalho educativo na area programatica.

— Preparo — pré-consulta e orientacao pods-consulta — sao
tarefas realizadas pela atendente visitadora respectivamente, vi-
sando maior rendimento da hora/médico, hora/enfermeira, A enfer-
meira realiza a orientacdo pds-consulta, quando a importancia do
caso exige sua atencao.

— Consulta de enfermagem — esta atividade final é oferecida
pela enfermeira as gestantes e criancas sadias, intercaladas com a
consulta médica. Em algumas areas do pais, devido a caréncia de
médicos, a enfermeira estd assumindo a responsabilidade pelo con-
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trole do doente de tuberculose, apos o diagnéstico médico. (5). Ja
oficializada em alguns servicos de saude, a consulta de enfermagenr
foi recentemente introduzida no Centro de Saude Geraldo H. de
Paula Souza, da Faculdade de Saude Publica, onde as enfermeiras
acompanham o crescimento e desenvolvimento da crianca sadia.
Brevemente, também sera estendida ao Servico de Satde Materna
do referido Centro de Saude.

— Visita Domiciliaria — de acordo com o planejamento atual,
— é programada de modo racional, baseada em estudos sobre o na-
mero de visitas necessarias para atender a cada dano ou demanda.
E realizada rotineiramente pela visitadora. A enfermeira a executa,,
a casos seletivos ou para demonstracdo a estudantes de enfermagem
e outros.

— Vacinacao — esta atividade final que visa o controle dos
danos reduziveis através de imunizacoes, é realizada pelo pessoal
auxiliar de enfermagem, tanto na Unidade Sanitaria como na
comunidade.

— Educacao de grupos — compreende um conjunto de ativida-
des educativas, planejadas e desenvolvidas pela enfermeira e que
sao dirigidas a grupos de gestantes, mies curiosas, professéras e
outros, envolvendo aspectos relacionados com a saude. Neste tra-
balho, a enfermeira recebe a colaboraciao de outros membros da
equipe de saude e pode ser realizado na Unidade ou em outro local
da comunidade, de facil acesso aos componentes do grupo.

— Suplementacdo alimentar — de importancia fundamental na
assisténcia a crianca, é da responsabilidade do pessoal de enfer-
magem, que realiza diversas tarefas referentes a selecio de casos,
fornecimento de leite e outros alimentos, controle pondo estatural
e orientacdo de maes. Além dessas tarefas, a enfermagem participa
na coordenacao dos recursos existentes na comunidade, a fim de
possibilitar uma adequada utilizacao dos mesmos e desenvolve in-
tenso trabalho educativo, visando a melhoria alimentar da popu-
lacao em geral.

— Acoes de enfermagem referentes a exames de laboratorio,.
tratamentos e testes de imuno-diagnéstico.

— Exames de laboratério — nesta atividade intermediaria, o
pessoal de enfermagem presta sua colaboraciao através de: enca-
minhamentos, colheita de determinados tipos de material e acoes
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educativas visando esclarecer a clientela sobre a importancia dos
exames solicitados. Em Unidades Sanitarias, que nao possuem la-
boratorio, a participacdo da enfermagem pode ser mais ampla,
responsabilizando-se pela realizacdo de alguns exames.

— Tratamentos e testes de imuno-diagnéstico — a enfermagem
se responsabiliza:

— pela execucdo, orientacdo e controle dos tratamentos pres-
critos pelo médico. Citamos como exemplo pela sua importancia em
saude publica, o tratamento controlado do doente de tuberculose
na Unidade Sanitaria.

— pela execucdo e, leitura de testes de imuno-diagnéstico
Trabalho de Desenvolvimento de Comunidade.

E essencial em saude publica, devido & sua propria caracte-
ristica de acdo: motivacado da populacio.

A enfermeira e demais membros da equipe de saude atuam
neste processo educativo que visa a participacdo ativa da comuni-
dade na solucao de seus problemas de saude.

Citamos ainda duas atividades que nao podem ser esquecidas
dada a impcortancia que apresentam, e por influirem na prestacao
da assisténcia de enfermagem:

— Pesquisa — para conseguirmos a indispensavel harmonia
entre as atividades de enfermagem e a comunidade sempre em mu-
dancas, torna-se imprescindivel a realizacao de pesquisas a fim de
estudar os problemas defrontados atualmentte pela enfermagem a
nivel local.

— Treinamento de campo — esta atividade que, até pouco tempo
era encontrada a nivel local, possivelmente pela atual tendéncia
metodologica, se estendera a todos os niveis dos Servicos de Saude
Publica, uma vez que a estrutura desses servicos, requerem em
todos os niveis a participagdo de uma equipe multiprofissional. Isto
acarretara a enfermagem parte integrante desta estrutura, maiores
responsabilidades nesta atividade, ndao s6 em relacdo ao pessoal de
enfermagem, mas, em relaciao ao treinamento de outros profissionais.

Finalizando, lembramos que a enfermeira como elemento isolado
s0 podera prestar assisténcia integral de enfermagem a um pe-
queno grupo da comunidade. Seu trabalho na direcao de uma equipe,
possibilita a ampliacdo das atividades de enfermagem. Como con-
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sequéncia temos o aumento da cobertura da populacao beneficiada
por essa assisténcia, que serda eficiente na medida em que o pes-
soal auxiliar for adequadamente preparado e supervisionado, res-
ponsabilidades estas da enfermeira.
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