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A autora compara as regras do Cddigo de Deontologia do Consellio Federal de
Enfermagem ¢ do Cédigo de Etica da Associagdo Brasileira de Enfermagem com dispositivos
equivalentes do Cédigos Civil e Penal.

A década de 1970 ficara marcada na Histéria da Enfermagem Brasileira
pelo fato de importancia fundamental que foi a criagao dos Conselhos Federal e
Regionais de Enfermagem, consubstanciada na Lei n.° 5.905, de 12 de julho de
1973.

Para quc esse fate se tornasse na rcalidade que €, foram necessérios vinte e
oito anos de trabalho e lutas de um pequeno grupo de enfermeiras da Associagio
Brasileira de Enfermagem.

Essa realidade estd obrigando os enfermeiros a se interessarem pelo estudo
da legislagio. A importincia desse estudo justifica-se pelos seguintes fatores:

1) ¢ por via da legislagio que se criam ou se extinguem direitos e deveres;

2) “ninguém se excusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece” ¢é o
que dispde o Cédigo Civil Brasileiro, art. 3.°;

3) esse dispositivo do Coédigo Civil é ratificado pelo Cédigo Penal art. 16, que
estabelece: ‘““a ignordncia ou a errada compreensao da lei niao eximem da

”

pena’’;

4) o estudo da legislagdo especifica favorece melhor ¢ maior participa¢do no de-
senvolvimento da prépria profissao.

Segundo Mentesquieu, lei € a ‘“relagdo necessaria que deriva da natureza das
coisas”. Para Comte, sdo “as relagbes constantes de sucessio e semelhanga entre
os fenémenos, em virtude das quais nos é permitido prever certos fenémenos”.
Cada grupo ou série de fendmenos, constituindo uma ciéncia, traz consigo suas
proprias leis. Estas se dizem, segundo denominagao da matéria a que pertencem,
leis fisicas, leis biolégicas, leis sociais, leis econémicas, etc.

No conceito juridico, originario de lex-legere do latim, lei é a norma ou
regra juridica, escrita e obrigatéria, por mais restrito que seja o campo de sua
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aplicacdo; emanada de quem — poder ou pessoa investida de autoridade — possa
garantir ou assegurar essa obrigatoriedade; com vigéncia por determinado espago
de tempo numa certa coletividade ou grupo social.

E a lei que institui a ordem juridica. Juridico vem de juridicus, direito e
dicere, dizer. A qualidade de juridico exprime o sentido de legitimo, justo, legal,
segundo as circunstincias em que seja aplicado, ao mesmo tempo que revela o
ato ou tudo o que se apresenta apoiado na lei ou no direito.

A ordem juridica instituida pela lei é, portanto, onde se baseia a regula-
mentagéo, evolutivamente estabelecida, para manter o equilibrio entre as relagdes
do homem na sociedade, no tocante a seus direitos e a seus deveres. Na ordem
juridica estd assentado o conjunto de regras obrigatérias, formulado para prote-
c@o de todos os interesses e para norma de conduta de todas as agbes; e porque
30 estabelecidas pelo préprio homem, impondo-se ao respeito e obrigatoriedade
de todos, diferenciam-se das leis naturais.

As leis juridicas caracterizam-se essencialmente pela sua generalidade ou
universalidade e obrigatoriedade.

O cardter e generslidade evidencia-se no principic de que as leis ndo se
estabelecem ou se prescrevem para cada pessoa, mas sim, para todos em geral.
A obrigatoriedade da lei decorre da propria ordem juridica pré-existente e firma-se
na sangdo ou coercibilidade imposta para fazer valer a regra que nela se institui.
E, assim, por exceléncia, manifestacao de poder. Esse poder originirio do pré-
prio grupo social, como um todo, traduz-se, no Estado, pela soberania, ou seja,
pelo exercicio de um arbitrio, nos limites de um territério, e sobre seus habi-
tantes.

A inflexibilidade da lei em relagdo a sua obrigatoriedade e generalidade ¢
revelada no aforismo dura lex, sed lex, isto é, a lei é dura, mas é lei. Quer isto
significar que a lei deve ser obedecida, ndo importando a regra que venha ins-
tituir ou o principio que venha estabelecer.

Semelhante assertiva, entretanto, nio significa que qualquer disposicao pos-
sa ser imposta pela lei. Esta hd que obedecer aos principios da ordem juridica,
sem impor regras ou normas irregulares e absurdas, que fujam aos fundamentos.
do préprio Direito, firmados em seus preceitos naturais. Portanto, as leis devem
sempre visar o bem comum e atender as exigéncias de bem do préprio homem,
com base nas exigéncias da natureza.

A elabora¢éo formal da lei no Brasil, dentro do regime bicameral, composto
de Senado Federal e Camara dos Deputados, obedece a dispositive constitucional
sobre processo legislativo.

Esse processo, ou ritual, que deve ser seguido na elaboracdo da lei ou nmorma
juridica, aplica-se nos casos de emendas a Constituigdo, leis complementares a
Constituigdo, leis ordinarias, leis delegadas, decretos-leis, decretos legislativos, re-
solugdes e portarias. Entre as leis ha uma hierarquia, uma ordem de grandeza
condicionando inclusive o espago de aplicagdo, a menor ou maior abrangéncia
da generalidade dos cidaddos. Acima de todas, estd a lei constitucional, vigente
nos limites totais do Estado, para todos os individuos, acima de todos os érgaos da
soberania e sobre todos os seus titulares. Portanto, pela sistemadtica juridica, a
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Constituigao é depositaria da soberania. Ndo pode o Congresso Nacional, median-
te lei ordindria, contrariar dispositivo constitucional. A revogagdo de um inciso
da Carta Magna devera seguir o rito complexo da propria elaboragao consti-
tucional.

Qualquer lei que se pretenda elaborar, mesmo uma nova Constituigao, ja
encontra em vigor um universo de normas legais; portanto a criagao legislativa
serd sempre um trabalho de complementacdo, com a finalidade de revigorar a
estrutura juridica ,aperfeigoa-la, suplementa-la, atualiza-la ou conforma-la a evo-
lucdo social.

A LEI N 5.905/73

Transferidos esses principios gerais para a legislagdo especifica da Enferma-
gem, verifica-se que a Lei n® 5.905/73 constitui uma norma juridica escrita
obrigatéria, emanada do Poder competente, vigente por determinado espago de
tempo sobre um grupo social, que é o da enfermagem, nos limites do territério
que € considerado brasileiro.

Como manifestagio legitima de poder do Estado, a Lei n.° 5.905/73 traz
em si mesma a sangao, isto é, a forca de obrigatoriedade que induz ao cumprimen-
to de seus dispositivods. Em decorréncia da promulgacdo desta Lei, o Ministro
de Estado do Trabalho baixou uma Portaria, que também é uma norma juridica,
com forga de lei na sua esfera de a¢do, nomeando os profissionais que comporiam
o primeiro Plendrio do Conselho Federal de Enfermagem, cuja posse ocorreu no
Gabinete do préprio Ministro. Assim, os Membros do Conselho foram investidos
de autoridade e competéncia legal para proceder aos atos administrativos neces-

sarios a disciplina e controle do exercicio profissional, objetivo principal da en-
tidade.

Um Conselho ou Ordem é um tribunal de ética com fungdo de dizer quais
as pessoas que podem exercer a profisdo ou ocupagdo de acordo com a legislagdo
pertinente em vigor; de coibir aqueles que a estiverem exercendo ilegalmente e, ain-
da, de controlar aqueles que a exercem legalmente, para verificar se cumprem
com exagdo suas obrigacbes, punindo os que se afastam da ética profissional com
uma das penas que a Lei faculta.

Embora o Pais tenha o seu Cédigo Penal, que inclui dispositivos sobre a
saude piblica para protegdo do cidaddo contra profissionais incompetentes, a le-
gislagdo especifica, por ser mais estrita, visa controlar melhor as atribuigdes de
tais profissdes ou ocupagdes, cujo exercicio oferece maiores riscos para os consu-
mideres desses servigos.

A legislacdo de enfermagem nido pode, portanto, existir de forma isolada,
devendo ser considerad: no contexto juridico geral do Pais. Seu propdsite fun-
damental é proteger o bem-estar da sociedade, do individuo sadio ou enfermo,
estabelecer os requisitos da outorga da licenga para o exercicio e tomar medidas
acauteladoras a fim de que essa licenga seja utilzada de forma correta e respon-
savel. Esse aspecto do proposito de qualquer legislagdo especifica atua, também,
como protecdo do profissional, reservando a quem estd inscrito os direitos e pri-
vilégios que a lei estabelecer.
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0 CODIGO DE DEONTOLOGIA DE ENFERMAGEM E SEU ASPECTO
JURIDICO C

A Lei n° 5.905/73 instituiu a ordem juridica que representa a expressao
da legitimidade, legalidade e justiga, base da regulamentag@o, evolutivamente es-
tabelecida para manutenc¢do do equilibrio social nas relagdes entre os profissionais
¢ ocupacionais da enfermagem e a sociedade, no que tange a seus direitos e
deveres.

Pautado nos principios legais em que foi criado, o Conselho Federal de
Enfermagem (COFEN) aprovou o Cédigo de Deontologia de Enfermagem, bai-
xado pela Resolu¢gio COFEN n.° 9/75, publicado no Diario Oficial da Unido
(DOU), de 29 de margo de 1976. A matéria dessa Resolugdo constitui “documen-
to balizador da conduta ética do pessoal de enfermagem no exercicio de suas ati-
vidades”. Além desse Cédigo, o COFEN baixou ainda duas outras Resolugoes, a
de n.° 10/75 e de n.° 19/75, ambas publicadas no DOU, juntamente com o Codige
de Deontologia de Enfermagem, no dia 29 de margo de 1976. A Resolugao
COFEN n.° 10/75 contém o Cédigo de Processo Etico de Enfermagem e a de
n.° 19/75, o Cédigo de Transgressoes e Penalidades.

Obedece, pois, o Codigo de Deontologia de Enfermagem, assim como os dois
outros Cédigos que o acompanham, a todos os requisitos legais que os tornam,
também, uma regra juridica formal, obrigatéria no espago de tempo de sua vigén-
cia, para toda a coletividade especifica por eles abrangida.

O Codigo de Deontologia de Enfermagem tem por base os postulados da De-
claragdo Universal dos Direitos do Homem, promulgada pela Assembléia Geral
das Naces Unidas, em 1948. Estes postulados foram adotados pela Convencao de
Genebra da Cruz Vermelha, de 1949, e estdo contidos nos Cédigos de Etica do Con-
selho Internacional de Enfermeiras (ICN), do Comité Internacional Catélico de
Enfermeiras e Assistentes Médico-Sociais (CICIAMS) e da Associagdo Brasileira
de Enfermagem (ABEn).

A Convencdo de Genebra da Cruz Vermelha, de 1949, trata da protegao das
pessoas civis em tempo de guerra, quando enfermeiros poderdo ser intermediarios
entre as forgas de ocupagdo ¢ as pessoas necessitadas de assisténcia. A protecao
prevista na Convengéo inclui militares e civis enfermos ou feridos, invalidos, crian-
cas, gestantes e ancidos, além de pessoal civil médico e de enfermagem que assis-
tem a essas pessoas em estabelecimentos publicos, designados para esse fim pelo
proprio governo.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanes, os Cédigos de Etica das enti-
dades internacionais de classe e o da Associagdo Brasileira de Enfermagem tragam
os principios basicos da conduta profissional, o que ndo sé supée a estrita obedién-
cia as leis maiores do Pais, como também impGe aos profissionais e ocupacionais
da enfermagem um tipo de comportamento elevado, baseado na moral crista.

O Capitulo I do Cédigo de Deontologia de Enfermagem trata das responsabi-
lidades fundamentais do enfermeiro.

O Capitulo II dispde sobre o exercicio profissional e estabelece os deveres e
proibigGes relativas ao enfermeiro.
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Os Capitulos III e IV contém os deveres do enfermeiro com relagao a classe e
demais membros da equipe de saude.

Todos os dispositivos legais do Cédigo sdo aplicados, por extensdo, no que
coube, ao pessoal das outras categorias compreendidas nos servigos de enfermagem.

Cotejando a matéria substantiva do Cédigo de Deontologia e a legislagao or-
dindria contida na Constitui¢do e nos Cédigos Civil e Penal vigentes no Brasil, ve-
rifica-se que em todos sio encontradas normas de conduta disciplinadoras,

Assim, a Carta Magna, art. 153, assegura, aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais, a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida ,liberdade, se-
guranga e propriedade, dispondo que “é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profisséo, observadas as condigdes de capacidade que a lei estabelece”.

Essas condigdes de capacidade sdo estabelecidas pelas leis especificas, que é o
caso da legislagao do COFEN com suas Resolugdes.

O Cddigo Civil Brasileiro, art. 3.°, dispoe que “ninguém se escusa de cumprir
a lei, alegando que ndo a conhece”.

A responsabilidade civil em casos de ofensa a vida ou a saiide ainda nao esta
tdo desenvolvida como nos Estados Unidos ou Canada, por exemplo, mas o Cédigo
Civil (art. 154) prevé indenizagdo ou satisfacdo do dano causado por médicos, ci-
rurgides, farmacéuticos, parteiras e dentistas, sempre que, da imprudéncia, ne-
gligéncia ou impericia em atos profissionais, resultar morte, inabilita¢do de ser-
vir ou ferimento.

A peculiaridade das atribuigées do pessoal de saude que lida com vidas hu-
manas obriga a que sua atuagéio se coadune com os preceitos do Codigo Penal, que
estabelece os limites de licitude, além dos quais o ato passa a ser punivel.

Constitui principio basico do Direito Penal a anterioridade da lei. Esse prin-
cipio esta consagrado no Cédigo Penal, cujo artigo 1) dispde que “ndo ha crime
sem lei anterior que o defina. Nao hd pena sem prévia cominagdo legal’; mas,
adverte no art. 16 que “a ignorancia ou a errada compreensdo da lei ndo eximem
de penas”.

Algumas disposi¢ées do Cédigo Penal tém vinculagdo mais direta entre a nor-
ma penal e o exercicio da enfermagem.

O art. 15 desse diploma legal diz que o crime é culposo “quando o agente
deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia”.

Culpa, no sentido juridico, € a voluntaria omissio de diligéncia em calcular as
conseqiiéncias possiveis e previsiveis do préprio fato. Sdo modalidades de culpa:
negligéncia, imprudéncia e impericia.

Negligéncia é expressao ampla que significa inagao, inércia e passividade, Ne-
gligente é quando a pessoa, podendo e devendo agir de determinado modo, por in-
doléncia ou preguiga mental nfo age ou se comporta de modo diverso.

Imprudéncia tem forma ativa. Trata-se de um agir sem a cautela necessaria.
Consiste em atuar com precipitagdo, insensatez ou inconsideragio, sem atentar para
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a ligdo dos fatos ordindrios nem atender as circunstincias especiais do caso, etc.
RICCIO diz que na negligéncia ndo se usam os poderes de atividade e na impru-
déncia faltam os poderes inibitorios.

Impericia supoe arte ou profissao. Consiste na incapacidade, na falta de co-
nhecimento ou habilitagio para o exercicio de determinado mister. Pode provir
da falta de pritica ou da auséncia de conhecimentos técnicos da profissao, oficio
ou arte. Nio se confunde impericia com erro profissional. Imperito é quem nao
possui cabedal normalmente indispensivel ao exercicio de uma profissdo. Nao
existindo essa ignorancia néo ha impericia, mas erro profissional.

Por ser preceito geral, esse art. 15 do Cédigo Penal atinge qualquer indivi-
duo, independentemente de sua profissio ou ocupacgdo. Abrange, portanto, o pes-
soal de enfermagem. O Cédigo de Deontologia, contudo, vai, além, ao estabelecer
que “a responsabilidade do enfermeiro por falha cometida em seu trabalho ndo
é diminuida pelo fato de ter sido este executado coletivamente ou em equipe”. E,
ainda, diz o art. 12 que “o enfermeiro protege o cliente contra danos decorrentes
de impericia, negligéncia, omissdo ou imprudéncia por parte de qualquer mem-
bro da equipe de saude, alertando o profissional faltoso e, em ultima instindia,
recorrendo a chefia imediata, a fim de que sejam tomadas medidas para salva-
guardar a seguranga e o conforto do cliente”.

Os arts. 124 a 127 do Cédigo Penal tratam do abortamento como um dos
crimes contra a vida. Todos esses artigos ja provocaram grandes movimentos por
parte de grupos de médicos e enfermeiras, no sentido de revogar esse dispositivo.
O progresso da ciéncia reduziu os casos de indicagao de abortamento terapéutico.
Na verdade ha um conflito entre o Cédigo Civil e o Penal, no que se refere a
protecao da vida do nascituro. O Codigo Civil (art. 4.°) garante plenamente os
direitos do nascituro, permitindo até nomeacdo de curador que tornc efetiva a
defesa desses direitos. O Cédigo Penal autoriza a violacao do direito de viver! E a
violagdo é mais aberrante quando néo ha o “hipotético risco para a vida da mae”
como é o caso da gravidez resultante de estupro. Dentro de uma sistematica ju-
ridica, cabe especificamente a lei penal policiar os atos anti-sociais, isto é, estabe-
lecer as sangdes adequadas a repressdo dos atos que violam os direitos do cidadéo,
garantidos por outras leis substantivas. Essa é a sua fungio, decorrente da prépria
natureza da lei penal. Ndo poderia, portanto, o Cédigo Penal assegurar a alguém
a faculdade de violar o direito de outrem, garantido pela lei civil. Equivaleria
isto a admitir a subversdo da ordem juridica em nome da prépria lei.

Pela enfermagem ndo pode ser esquecido o art. 25 do Cédigo Penal que dis-
poe: “Quem, de qualquer modo, concorre para o crime, incide nas penas a este
cominadas”. E o crime da co-autoria, que o Cdédigo de Deontologia capitula no
art. 24: “E proibido ao enfermeiro ser conivente, ainda que a titulo de solidarie-
dade, com crime, contravengio penal, ou ato praticado por colega, que infrinja
postulado ético profissional”.

O médico e o enfermeiro, como membros da equipe de saude, sio como duas
paralelas, cada qual mantendo suas atribuigdes, que sao correlatas e complementares.
Conservam, porém, sua responsabilidade integral; tém seus deveres especificos, sdo
orientados para o mesmo objetivo.
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Para nao incorrer em co-autoria, o enfermeiro deve recusar cooperar numa
intervengdo ilicita. Esta agao seria justificada pelos dispositivos do Cédigo de Eti-
ca da ABEn e pelo de Deontologia do COFEN, que diz expressamente “‘ser prok
bido provocar aborto, ou cooperar em pratica destinada a interromper a gestagdo”.

O art. 129 do Cédigo Penal trata das lesdes corporais. Estas compreendem
ndo s6 a lesdo anatémica, fisica, mas toda perturbag¢do do equilibrio funcional do
organismo, ou seja, da saide fisica ou mental. O crime pode ser praticado por
omissdo ou comissdio. Omissdo seria o caso, por exemplo, de deixar de alimentar
uma pessoa, de zelar pela sua higiene, de impedir a agdo de fatores externos, etc.
As lesdes podem ser: leves (escoriagdes, hematomas, provocagdo de nduseas, vo-
mitos, ete.); graves (fraturas, luxagdes, enfraquecimento, reducio ou diminui¢do
de capacidade); gravissimas e seguidas de morte.

No exercicio da enfermagem podem ocorrer essas lesdes corporais tais como
fraturas, luxacdes por quedas do leito, maca ou cadeira; queimaduras por bolsa
de dgua quente, bisturi elétrico, hematomas por inje¢Ges mal aplicadas; em geral
como decorréncia de falta de vigilancia, superviséio ou treinamento de pessoal.

A omiss@o de socorro € outro crime capitulado em lei, no art. 135. Esse ar-
tigo traz uma norma de solidariedade sob imperativo legal. O Cédigo de Etica
da ABEn, art. 9.°, assim como o Cédigo de Deontologia do COFEN, art. 9.2, 11,
dispde sobre a proibicio do enfermeiro abandonar o paciente em meio a trata-
mento, sem a garantia de continuidade de assisténcia.

O art. 154 do Cédigo Penal trata da violacdo do segredo profissional.

Na vida em sociedade o individuo necessita recorrer freqiientemente a outros
buscando seus conselhos, servigos, assisténcia, etc., ocasido em que pode revelar
fatos que ndio quer desvendados ou expostos ao conhecimento de terceiros. Tute-
la-se a liberdade individual relacionada & inviolabilidade de segredos.

O segredo profissional ndo deve ser revelado, msmo quando o profissional
ou ocupacional é chamado a depor; Cédigo Civil, art. 144, dispe que “ninguém
pode ser obrigado a depor de fatos a cujo respeito, por estado ou profissao, deva
guardar segredo”.

A revelagdo do segredo profissional constitui crime previsto no Cédigo Penal,
que diz ser crime “revelar a alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia
em razao de fung@o, ministério, oficio ou profissao, e cuja revelagio possa pro-
duzir dano a outrem”.

Para configurar o crime, deve haver nexo causal entre o exercicio da ativi-
dade e o conhecimento do fato. A lei ndo sc importa com os meios pelos quais
se revela o segredo. Ndo héd necessidade da intencdo de prejudicar. Sdo irrelevan-
tes os fins e os motivos, a ndo ser a justa causa ou estado de necessidade, como por
exemplo, o caso de moléstia de notificagio compulséria.

O Cédigo de Etica da ABEn, art. 8.°, e o de Deontologia do COFEN, art. 8.5,
IL, dispdem expressamente sobre a matéria, constituindo-os como um dos sagrados
deveres do pessoal de enfermagem.

O Cédigo Penal (art. 299) dispée sobre falsidade ideoldgica nos seguintes
termos: “Omitir, em documento publico ou particular, declaragio que deve ou
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devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragio falsa ou diversa da que
devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagéo ou alterar a ver-
dade sobre fato juridicamente relevante: pena reclusio, de um a cinco anos...”.

A falsidade ideolégica ou intelectual refere-se a documento cuja materialida-
de é perfeita, mas cujo conteido substancial é falso, inveridico. Na enfermagem
ocorre nas anotagdes incorretas, incompletas, falseadas em prontuario, dos fatos
relacionados com o cliente ou paciente; portanto, o agente pode cometer esse crime,
quer omitindo declaragdo que devia fazer, quer inserindo ou fazendo inserir de-
claracio falsa ou diversa da que devia ser escrita.

A Lei n° 2,604/55, regulamentada pelo Decreto n.° 50.387/61, que re-
gula o exercicio profissional de enfermagem, ainda em vigor, capitula no art. 14:
“Sdo deveres do pessoal de enfermagem: manter perfeita anotagio nas papeletas
clinicas de tudo quando se relacionar com o doente e com a enfermagem”.

CONCLUSOES

Este estudo, ainda que incompleto, demonstra ser essencial que os enfermei-
ros se familiarizem com a legislagdo profissional especifica e com todas as suas
implicagaes.

O propésito da legislagdo de enfermagem é, principalmente, a protecdo do pu-
blico e a do enfermeiro e de sua equipe.

O enfermeiro, como profissional legalmente habilitado, deve preparar-se para
assumir responsabilidade compativel com seu nivel de formacdo universitaria, se
quiser ser valorizado e reconhecido em seus direitos; mesmo porque os conheci-
mentos cientificos hoje sao de dominio puiblico e a sociedade moderna esta cada vez
mais conscientizada de seus direitos.

Finalmente, é preciso repetir que a qualidade do preparo determina a quali-
dade dos servigos de enfermagem. A competéncia profissional pode ser afetada ou
diminuida no decorrer do tempo e pela apari¢ao de novos conhecimentos e técni-
cas. Somente a educagdo continuada através de cursos, congressos, semindrios, jor-
nadas ou encontros para enfermeiros e demais categorias de enfermagem mantera
atualizados os conhecimentos e elevado o nivel de competéncia.

OGUISSO, T. Legal aspects of the Code of Deontology for nursing personnel. Rev. Esc.
Enf. USP, Sdo Paulo, 13(3):225-232, 1979.

The author compares the rules contained in the Code of Deontology, of the Nursing
Federal Council, and in the Code of Ethics, of the Brazilian Nurses’ Association, with the
equivalent precepts of the Civil Code and Penal Code of Brazil.
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