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A regionalizacao da grande industria
do Brasil: Recife e Salvador na década de 70

The regionalization of the large industry
in Brazil: Recife and Salvador in the 70s

MARIA DE AZEVEDO BRANDAO*

“A roda da nau voou trés vezes

Voou trés vezes a chiar (...)

De quem sdo as velas onde roco?

De quem as quilhas que vejo e ougo?’ (...)

]

Trés vezes rodou imundo e grosso.’

Fernando Pessoa, “O Monstrengo”.

RESUMO: A industrializagdo moderna na periferia brasileira teve suas pré-condicoes estabe-
lecidas na Bahia na década de 1950 (a hidrelétrica de Paulo Afonso no rio Sao Francisco, a
extracgdo e refino de petréleo perto da capital do estado — Salvador, e as ligacdes rodovidrias
com o Brasil Centro-Sul). O Estado, portanto, assumiu relativamente cedo um papel ativo
no plano regional. Enquanto isso, o fluxo de dinheiro resultante em Salvador acentuou a
importancia tradicional do comércio e da banca, reforcada desde os anos 70 por grandes
obras publicas e a constru¢ao de um complexo petroquimico. Em Pernambuco, ao contra-
rio, a “nova industria” promovida pelos recentes incentivos governamentais encontrou uma
velha experiéncia industrial e produziu uma atividade mais diversificada e menos intensi-
va em capital. Como resultado, Recife apresenta talvez uma estrutura mais pluralista, mas
niveis de renda e consumo mais baixos do que Salvador. O artigo chama a aten¢io para a
importancia do setor bancario na Bahia, que estd por trds do fracasso da industrializagio
precoce, a0 mesmo tempo em que € critico na articulagdo da regido com os processos su-
prarregionais na contemporaneidade.

PALAVRAS-CHAVE: Industrizalizagido; desenvolvimento regional; crescimento regional.

ABSTRACT: Modern industrialization in the Brazilian periphery had its pre-conditions es-
tablished in Bahia in the 1950’s (the Paulo Afonso hydro-electric plant on the Sao Francisco
River, the extraction and refinement of oil near the state capital — Salvador, and highway
connections with the Brazilian Center-South). The State, therefore, assumed relatively early
an active role on the regional level. Meanwhile, the resulting flow of money in Salvador ac-
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centuated the traditional importance of commerce and banking, reinforced since the seven-
ties by major public works and the building of a petrochemical complex. In Pernambuco, in
contrast, the “new industry” promoted by recent governmental incentives has found an old
industrial experience and produced a more diversified and less capital-intensive activity. As
a result, Recife presents maybe a more pluralistic structure, but lower levels of income and
consumption than Salvador. The article calls attention to the importance of the banking sec-
tor in Bahia, which is behind the failure of early industrialization, while contemporarily it is
critical in the region’s articulation with supra-regional processes.

KEYWORDS: Industrialization; regional development; regional growth.
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Os anos 70 marcam, no Brasil, o desdobramento, sob o comando do Estado,
do grande capital sobre as regides “atrasadas”. Complexos especializados — como
a petroquimica, e centros industriais mistos instalam-se progressivamente nos mais
variados pontos do pais, sem mencionar a implanta¢ao de empreendimentos agro-
pecudrios de grande porte e outros processos em curso na area rural.

O que, a partir das condi¢Oes internas as regides que se submetem ao impacto
dessa nova etapa de expansio do capital no Brasil, pode a “nova industria” criar?
O que podera vir por tras do emaranhado da infraestrutura de producao, da para-
fernalia das proprias usinas e da “caixa preta” dos arranjos politico-institucionais?
E mais que isso, o que, sem fantasias de salvacdo, nem a paranoia de um pesadelo
de fim de mundo, pode servir de base a uma avaliacao das limitadas alternativas
imediatas abertas a esse Brasil que ficou para depois, onde a roda de nau voa mil
vezes?

A historia comega algo antes, e os variados padrdes emergentes articulam-se
de modo diverso em cada diferente situagdo. Mas permanecem como marco sim-
bélico desse processo de redefinicao da divisdo territorial do trabalho as transfor-
macgoes sofridas pelo Nordeste. E é na regido de Salvador, na ultima década e meia,
que elas assumem sua forma mais radical, por assim dizer exemplar. A Bahia apre-
senta-se assim como um caso-limite desse Brasil de depois.

O que se passou? No comego dos anos 70, ao fim de varios anos de “reivindi-
cacao” dos dirigentes politicos locais, a Bahia teve por definitiva a delibera¢ao do
governo federal de instalar, nas proximidades de Salvador, o segundo complexo
petroquimico brasileiro. A experiéncia de uma volumosa inversdo de capital sob o
comando do governo da Unido nao lhe era inteiramente nova. As ambivaléncias a
respeito dos efeitos por virem, ela ja as vivera antes. E que, no comeco da década
de 50, o inicio da explorac¢io e do refino do petrdleo, a poucos quilometros da
capital, dera o golpe de misericérdia a remanescente produgdo agucareira da regido
e desencadeara varios processos que transformariam a economia do velho Recon-
cavo, onde se encontra Salvador, e a propria vida politica do estado. Essa regidao
tornara-se, assim, o insuspeitado laboratério de uma experiéncia que no momento
e daqui para o futuro atingird outras dreas do pais. A menos dindmica das grandes
capitais regionais ao longo da primeira metade do século, Salvador ganhara em sua

552 Brazilian Journal of Political Econoy 05 (4), 1985 « pp. 551-574



regido imediata, com as atividades da Companhia Petréleo Brasileiro — PETRO-
BRAS, cerca de 13 mil empregos em menos de uma década e uma maquina assom-
brosa para sua experiéncia de entio: a Refinaria Landulfo Alves.

Hoje, a instalagio do Complexo Petroquimico de Camacari, na mesma drea,
repercute e repete, vinte anos depois, o velho feito da PETROBRAS. Porém o Ma-
ranhdo, ao norte do pais, com a criagio do complexo sidertirgico de Itaqui e o
impacto geral do projeto Carajas, também comeca a transformar-se radicalmente.
No Para, instala-se o complexo eletro metalirgico de Tucurui, e comegam os refle-
xos das promessas de Carajds. Depois da Bahia, o Rio Grande do Sul estd “ganhan-
do” o III Polo Petroquimico Nacional, e em Alagoas comeca a producio de deri-
vados de cloro. Ainda no Nordeste, a PETROBRAS vem operando no litoral de
Alagoas, e no Rio Grande do Norte. Desde os anos 60, a Companhia Vale do Rio
Doce (ferro) opera no Espirito Santo, a meio caminho entre Salvador e o Rio de
Janeiro, e expandem-se, desde a década de 70, atividades de tratamento do minério,
e agora, inclusive, a produgao de semiacabados. Isso, para citar apenas os casos
mais notorios.

Ainda que a dispersao territorial de investimentos desse porte possa vir a ficar
aquém do esperado em futuro imediato, ela terd a seu favor dois fatores de longo
curso: as exigéncias do processo de acumulac¢do a nivel nacional e internacional e
o passivo das contradicoes historicamente geradas por esse processo, a nivel regio-
nal. Mais importante, contudo, no que diz respeito ao que venha a resultar do
processo, é o segundo fator, que corresponde ao imperativo de aproveitar-se o ca-
pital, como diz Francisco de Oliveira, das diferencas regionais que a sua préopria
expansdo redefinira e ampliara num momento anterior,! imperativo que tao fre-
quentemente encontrou no Brasil recente sua legitimacao nas chamadas “historicas
reivindicagdes regionais”. E possivel que uma forte reviravolta no processo de
acumula¢io em uma determinada regido venha a cobrar pesados custos de certos
grupos até entdo dominantes. Entretanto a expectativa de uma macica injecdo de
recursos financeiros num espaco limitado tende a precipitar fortes aliangas entre
outros e diligentes atividades consulares da parte da burocracia governamental da
regido hospedeira. O que possa aparecer como “regional” nas reivindicagdes por
virem, nada mais é que a mascara de um processo de busca de rearticulacoes, de
que o local — o regional — jamais deixara de estar presente.

Em todo caso, o que é preciso reter é que, depois que a limitada dispersdao
industrial dos anos 60 pouco alterou a estrutura bdsica da rede urbana brasileira,
inicia-se agora uma nova fase de redefini¢cdo da divisio inter-regional do trabalho,
com efeitos profundos sobre as diferengas funcionais inter metropolitanas. Uma
das questdes que se colocam é esta: como essa forma emergente de organiza¢ao do

L« . a propria destruicio da ‘regidio’ no processo de integracio da-se aproveitando as anteriores

diferengas regionais.” OLIVEIRA, Francisco de, “Preficio”, in Souza & FARIA (orgs.), Bahia de Todos
os- Pobres, Petropolis, Vozes/CEBRAP, 1980, p. 10.
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espago urbano nacional transformara as estruturas socioecondmicas e politicas
regionais? Mas igualmente como, por estas, serd condicionado esse novo espago?

O processo decisorio e os efeitos econdmicos diretos da presenga das novas
plantas ou complexos industriais sobre as regides onde se implantam escapam aos
objetivos deste trabalho. O que se fara a seguir € usar um conjunto de indicadores
muito indiretos, para sugerir os possiveis efeitos divergentes mais amplos dos dois
padrdes de desenvolvimento industrial recente — a industrializacio com pauta di-
versificada e a introducio, de chofre, de conjuntos especializados, pegas de grandes
complexos oligopdlicos em sua expansdo sobre espacos novos. Para isso tomar-se-
-20 os casos de Salvador e Recife, metropoles tantas vezes rivais — do Nordeste de
antes e de depois.

A DESCENTRALIZACAO INDUSTRIAL DOS ANOS 602

Numa primeira fase, dominada ainda pelo clima politico dos anos 50 e presa
as ambiguidades do préprio processo de desenvolvimento do capital no Brasil, as
tentativas de dispersdo industrial prometeram reproduzir, em diferentes regides, um
perfil historico de industrializacdo de tipo cldssico, desenvolvido a partir da mo-
dernizacdo e ampliagdo de setores de producdo de bens de consumo - tendo em
vista altas taxas de emprego, aprofundando-se eventualmente com a apropriacao
progressiva de setores intermedidrios e bdsicos. O exemplo de Pernambuco da
década de 60, principal beneficidrio da politica de industrializacdo do Nordeste
com respeito a gera¢ao de novos empregos, revelou-se decepcionante. Em 1959-
1969, o emprego industrial aumentou em menos de 24% em todo o estado, e a
maior parte desse crescimento deu-se na Regido Metropolitana de Recife. E, como
de regra, enquanto o valor da transformagio industrial cresceu ai a uma taxa geo-
métrica anual de 9,2 %, 0 emprego seguiu a um ritmo quatro vezes inferior (2,13%),?
e muito aquém do crescimento demogréfico.

Como se sabe, as diferengas inter-regionais de renda, nivel de industrializacao
e taxa de ocupacio da forca de trabalho continuaram a aumentar entre o Nordes-
te e o Centro-Sul. Durante o periodo, enquanto o valor da transformagio industrial
cresceu em todo o pais a uma taxa geométrica anual de 6,3 %, no Nordeste essa

2 Os dados referentes a populagio total e economicamente ativa e s atividades econdmicas recenseados
nacionalmente tem, quando ndo indicada outra fonte, a seguinte origem: BRASIL-IBGE, Censos
Demogrificos, 1950, 1960, 1970, 1980 (dados preliminares); Censos Econémicos, 1960, 1970, 1975;
Pesquisa Domiciliar por Amostragem de Domicilios (PNAD), 1978. Em varios casos, essas mesmas
fontes servem de base a taxas e indices retirados de trabalhos publicados, sendo por isso citados os
ultimos.

3 JATOBA, Jorge, “Emprego e Industrializacio: A Experiéncia da Regido Metropolitana do Recife
(RMR), 1950-70”, in Comunicagio, 13:16-64, Recife, PIMES-UFPE, 1976.
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taxa fora de 4,5%.* Para o crescimento do emprego, esses nimeros foram respec-
tivamente 3,1 e 4,5%. Na verdade, a participa¢io do Nordeste na renda industrial
nacional caiu de 9,7% em 1950, para 7,5% em 1960, e 5,7% em 1970. Mesmo o
Extremo Sul, de comeco mais industrializado ao entrar na década de 50, também
perdeu posicido no periodo, decrescendo sua participagdo na renda industrial na-
cional, de 13,4% em 1950, para 12,0% em 1970.5 E que na verdade, enquanto
saltava os limites de seu polo de concentracdo, o grande capital industrial submetia
o resto do que a integragio fisica do mercado vinha solapando desde a década de
40 fora do Centro-Sul: isto é, a indtstria regional, deixando ficar apenas aquelas
empresas que jd haviam alcancado ou acabaram por alcancar suficiente porte e
mesmo certo grau de oligopoliza¢do.®

Em termos de localizagio, o principal resultado da “politica de desenvolvimen-
to regional” fora o aumento das diferengas intrarregionais e a concentracio da
inddstria nas velhas capitais. Entre 1965 e 1970, sozinho, o Estado da Bahia ab-
sorveu 43,43% dos investimentos industriais beneficiados pelos incentivos admi-
nistrados pela SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste. E
de 1960 a 1978, Pernambuco concentrou um terco dos empregos diretos prometi-
dos por tais empreendimentos. O grosso desses investimentos dirigiu-se as regioes
metropolitanas. Salvador, por exemplo, absorveu 67,3 % de todos os investimentos
aprovados para a Bahia entre 1963 e 1973, o que exclui inversoes na 4rea da PE-
TROBRAS e na petroquimica.” De 1959 a 1969, a Regido Metropolitana de Sal-
vador elevou sua participag¢do no valor da producido industrial do estado, de 49%
a 67%, e no emprego industrial, de 31% a 46%. Em Pernambuco, Recife também
aumentou sua concentrac¢do ja bastante alta do emprego, de 59% para 60%, ape-
sar de ganhos consideraveis em produtividade.?

Apesar disso, sub-industrializadas em relacio ao que chegaram a ser em
termos de inicio do século, e em contraste mais tarde com os centros do Sudeste,
as metropoles de segundo escalido parecem ter ficado mais iguais entre si, na fase
de transicao das décadas de 50 e 60. Nos anos 60, de todas as classes de tamanho
de cidades, sdo elas que mostram menor crescimento industrial.? Em 1970, fora
do triangulo Rio-Sdo Paulo-Belo Horizonte, e excluidas Recife e Porto Alegre,
metropoles macrorregionais em suas respectivas dreas, a participacdo da popu-

4 SAMPAIO, Fernando Talma, Aspectos da Regionalizacio do Desenvolvimento Industrial: O Caso
Baiano, Salvador, tese de concurso para professor assistente, F. C. Econdmicas, UFBA, 1974.

S BRASIL-IBGE, Indicadores Sociais. Relatério 1979, Rio de Janeiro, 1979, p. 193.

V. OLIVEIRA, Francisco de, Elegia para uma re-li-gido, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977, pp. 111-
118 e nota 62, p. 132.

7 BRASIL-SUDENE, apud SAMPAIO, op. cit.
8 JATOBA, op cit.

V. FARIA, Vilmar, “O Sistema Urbano Brasileiro: Um Resumo das Caracteristicas e Tendéncias
Recentes”, in Estudos CEBRAP, 18:91-115, Sao Paulo, Edicoes CEBRAP e Ed. Brasileira de Ciéncias,
out., nov., dez., 1976.
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lagdo ativa no secundario — exclusive a construcido civil — ia, nas cidades de se-
gundo e terceiro escaldo, de 10,0 a 13,3%.1° Assim, pelo menos até a década de
60, a industrializa¢ao nao alterou o padrdo basico do complexo de cidades bra-
sileiras. Cada cabeca de regido, fora do Centro-Sul, continuou a desempenhar
fungoes de cidades-porto de interiores relativamente exclusivos e a replicar entre
si estruturas de producio similares.

A MULTI-REGIONALIZACAO DOS OLIGOPOLOS

A instalacdo de grandes empreendimentos industriais sob o grande capital,
fora do Centro-Sul, vem alterar essa anterior divisao do trabalho. Antes concentra-
da basicamente ao nivel da circulagio, ela passa agora a esfera da produgio em si,
desde que diferentes regides ou zonas, e em particular diferentes metrépoles, assu-
mem papel complementar entre si na estrutura industrial do pais. Isso se dera
certamente antes, porém de modo limitado e por vias diversas. O Estado de Minas
Gerais, hoje em grande parte integrado ao Centro-Sul, muito cedo especializou-se
na producdo sidertrgica, e a Bahia teve, como se viu, a presenca da PETROBRAS
desde o inicio da década de 50. Depois, nenhuma experiéncia semelhante se daria
nas propor¢des e nas condi¢des da introdu¢do da produgio de petréleo na regido
de Salvador. E a industrializacao dos anos 60 ndao impediu a persisténcia de antigas
atividades de baixa produtividade e muito das velhas relagdes de classe em varias
das velhas metrépoles regionais.

Os novos centros industriais ou pretensos polos de desenvolvimento tém em
comum o fato de serem, da perspectiva da regido hospedeira, realizacdes de fora,
isto €, iniciativas do governo central, envolvendo macigas transferéncias de capital
materializadas em pequenos intervalos de tempo. Ainda que o processo decisorio
envolvido ndo desconheca persistentes pressdes de origem local, o fundamental
dessa nova fase da industrializacio fora do Sudeste é a sua absoluta autonomia em
relagdo aos processos da acumulagio e a distribuicdo da renda, vigentes até o mo-
mento na regido recipiente, inclusive face aos proprios empreendimentos da indus-
trializagdo recente. Isto é, ndo hd qualquer relagdo necessdria entre as atividades
dos novos complexos e sequer as mais modernas industrias recém-instaladas na
mesma area. Assim, somam-se muitas vezes descontinuidades n3o so entre as ati-
vidades de produg¢io dos novos conjuntos e a economia tradicional da regido, como
também entre essas e as atividades geradas pela “politica de desenvolvimento re-
gional”. Na Bahia, a industrializacdo induzida nos anos 60 pelos incentivos gover-
namentais é quase inteiramente estranha as atividades anteriores do estado. Mas a
petroquimica também tem pouco a ver com as industrias novas.

Nas discussoes locais, essa heterogeneidade é frequentemente extrapolada pa-
ra o mercado de trabalho, e inclusive para a esfera social e mesmo cultural. Sem

10 BRASIL-IBGE, Indicadores para Areas Urbanas, Rio de Janeiro, 1977.
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discutir aqui a questdo da forma dessas articulagdes/desarticulacdes, homogenei-
zacao/desigualizacdo, interessa saber que efeitos virdo do novo padrao de cresci-
mento urbano-industrial, em contraste com um modelo pretendido de crescimento
equilibrado, que, é verdade, acabou por nio o ser em nenhuma parte da periferia.
Nesse padrao idealizado, as novas atividades deveriam ser ndo s6 completamente
entre si, como demandantes de bens e servigos providos regionalmente e dirigidos
a mercados imediatos. Frente a esse modelo, contrasta a industrializa¢do de chofre,
especializada, oligopdlica, que, assunto do Estado e do grande capital, portanto
objeto extremamente refratdrio a manipulagdo local, acaba por refor¢ar o poder
da alta burocracia publica, reduzindo sua sensibilidade aos chamados problemas
regionais. O fato é que ndo se pode negar a forma como se manteve, a margem dos
interesses das camadas populares, a maquina governamental nos estados, ao tempo
em que aumentou a cumplicidade dessa com o processo da acumulagio — noutras
palavras, com a explora¢io da forca de trabalho e do meio ambiente. A andlise das
condig¢des concretas de instalacio do Complexo de Camagari, com um hiato im-
perdoavel entre a eficiente producdo da infraestrutura de produgio e a confusa e
precarissima producdo dos equipamentos e servi¢os urbanos,!' ndo deixa duvida a
respeito do cardter assumido pelo Estado.

Ao contrario da ideologia do “crescimento harménico”, sintomaticamente —
embora ndo sem fundamento econdmico!? — a pratica ainda muito pouco elabora-
da a nivel ideoldgico da atual dispersdo geografica dos investimentos industriais é
certamente muito pouco sensivel a questao dos desniveis regionais como questio
politica. Ela passa ao largo da retérica do desenvolvimento regional e somente num
movimento secunddrio encontra-se com os “interesses regionais”. Basicamente, cor-
responde a um novo momento de regulagem da economia nacional, em parte pre-
cipitado pelos problemas do balanco de pagamentos, porém sobretudo reclamado
pelo imperativo de expansdo da prépria base industrial. E nisso, sem duavida, ela
expressa a autonomia relativa alcancada pelo Estado. E essa autonomia, entretan-
to, que fecha o circuito da descentralizagao fisica, abrindo espago a escolhas em
que se impdem considera¢des de ordem politica que assumem expressao regional.
Decidida a instalagio de um novo complexo de atividades, sua localizacdo pode,
as vezes, ser negociada.!® Dai a coincidéncia entre as reivindicagdes regionais e 0s

1 Ver, por exemplo, RIVIERE d’Arc, Héléne, Aux Environs du Pole Metrochimique: La Difficile
Croissance de la Ville de Camacari. Documents de Recherche du CEDRAL. Centre de Recherche et
Documentation sur I’ Amérique Latine (CREDAL) et Institut des Hautes Etudes de ’Amérique Latine,
Paris, 1981, mimeo.

12y, OLIVEIRA, E, 1977, op. cit.

13 A sintese do processo de decisdo que levou a criacio do Complexo Petroquimico de Camacari en-
contra-se em MARTINS, Luciano, “La ‘joint-venture’ Etat-firme Transnationale: Entrepeneurs Locaux
au Brésil”, Sociologie et Sociétés, 10 (2); MARTINS, Luciano e THERY, Hervé, La Problematique des
Poles de Développement et I’Experience de Camacari. Documents de Recherche du Centre de Recherche
et Documentation sur I’ Amérique Latine (CREDAL) et Institut des Hautes Etudes de I’ Amérique
Latine, Paris, 1981. Document de travail 1, mimeo.
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“caprichos” do capital, para repetir a expressao usada por Chico de Oliveira, na
Elegia para uma re-li-giao.'*

A PRODUCAO DE PETROLEO NA REGIAO DE SALVADOR

Salvador constitui 0 mais antigo e agora reiterado caso de crescimento indus-
trial sob condi¢des de aguda descontinuidade estrutural, para usar a expressio
corrente (mas sem qualquer parti pris a priori). Antes de tudo por ter recebido, ja
na década de 50, uma atividade como a extragao e o refino do petréleo, com uma
densidade de capital e uma rentabilidade extremamente altas em relagdo nio ape-
nas a economia da regido, mas também aos demais setores da produgio industrial
nacional, na época. Em segundo lugar, por ser entdo, e até o inicio dos anos 60, uma
das mais estaciondrias capitais regionais, em processo de perda de parcelas de seu
interior para outras metropoles da regido e inclusive diretamente para o expansivo
ntcleo Centro-Sul. Salvador, apesar de porto de sai da de uma parte da producao
de cacau, entdo segundo produto nacional de exportacdo no inicio da década, pa-
recia incapaz de aproveitar-se dos termos favoraveis de intercAimbio que caracteri-
zaram os anos pos-guerra. Esse contraste, entre a afluéncia dos negdcios da agri-
cultura de exportacdo e o imobilismo econémico da cidade, intrigou a imaginagio
da inteligéncia local, fascinada em desvendar o que se passou a chamar, pelo fim
da década de 40, de “enigma baiano”.'

E facil avaliar o impacto das atividades da PETROBRAS nesse contexto. Além
dos novos empregos criados, na extracdo e refino do petrdleo, nos servicos de
produgdo e na construcdo civil, a empresa, de corte monopolista, introduziu sala-
rios extravagantes para os padroes locais e provocou a elevagao do prego dos ter-
renos rurais e urbanos. Os técnicos, o pessoal administrativo, e metade do opera-
riado — os “petroleiros” — residiam em Salvador e passaram a constituir o grande
alvo dos empreendimentos imobiliarios. Por sua vez, o sistema de abastecimento
alimentar da cidade entrou em colapso, por varias razdes que nio vem ao caso
analisar aqui, e Salvador abriu-se a producdo alimentar, origindria predominante-
mente de Sdo Paulo, da mesma forma que passou a depender macigamente de fora,
nesse primeiro momento, inclusive para o suprimento de materiais de construgio.
O setor agucareiro e a industria tradicional surgida a partir da segunda metade do
século XIX retrairam-se totalmente com a integracdo do mercado nacional, agra-
vados agora também pela elevacdo do preco do solo e dos saldrios da parcela de
trabalhadores que se integrava ao pequeno mercado de trabalho. Como era de
esperar, ampliaram-se as atividades bancdrias, os negdcios do porto e o comércio.

Novas unidades industriais, que comegaram a surgir ja na segunda metade da
década de 40, continuaram a se multiplicar pela década de 50 e adiante, uma vez

14 OLIVEIRA, E, 1977, p. 43.
15 v, BRANDAO, Maria, Desenvolvimento e Conduta Governamental, Salvador, ISP-UFBA, 1965.
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que a producio de petréleo, embora restringindo seus efeitos diretos a setores
muito limitados, permitiu uma significativa reativa¢dao da praga (mercado bancério)
de Salvador. Das 283 fabricas existentes em 1967, 35 foram instaladas em 1946-
1950, 73 na década de 50, e 57 em 1961-1963;'¢ muito antes, portanto, da implan-
tacdo do programa de incentivos federais visando a industrializacio do Nordeste,
e da criacao de um distrito industrial, o Centro Industrial de Aratu (CIA), ao
norte da cidade, para canalizar para a Bahia capitais beneficiados por aqueles in-
centivos.

As atividades da PETROBRAS conduziriam, afinal, 2 amplia¢do da producio
de materiais de construcdo e a emergéncia de alguns setores “dindmicos”, como os
setores metal-mecanico e de transporte, isto €, ligados aos imperativos de expansao
da economia em escala nacional e ao transbordamento posterior do grande capital
fora do Centro-Sul. Em 1949-1950, as unidades de transformacdo de minerais nio
metdlicos passaram de 65 a 107, as de metalurgia, mecanica e materiais de trans-
porte e comunicag¢do pularam de 17 a 47. No Estado da Bahia como um todo, ao
fim da década de 50, estes setores e mais a produgio de petréleo absorviam 42,46 %
do pessoal ocupado na industria, segundo declaracio das empresas. E, enquanto o
emprego industrial crescera apenas 2% ao ano, num periodo de crescimento indus-
trial negativo para o resto do Nordeste, os setores de producido de bens interme-
didrios e de capital cresceram respectivamente a taxas de 6,5% e 19,4% ao ano na
Bahia,!” mantendo esta a posi¢ao de produtor quase exclusivo de 6leo bruto e gés
natural até 1966.

A experiéncia da PETROBRAS na Bahia constitui em varios sentidos o proté-
tipo dos empreendimentos recentes visando associar economias de localizacao,
quanto a exploragio de recursos naturais, ao beneficio de subsidios governamentais
e a acessibilidade aos servicos presentes em centros urbanos de porte. O padrdo
nio deixard de se repetir no futuro. Nem por isso os resultados poderio ser os
mesmos, dai o interesse de andlises comparativas como a presente.

Como suas congéneres mais recentes, a introdu¢ao da exploraciao do petréleo
na Bahia nos anos 50 derivou de um ato do Estado, ao “optar” por determinado
partido na condugdo do desenvolvimento do pais. Do ponto de vista da regido, a
decisio foi arbitraria, ainda que bem-vinda, embora nunca se tivesse conseguido
“trazer a PETROBRAS para a Bahia” (a sede da empresa permaneceu desde o inicio
instalada no Rio de Janeiro, entdo capital federal). Como nos casos atuais, a explo-
racdo do petrdleo coincidiu com uma aspiragio antiga “da regiao”, reivindicada
desde os anos 30, quando se constatara, nos limites da capital (em Lobato), a
presenca de gds natural. Mas os custos imediatos da nova atividade, impostos so-
bretudo a velha elite social e politica, introduziram uma constante ambivaléncia da
parte desta a respeito de suas vantagens. Isso, naturalmente, ndo impediu a “man-

16 BAHIA-SETRABES/CIE, Mao-de-Obra: Operario Industrial na Bahia, Salvador, direcao de Istivan
Jancso, c. 1967.

17 SAMPAIO, op. cit.
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dariniza¢ao” de parte dessa elite no contexto das novas empresas de fora, sem
mencionar o €xito posterior, a nivel nacional, de dois velhos bancos baianos. Uma
e outra devem ajudar a explicar por que jamais se fez uma avaliagdo sistematica

dos efeitos da PETROBRAS.

A °NOVA INDUSTRIA”: O CENTRO DE ARATU E O COMPLEXO
PETROQUIMICO DE CAMACARI

Em 1964, outra iniciativa do Estado, agora instrumentada pelo governo esta-
dual, traria de novo um considerdvel impacto sobre a regido, menos em termos do
volume de renda gerada a curto prazo, maior talvez em efeitos sobre a estrutura do
uso do solo na area metropolitana e sobre a estrutura do produto industrial do
estado. Em meados da década de 50, consolidara-se um discurso sobre o imobilis-
mo econdmico da Bahia que atribuia a falta de oportunidades para investimentos
produtivos a evasdo de excedentes para o setor imobilidrio e para fora do estado.
Tratava-se de transformar a agricultura a fim de expandir o mercado interno, e
subsidiar a industria para compensar as “desvantagens” de localizaciao do estado
em relagdo ao Centro-Sul.

O diagnostico falhava em ver que a alegada falta de oportunidades para inves-
timentos produtivos era em parte o reverso da medalha do proprio processo de
acumula¢do dominante na regido.'®* Como esse processo independia de qualquer
volume significativo de investimento produtivo, as medidas ensaiadas em referéncia
a producdo agricola ou cairam no vazio ou encontraram a resisténcia dos setores
mais tradicionais. Com isso, e por for¢a das exigéncias da acumulacdo a nivel na-
cional, a discussdo e as medidas referentes a industrializagdo tornaram-se domi-
nantes. De outro lado, frente ao pequeno efeito do programa de incentivos fiscais
no inicio dos anos 60, tornou-se imperativa a prepara¢io de uma drea especial,
totalmente equipada para as novas atividades, e a escolha dessa drea recaiu sobre
um ponto a meio caminho entre Salvador-cidade e seu antigo distrito de Candeias,
transformado desde a década de 50 pelas atividades da PETROBRAS.

A altura de 1966, o Centro Industrial de Aratu (CIA) comegava a receber as
novas unidades industriais beneficiadas por incentivos federais e estaduais e pela
acessibilidade a lotes infra estruturados, vendidos a precos subsidiados. Em 1966-
1967, o valor dos investimentos previstos em projetos aprovados para o Estado da
Bahia pela SUDENE alcangava mais de 61% do total de todo o Nordeste. A seguir,
essa participagio desce a 30%, porém em 1970 ela novamente ultrapassa a metade

18, Oliveira 1977, pp. 42-43. O Nordeste “algodoeiro-pecudrio” a que se refere o autor, quanto as
bases da acumulacdo na regido, corresponde a um dos extremos de um espago em que “a Bahia do
cacau” certamente ocupa o posto. Em todo caso, a énfase no fato de que essa acumulagio independia
de um processo significativo de reinversdo na regido e passava em grande parte ao largo da mais-valia
propriamente dita, pode ser basicamente estendida a Bahia.
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(52%) e representa 29 % dos empregos diretos prometidos nos projetos aprovados
nesse ano."

A criagdo do CIA transforma rapidamente o perfil industrial da Bahia. Enquan-
to o emprego industrial total crescera, no estado, nos anos 60, apenas 19%, nos
setores de minerais nio-metélicos, quimica, metalurgia, mecanica, material elétrico,
comunicagdes e transporte, quase todos concentrados na regidao de Salvador, ele
aumentou em 80,35%. Excluindo o setor quimico, majoritariamente ligado ao
petroleo, e ainda sem a petroquimica, que viria depois, essa diferenga sobe a
98,98%. Na verdade, de 1963 a 1973, 75% dos empregos e 91% do valor dos
investimentos previstos em projetos aprovados pela SUDENE para a Bahia ligavam-
-se a setores quase inteiramente novos a regido.?’ Porém o CIA recebeu também
investimentos em setores formalmente mais convencionais. Em 1976, dos 17 mil
ou mais empregos estimados no Centro de Aratu, quase 5 mil estavam em 4reas
como téxteis, bebidas, madeira e mobilidrio,?! onde se incluem as poucas empresas
industriais locais que conseguiram “crescer e aparecer”.

Quase dez anos depois da criagdo do CIA, embora pouco depois do inicio do
seu funcionamento pleno, instala-se em Camacari, municipio vizinho ao norte de
Salvador, hoje integrado a sua regidao metropolitana, o Complexo Petroquimico de
Camacari (COPEC), criado em 1972, mas oficialmente inaugurado em 1978. Mais
uma vez, a decisdo federal coincide com uma “aspirac¢do local”, presente desde o
inicio dos anos 60, tanto que, pelo meado da década, definira-se sua localiza¢dao
praticamente onde mais tarde viria a se instalar.

Como nos demais casos, o primeiro efeito da criagio do “polo” petroquimico
foi a abertura de uma nova onda de construgdes, responsavel pela ocupacio, ja
elevada desde a construcdo do CIA, de mais de 13% da populagio ativa da regido.
Em termos absolutos, essa populacdo, que inclui também pessoal ocupado na cons-
truc¢do habitacional de todos os tipos, elevou-se de 46.546 para 72.440, de 1970 a
1978. Em 1974, mais de 40 grandes empresas de constru¢cdo ocupavam na Bahia
mais de 30 mil pessoas, acima de um ter¢o da mao-de-obra ocupada pelas 200
maiores empresas industriais presentes no estado. A maioria atuava na regiao de
Salvador.??> S6 em Camacari, em 1978, incluindo-se as de pequeno porte, operavam
121 firmas de constru¢iao?’

E certo que dados como estes subentendem outras que nio apenas a reali-
dade da inddstria e em particular do setor petroquimico. Em todo caso, sera di-
ficil superestimar seus efeitos. Em fins de 1980, 30 empresas estavam em operagio

19 BRASIL-SUDENE, apud SAMPAIO, op. cit.
20 [dem, ibidem.
21 BAHIA-Centro Industrial de Aratu (CIA), Aratu, n. 59, 1976.

22 FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DA BAHIA, As 200 Maiores Industrias da Bahia,
Salvador, 1974.

23 Dados de arquivo da companhia de economia mista Desenvolvimento de Camacari S. A. (DECASA),
ligada a Prefeitura Municipal de Camagari.
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com mais 19 mil empregos diretos e um investimento estimado em 3,8 bilhoes de
dolares.”* A 4rea do complexo petroquimico abriga também um conjunto de
metalurgia do cobre.

As principais mudangas recentes na estrutura do emprego revelam, em primei-
ro lugar, uma elevacdo de 45% a 49% na taxa de ocupagio da populacdo de dez
anos e mais; em segundo, um aumento considerdvel das atividades sociais, uma
elevacao da produtividade dos servigos de transporte, comunica¢io e armazenagem
e do comércio por atacado, e uma concentra¢do de capital no comércio varejista.
Ainda assim, tanto o secunddrio como o tercidrio continuaram a manter e criar um
amplo setor de atividades organizadas ao largo do capital propriamente dito. Cer-
ca de 20% da populacdo economicamente ativa, em 1978, era constituida de tra-
balhadores por conta propria, e apenas 76 % entre os assalariados tinham contratos
formais, mediante a assinatura das carteiras de trabalho.?* E possivel, por isso,
tomar parte do crescimento da taxa de ocupagio da forca de trabalho como resul-
tado também de uma expansio do subemprego. Mas ainda assim, as mudangas
ocorridas em direcio a ampliacdo do mercado de trabalho ndo deixaram de ser
expressivas.2®

O emprego industrial — excluida a construgio civil, cresceu de 27,1 a 41,5 mil,
53,14% portanto, em 1970-1975. Enquanto isso, em 1970-1978, a populagio
ativa na industria, artesanato e servicos industriais de utilidade publica elevou-se
de 46,1 a 79,2 mil, ou seja, 71%. Em 1980, ela atinge cerca de 100 mil (excluindo
a construg¢ao civil), constituindo proximo de 18% da PEA total. Nio se dispoe de
dados sobre o emprego industrial propriamente dito além de 1975, porém é possi-
vel estimd-lo em cerca de pelo menos 52 mil pelo fim do decénio, considerando que
s6 na petroquimica previa-se um aumento de mais de 10 mil empregos nos anos
1976-1978. Assim, o emprego no setor deve ter crescido em cerca de 92% em oito
anos (1970-1978), reduzindo de 41%, em 1970, para cerca de 27%, em 1978, a
participacdo da producdo artesanal e em micro manufaturas na ocupagio da po-
pulagio ativa na industria de transformagio e nos servicos industriais de utilidade
publica (a construgao civil excluida).

Os sinais de mudanga ndo escondem as contradi¢oes do processo.?” Na cidade
de Salvador, entre 1970 e 1977, aumentou a participagdo de trabalhadores por
conta propria no secunddrio, nos servigos de transporte e mesmo nas atividades
sociais. Em 1977, da popula¢io urbana da regido, mais de um terco dos assalaria-

24 MARTINS & THERY, op. cit., p. 24 (nota 1), passim.
25 PNAD 1978. Semana da coleta: 22 a 28.10.1978. V. nota 2 deste artigo.

26 As mudancas ocorridas na década de 70 na estrutura ocupacional da cidade do Salvador sdo anali-
sadas in BRANDAO, Maria de A. & CARVALHO, Inaia, “Ocupagio e Emprego em Salvador: Efeitos
Recentes da Industrializacdo”, in BRITTO & FLAVO (orgs.), Populacdo, Educacido e Emprego,
Salvador, UFBA-CRH, 1980, pp. 131-171.

27y, BRANDAO & CARVALHO, op. cit., sobre alguns dos efeitos contraditérios da nova forma de in-
sercdo da regido na economia nacional.
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dos ndo tinham cobertura da legislacdo trabalhista. Estes e os trabalhadores por
conta propria, biscateiros e outros em condicdes similares, correspondiam a cerca
da metade da populacdo que se declarava trabalhando.?8 Em 1980, no conjunto da
RMS, abaixo do rendimento médio de até 2 saldrios-minimos estavam 33,8 % das
familias.

E ébvio que o caso de Salvador tem certamente muito pouco de uma “estéria
de sucesso” a nivel social e politico. Contudo e, pour cause, alguns indicadores
apontam um quadro mais avangado na Bahia do que em outras areas do Nordeste.
O contraste com Recife, de algum modo semelhante quanto a formagao historica
mais remota, porém sujeita a um processo mais convencional de industrializagio,
permite estabelecer as bases para algumas hipdteses relativas aos efeitos da insta-
lacao de grandes conjuntos industriais nas regides periféricas do pafs.

COMPARANDO RECIFE E SALVADOR?’

Vale de inicio fazer algumas ressalvas quanto aos limites e potencialidades de
uma comparacio entre Recife e Salvador.3? Na verdade, as duas foram menos se-
melhantes no passado e sio menos diferentes no presente, do que seria desejavel
numa andlise de tipo positivista. Em primeiro lugar, Recife tem uma histéria a
contar de industrializacdo ao longo da primeira metade deste século, enquanto
Salvador, sem qualquer éxito nesse campo, tem uma experiéncia antiga de bancos
e firmas de exportacdo que sempre fizeram a ponte entre a economia regional e o
mercado financeiro nacional. A economia da Bahia foi sempre muito mais uma
economia de exportacdo, desenvolvendo por isso muito mais cedo um capital fi-
nanceiro que se realizava fora do estado, embora dentro do pais. Além disso, algo
como o Nordeste “algodoeiro-pecudrio”, que projetou sua sombra sobre Recife, foi
sempre na Bahia nio sé menos monoliticamente articulado a partir da proprieda-
de fundidria em si e dos processos de apropria¢iao da renda, como crescentemente
obscurecido pelos “negdcios” do cacau — cujo carater inicial das relagdes de pro-
dugio e a histéria da concentragido da propriedade foram diferentes. Por outro
lado, ndo é possivel desconhecer a presenca da PETROBRAS, com efeitos reforca-
dores sobre as funcdes da cidade-porto e sobre a concentragio da renda.

Finalmente, é preciso ter em conta que, se a “nova industria” ndo se restringe,
em Salvador, apenas a petroleo e petroquimica, Recife também recebeu investimen-

28 BNH/STRABES-BA, Diagnéstico Habitacional da Regido Metropolitana de Salvador, Salvador,
1978, coord. e texto de M. A. BRANDAO.

29 O sumirio que se segue, a propésito de Recife, baseia-se em SINGER, Paul 1., “Recife”, in
Desenvolvimento Econdmico e Evolugiao Urbana, Sao Paulo, Cia. Editora Nacional/Univ. de Sao Paulo,
1968, cap. 6, pp. 271-357.

30 Em 1980, as regioes metropolitanas de Recife e Salvador tinham, respectivamente, 1,77 e 2,35 mi-
lhoes de habitantes.

Revista de Economia Politica 05 (4), 1985 - pp. 551-574 563



tos em areas de produgdo de base e de bens intermediarios. Suas diferencas si-
tuam-se exatamente no que o Estado como produtor em si e articulador explicito
dessa industrializacdo estd mais presente em Salvador do que em Recife, e no que
o passivo da histdria ndo resolvida de industrializag¢do inicial de Pernambuco pesa
mais sobre o Recife de hoje. Apesar e em razio das ambiguidades e contradi¢oes
dos processos reais, e a base de um detalhamento que este trabalho infelizmente
nio podera alcangar, as duas situagdes prestam-se a um dos paralelos mais férteis
quanto as transformacoes recentes da sociedade brasileira.

Que Recife encontrou a “nova industria”? Porto de uma regido agucareira,
como Salvador, Recife foi, nas primeiras décadas deste século, a grande promessa
de crescimento urbano-industrial ao norte do Rio de Janeiro. Em contraste com a
Bahia, Pernambuco conseguiu preservar com alguma vitalidade sua produgio agu-
careira, apesar de ter revelado a mesma incapacidade em transformar a estrutura
social dessa produc¢io. Como assinala Paul Singer, foram precisos 23 anos para que
a exigéncia do salario-minimo fosse levada a efeito no interior do estado, o que s6
ocorreria em 1963, sob o efeito da luta de classes que se explicita agudamente na
regidao nos anos anteriores ao golpe militar de 1964.

Enquanto, no ultimo quartel do século XIX, Salvador abortava um primeiro
surto de industrializacdo, Recife firmava no inicio deste século seu crescimento
industrial, contando com um consideravel potencial de mercado em sua area ime-
diata e um menor potencial de produgio de exportacdo. Desde o inicio do século,
uma rede ferroviaria, com um raio de até 193 km, ligava a cidade a um interior que
compreendia, em tultima andlise, quase 3,5 milhdes de pessoas, de Alagoas ao Ceara.
De 1907 a 1920, Pernambuco elevou sua participagdo no produto industrial do
pais de 4,0 a 6,8%, favorecido em parte pela alta do preco do agticar, enquanto a
Bahia o reduzia de 3,2% para 2,8%, apesar dessa mesma alta.

A partir dai, o Nordeste perde totalmente passo com o processo de industria-
lizagao visto em escala nacional. Entretanto, em comparacio com a Bahia, Pernam-
buco prossegue com alguma vantagem. Em 1938, sua participacdo no produto
industrial é de 4,2%, quando a da Bahia é de 1,7%. Esse crescimento sempre mais
atras do crescimento nacional, é verdade, intensifica-se nos anos 30. Das 1.854
unidades industriais existentes no estado em 1940, 68 % datam desse periodo.3! Em
1940, enquanto o pessoal ocupado na industria em Recife correspondia a 6,3% da
populagdo da cidade, Salvador contava com apenas 3,7%. Em 1950, essa diferen-
¢a permanece, embora a um patamar mais baixo: 6,0% e 3,3%, respectivamente.
A 4rea da atual Regido Metropolitana de Salvador contava entio com menos de
15 mil empregos industriais, enquanto Recife reunia mais de 47 mil.

Na produgio do agticar, como se sabe, apesar do mesmo fracasso na introdu-
¢do dos engenhos centrais em meados do século XIX, Pernambuco obteve, mais

31y, PERRUCI, Gadiel, “A Cidade do Recife (1889-1930): O Crescimento Urbano, o Comércio e a
Industria”, in Anais, VIII Simpésio Nacional dos Professores Universitarios de Histéria, Sdo Paulo,
1974: 577-590, 594.
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tarde, ganhos relativos em relagio a Bahia. De 1885 a 1900, ali instalaram-se
quase 50 usinas. Em 1910, enquanto a Bahia contava com sete, Pernambuco tinha
46 delas, produzindo mais de 30% do agticar importado pelo porto do Rio de Ja-
neiro. Nesse periodo, a industria diversifica-se, incluindo fabricas de pianos, reale-
jos, Orgaos, cerveja, “carros de passeio”. A recuperagao da producdo do agticar
favoreceu a expansdo da industria téxtil, de sua parte também beneficiada pela
producio algodoeira, importante no Nordeste desde meados do século passado.
Em 1920, as Casas Paulistas (inddstria e comércio de téxteis) contavam com 200
lojas em todo o Nordeste, transpondo mais tarde as préoprias fronteiras da regido,
sob 0 nome ainda corrente de “Casas Pernambucanas”.

A rigidez da estrutura econémico-social do Nordeste e a ruptura das fronteiras
regionais pelo sistema vidrio nacional liquidariam, entretanto, o modesto feito do
empresariado de Pernambuco. Além disso, pelas décadas de 40 e 50, a desorgani-
zagdo da economia agricola do Agreste, também ferida pela concorréncia da pro-
dugio do Centro-Sul, resultaria em crescentes fluxos migratorios para o Recife. Na
década de 30, esta ja ultrapassava em populacdo a Salvador, e as duas chegam a
1950 com maior distancia ainda a favor de Recife. Consideradas as dreas imediatas
compondo as futuras regides metropolitanas de ambas, o crescimento demografico
de Recife foi ainda maior. Sua populacio alcanga 1.792.688 em 1970, com Recife
e Olinda absorvendo apenas 70% do total, enquanto a area de Salvador continha
1.148.828 habitantes e a cidade abrigava de modo quase monopolistico 90% des-
sa populagio.

Apesar do maior crescimento demografico, o emprego continuaria depois a
niveis mais altos na Grande Recife que em Salvador. Em 1970, ndo s6 a taxa de
ocupacao da populagio total era maior ali, como também a participag¢do das ati-
vidades industriais na PEA; o emprego industrial propriamente dito absorvia em
Recife 68,12% da populacido ativa no secundario; em Salvador, apenas 58,77. Mes-
mo em relagdo a PEA total, a diferenca permanece: 8,10% e 9,15%, apesar do
crescimento negativo do emprego industrial na década de 50 (-1,15% a.a.) e do
seu moderado aumento nos anos 60 (2,13% a.a.), em Recife.??

Mais de uma década e meia depois de iniciada a producido de petréleo, Salva-
dor permanecia, em termos de industria, ainda aquém da modesta posicao de Re-
cife. Em 1970, a PEA em atividades industriais (excluida a construcio civil) era de
13%; em Recife, 16%. Retirando a produgao quimica (derivados de petréleo), o
emprego e o produto industriais reduzem-se a menos da metade do atingido por
Recife. Entretanto, as condic¢des sociais eram de modo geral melhores quanto a
renda pessoal, acesso a educacio e certos aspectos da situacao habitacional.

E verdade que Salvador, sob uma nova onda de expansdo da periferia, apre-
sentava em 1970 maior proporciao de domicilios sem iluminacdo elétrica e sem
instalacoes de esgotamento sanitdrio. Em 1978, o déficit habitacional da drea me-
tropolitana é maior que em Recife, revelado pela alta incidéncia de congestiona-

32 Cf. JATOBA, op. cit.
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mento e de domicilios improvisados. Ao contrario da regido de Recife, que apre-
sentou um saldo migratério proximo de zero entre 1970 e 1980, a drea de Salvador
teve, no mesmo periodo, o seu maior crescimento neste século. Mas, além do au-
mento do acesso as redes gerais de dgua e iluminagido, no que as condi¢des habita-
cionais dependiam mais da renda pessoal do que da expansdo da infraestrutura,
Salvador também avancou mais do que Recife. Em 1978, eram bem mais altas ndo
s6 as proporg¢oes de habitagdes com acesso as redes de luz e 4gua, como os domi-
cilios com canalizac¢do interna de dgua, vasos sanitarios e fossas sépticas.

A massa de saldrios industriais, a receita tributdria gerada pela “nova indus-
tria”, a remunerac¢ao de servicos a ela vinculados e o proprio volume de saldrios
referentes @ mdquina governamental ndo poderiam deixar de filtrar, ainda que em
pequena escala, uma parcela de renda para a sustentagio do tercidrio primitivo e
do artesanato, expandindo o mercado dos bens e servicos de consumo. Embora,
como se sabe, esse artesanato e esse tercidrio devam sua existéncia ao baixo nivel
dos saldrios na economia formal.

ESTRUTURA INDUSTRIAL E SALARIOS: RECIFE E SALVADOR

E certo que Salvador e Recife sdo em parte “incomparaveis” quanto as condi-
¢oes de suas populagdes, uma vez que diferem em substancia, sobretudo nos ulti-
mos decénios, ndo s6 os seus interiores, como em parte suas fungdes intrarregionais.
Um dos efeitos dessas diferencas estd na evolucdo, no ritmo e no volume relativo
diversos das migracoes dirigidas as duas metrépoles. Além disso ndo é possivel
comparar estritamente os territorios das duas dreas metropolitanas, conforme de-
finidos nas estatisticas oficiais. Contudo, isso ndo impede de considerar-se as dife-
rengas no tempo, dentro de cada area. E € sob essa perspectiva que aqui se procura
ensaiar esta comparagio.’3

Em 1970, a estrutura industrial de Salvador era imensamente menos diversifi-
cada que a de Recife. Excluida a produgio de petroleo e derivados, o tamanho do
setor era significativamente menor. Entretanto, Salvador jd apresentava aspectos
que se afirmariam mais tarde: maior intensidade de capital, maiores saldrios médios,
inclusive entre o pessoal diretamente ocupado na produ¢io, além de maior produ-
tividade média. Essas relagdes confirmam-se mesmo quando abstraido o setor pe-
troleiro (a petroquimica ainda ndo existia). Na verdade, a presenga da PETRO-
BRAS em Salvador elevava enormemente a rentabilidade média por empresa em
relacao ao volume da mio-de-obra ocupada, a média dos salarios — sobretudo o
diferencial entre saldrios de producio e saldrios do pessoal fora da producio dire-
ta, bem como o peso relativo do quadro administrativo frente ao total da mio-de-

33§30 praticamente inexistentes comparacdes entre Recife e Salvador, ou Pernambuco e Bahia. Ver, por
exemplo, os trabalhos de Pedro GEIGER, Paul SINGER e Vilmar FARIA, para citar os que ensaiaram
estudos comparativos Inter metropolitanos, mas que omitem tal comparagio.
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-obra. Ainda assim, excluida a PETROBRAS, as demais atividades, mais compara-
veis as de Recife na época, mostravam no conjunto um nivel mais alto de
desenvolvimento. Em Recife, o peso das industrias ligadas a téxteis, fia¢do e tece-
lagem, e alimentagio e vestudrio, de composi¢ao organica bem mais baixa, e em
grande parte herdeiras da velha industria, além de diretamente comprometidas com
o rebaixamento do valor da for¢a de trabalho, puxava para baixo as médias gerais.
Nos setores “dinamicos”, comuns as duas dreas — transforma¢ao de minerais nao-
-metalicos, metalurgia e quimica nio ligada ao petrdleo, as duas situagdes se equi-
valiam. A unica exce¢do no conjunto era o setor de bebidas, onde, apesar de uma
baixa composi¢cao organica, os saldrios médios ultrapassavam em Recife os de
Salvador. Mas este é o caso de uma producio fortemente oligopolizada dentro do
setor de bens de consumo final, no Brasil.

Em 1975, a situacdo de Salvador, excluidos o petréleo e a petroquimica, para
tornar mais convincente a comparacao, é sem duvida superior. Os saldrios médios
crescem mais, porém mais ainda os saldrios de producio, apesar de ter-se elevado
menos do que em Recife a produtividade. E estreitou-se mais a distincia entre sa-
larios na produgdo direta e fora dela, tendo-se sustentado a relacdo entre os efetivos
de pessoal nos dois estratos. Reintroduzindo o petréleo e a petroquimica, a dife-
renga entre os saldrios dos dois grupos de empregados é ainda menor e muito maior
ainda sua aproximagdo entre 1970 e 1975. Nao parece, portanto, que as industrias
mais recentemente instaladas tenham ampliado a concentra¢do da renda por via
da distribui¢ao dos salarios dentro do setor industrial.

De 1960 a 1978, nos projetos beneficiados pelos incentivos fiscais e fundos
federais subsidiados, na maioria dirigidos as duas regides metropolitanas, a relacdo
investimento/emprego foi superior na Bahia: Cr$ 610.229,35, para Cr$ 523.776,45
em Pernambuco.3* Na década de 60, as médias para a Bahia chegaram a estar mais
de 80% acima das do Nordeste como um todo, em 1964, 1966 e 1967, chegando
em 1973 a 226,8% acima.’’ Apesar disso, Recife “perde” ainda na comparagdo
com Salvador, quanto a participacdo do trabalho na renda gerada, sempre que
excluida a renda — certamente mais renda que lucro propriamente dito — da extra-
¢do do petrdleo.

Da politica de “industrializacio com emprego”, maior integra¢ao intersetorial
e com a economia regional e, teoricamente, mais préxima do capital regional, sem
duvida favoreceu-se mais Recife que Salvador, ou em quase nada esta. No inicio da
vida da SUDENE, Pernambuco absorveu, mais que qualquer outro estado do Nor-
deste, os investimentos beneficiados pela politica de desenvolvimento regional. E
em 1965 que a Bahia comega a ganhar a posicdo dominante que manteria depois.

34 BRASIL-SUDENE, Posi¢do dos Projetos Aprovados; Situacdo em 1978, Recife, jan. 1979. Nos
projetos a espera de aprovacao em 1978, essa tendéncia se amplia e muito mais ainda para os projetos
agropecudrios. Em todos os casos, os projetos da Bahia sao maiores em termos de empregos diretos e
mais capital-intensivos.

35 BRASIL-SUDENE, apud SAMPAIO, op. cit.
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Ainda assim, Pernambuco nunca perdeu a posi¢do de primeiro beneficidario dos
novos empregos diretos criados, absorvendo quase um ter¢o de todos os empregos
previstos em projetos aprovados pela SUDENE no periodo 1960-1978. Em Salva-
dor, pelo contrario, apesar dos grandes investimentos gerados pelo programa da
SUDENE, favorecidos pela criagdo do Centro de Aratu e trazidos com a instalacdo
do COPEC, a regidao continuou, até o fim da década de 70, a ter um menor peso
do emprego industrial na ocupacio de sua forca de trabalho.

E 6bvio que neste ponto é preciso levar em conta os patamares de onde parti-
ram as duas regides. Entretanto, nada disso impediu que outros processos afetassem
aparentemente mais a fundo Salvador. Como seria de esperar, o tercidrio vem dife-
rindo consideravelmente entre as duas dreas. Em comparagio com Recife, Salvador
teve uma maior redu¢io da participagdo do terciario na ocupagio da PEA. Dentro
do terciario, entretanto, esta reducio foi menor do que em Recife nas atividades
sociais € na administracdo publica, sobretudo. Apesar da expansdo do turismo, a
prestacdo de servicos também cresceu menos em Salvador do que em Recife e me-
nos do que a maioria dos demais ramos terciarios dentro da prépria regido. Ou
seja, o terciario de Salvador, além de crescer relativamente menos em participagao
total, desenvolveu-se mais em alguns setores modernos.?¢ Ja em 1970, sio sempre
mais altos, em Salvador, a taxa de ocupacdo por estabelecimento e o valor das
vendas e receitas por pessoal ocupado nos servi¢os, no comércio de mercadorias e,
sobretudo, no comércio por atacado.

Apesar disso, Recife revela-se ainda mais uma vez atras quanto ao chamado
“setor informal”. Em Salvador, em 1970, o artesanato e a pequena manufatura eram
relativamente maiores quanto a ocupagao de pessoal, do que em Recife, em con-
traste com a ocupacdo na producido industrial propriamente dita, de composi¢ao
organica mais baixa em Pernambuco. Mas esse setor “informal” do secundario (ndao
incluida a construcio civil) cresceu menos do que em Recife nos tltimos anos. Na
mesma linha, em 1978, no total da PEA, Salvador contava com apenas 78% de
assalariados e, desses, 24% nao tinham suas carteiras de trabalho assinadas. O
subemprego aparecia ainda em taxas como 12% das pessoas ocupadas trabalhan-
do menos de 40 horas por semana e 24% nao contribuindo para o sistema de
previdéncia social. Mas, em Recife, contavam-se apenas 76 % de assalariados, dos
quais 34% sem carteiras assinadas; 13% da PEA trabalhavam menos de 40 horas
por semana e 39% ndo contribuiam para a previdéncia.

REPERCUSSOES AO NIVEL DA ESTRUTURA SOCIAL

A introducio de atividades tecnologicamente mais avancadas e a intensa rede-
finicao do uso do solo em Salvador, que a industrializagio exigiu, tornou proibiti-
va a manutencdo de industrias tradicionais de rentabilidade inferior, incapazes de

36V, BRANDAO & CARVALHO, op. cit.
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arcar com a elevagao dos salarios e do preco do solo urbano. Certas dessas ativi-
dades renasceram em outras maos, no amplo setor dos servigos e do artesanato,
competindo por pequenas areas de terreno nos bairros populares e escapando ao
peso da tributagdo. Mas os velhos empregadores, que em parte sobreviveram em
Recife, se foram em Salvador.

Resta, entretanto, saber em que medida se liquidaram ou nao as velhas formas
de interlocucido vertical e as categorias intermédias de sustentagdo da estrutura
tradicional. Em varios sentidos, a estrutura de poder em nivel regional e as linhas
bésicas da velha ideologia baiana parecem permanecer com uma resisténcia sur-
preendente, de que é expressdo o cardter da politica partiddria no Estado. Recife,
apesar de transformacdes econdmicas menos dramdticas, parece muito mais em dia
com a mecanica da vida politica nacional.

A medida que as diferencas entre Recife e Salvador derivam dos dois padrdes
de industrializagdo que as afastaram durante as décadas recentes € dificil de estimar
rigorosamente. Por outro lado, ndo se pretende sugerir que, em termos relativos,
com referéncia ao volume de investimentos ocorridos em Salvador, esta regido te-
nha-se beneficiado relativamente mais. Pelo contririo, em termos relativos, a ex-
ploracio foi certamente muito mais aguda ai. Como vimos, em 1980, cerca de 40%
das familias da Regido Metropolitana de Salvador tinham até 2 salarios-minimos
de rendimento médio mensal. Por outro lado, também nao se trata de ignorar o
carater subalterno dessa industrializagdo que nio se “regionaliza”, na verdade, mas
antes nacionaliza, se nio mundializa, a regido que escolhe, e no caso, mais rapida-
mente Salvador que Recife.

Sem diivida, a origem desse processo de descentralizagio seletiva das atividades
industriais ultrapassa os limites das economias nacionais e, muito mais ainda, os
estreitos graus de liberdade das formagdes regionais. Mas seria simplista admitir
que seu desenrolar efetivo restrinja-se apenas a isso, seja na determinacdo de sua
dindmica econdmica, seja no viés de seus efeitos mais amplos. E certo, também, que
nada garante a dire¢ao desses resultados, cujo formato tera tanto a ver com os
dados econdmicos quanto com o quadro politico-institucional. “Polos” ou ndo,
“enclaves”, “crescimento harmonico” ou “descontinuidades estruturais”, promessas
a longo prazo de redugido ou aprofundamento da exploracdao do trabalho e de
degrada¢do ambiental, nada disso pode ser dado de saida. O jogo serd tanto mais
politico quanto mais cruamente econdmico.

No caso de Recife e Salvador, é evidente — a curto prazo, pelo menos — que a
renda e o consumo coletivo tém-se estabelecido a niveis mais altos na dltima regiao.
Além disso, é facil antever, quanto a estrutura ocupacional de Salvador, a formagao
de um proletariado menos desigual em termos de niveis de qualificacdo; mais com-
pacto gragas ao vinculo a atividades menos dispersas, setorial e fisicamente; e mais
homogéneo em termos de tempo de formacado e de contato com formas mais avan-
¢adas de producdo. Isso poderd ter como consequéncia uma estratificacdo talvez
rigida da classe operdria, com o risco de desembocar numa situagio de “elite” da
classe, frente ao operariado da pequena industria, do artesanato e da constru¢dao
civil, e 2 mao-de-obra de amplos setores do tercidrio. Porém, aqui, o clima politico
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terd muito a ver com desenvolvimentos numa ou noutra direcdo. E, em principio,
as novas categorias tém a seu favor um potencial de organizacao que niao podera
ser subestimado com respeito a esse processo em si. Porém, até onde lhes sera pos-
sivel romper com uma estrutura de poder e desafiar uma estrutura ideoldgica que
mantém, com uma resisténcia intrigante, a exclusao da maioria da populag¢io do
produto do trabalho e do acesso a cidadania?

Aqui é importante ter em vista a Bahia que essa nova industria encontrou.
Pelo fim do século XIX, esta perdera no processo de renovacdo da economia
acucareira e proibiu-se o crescimento da industria, certamente por contar com
uma base muito mais diversificada de acumula¢io, baseada na agricultura. Per-
nambuco, enquanto isso, fez uma pequena revolucdo burguesa, limitada pelas
bases estruturais de sua formacao, e cujos ganhos foram pouco a pouco reduzidos
pela concorréncia da produg¢do do Centro-Sul. Contudo, isso nao liquidou de
todo o parque manufatureiro local. O grande mercado imediato permitiu por
muito tempo a sobrevivéncia da velha industria e atraiu, antes da nova industria-
liza¢do, muito mais que para Salvador, capitais extra locais. A politica de indus-
trializacdo dos anos 60 revitalizou parte dessa antiga producdo e igualmente
continuou a destruir seus segmentos marginais. Os ganhos em produtividade
prosseguiram por toda a década, compensados pela expansio do emprego em
novos setores. Esse processo, entretanto, foi lento demais para for¢ar uma cali-
bra¢do da economia urbana em nivel significativamente mais alto, como ocorre-
ra em Salvador com a PETROBRAS.

Recife, pelo contririo, pagou o preco de sua relativa superioridade industrial,
ao iniciar-se a nova industrializacido. Apesar do crescimento negativo de emprego
industrial na década de 50, a regido chega aos anos 60 com uma taxa mais alta de
ocupacdo da PEA em atividades industriais do que Salvador, e com um nivel de
luta sindical na industria tradicional bem superior. Ao implantarem-se as novas
inddstrias, estas nao s6 contam com essa mao-de-obra cujas oportunidades de
trabalho decrescem com o fechamento de velhas unidades ou a modernizacio da
produgio em outras, como beneficiam-se da repressdo a luta sindical que o regime
militar estabelecera de forma extremamente dura em Recife. Em Salvador, o pro-
cesso chega mais tarde, e em face da insignificancia da mao-de-obra industrial fora
da produgio petrolifera, as novas unidades, como o fizera em parte a PETROBRAS,
tiveram que importar certo pessoal qualificado de fora e competir no escasso mer-
cado local de mio-de-obra, sendo especializada, a0 menos apta ao novo processo
industrial, pagando talvez por isso também salarios mais altos, independente da
posi¢ido das empresas na estrutura econdmica nacional.
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Regides Metropolitanas de Salvador! e Recife? indicadores de renda e consumo, 1970-1978 (%)

Salvador Recife
ltens
1970 | 1978 | 1970 | 1978

PEAS com renda minima* 58,72 | 3~.38 | 64,30 | 46,56
PEA3 com renda supertor” 6,48 | 14,60 | 5,07 | 9,99
Familias com até 2 salarios rnlnimos® 36,80 | 35,70 | 45,90 | 49,90
Familias com mais de 5 salarios minimos 31,36 21,19
Domicilios sem iluminacéo elétrica 25,567 | 13,91 | 21,957 | 16, 18
Populacao afetada 14,38 14,89
Domicilios sem agua da rede geral 54,127| 30,31 | 58,287 | 43, 19
Populacéo afetada 29,28 141,74
Domicilios sem canalizacdo de dgua® 46,307 | 38,99 | 54,307 | 58,94
Populacao afetada 36,66 57,58
Domicilios sem esgoto ou fossa séptica 69,607 | 48,91 | 68,607 | 75.42
Domicilios sem aparelhos sanitarios 30,40 31,18
Pop. em domicilios rusticos, quartos e cémodos 12.75 10,03
Domicilios com mais de duas pessoas por comodo 14,33 10,73
Analfabetos entre maiores de cinco anos 21,13 31,26
Pop. de 5-11 anos cursando o elementar 68,50 61,80

Pop. de 25 anos e mais com curso médio completo 13.40 11,80

Pop. de 1 O anos e mais com mais de oito anos de escolaridade 17,01 14,92

Fontes: IBGE, Censo Demogréfico, 1970, e Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD), 1978.

(1) Municipios de Camacari, Candeias, Lauro de Freitas, Itaparica, Salvador, Sao Francisco do Conde, Simées Filho
e Vera Cruz.

(2) Municipios de Cabo, Igaracu, Itamaracé, Jaboatdo, Moreno, Olinda, Paulista, Recife e Sdo Lourenco da Mata.
(3) Populagdo economicamente ativa, em 1970; pessoas ocupadas na semana de 22 a - 28.10.1978, para 1978.

(4) Para 1970, devido a limitagoes dos dados, o limite usado foi até CrS 200,00 (salario minimo = Cr$ 144,00, em
1970). Em 1978, tomou-se o limite até 1 salario minimo.

(5) Para 1970, o limite inferior foi até Cr$ 1.000,00, quase 7 salarios minimos; para 1978, o limite foi mais de 5 sa-
l&rios minimos.

(6) Para 1970, tomou-se o limite até Cr$ 300,00. (7) Domicilios urbanos.

(8) Inclui domicilios com abastecimento da rede e de pogos e nascentes, porém sem canalizacao interna, e domi-
cilios com outras formas de abastecimento, independente da presenca de canalizagéo interna.

Regides Metropolitanas de Salvador! E Recife? Forga de trabalho e emprego, 197011978 (%)

Salvador Recife
Itens
1970 1978 1970 1978
PEA3 / populagao de 10 anos e mais 29,174 49,36 30,004 46,67
MO industriais / PEA industrial® 58,77 (52,29)7 68, 12 (49,99)7
MO industriais / PEA3 8,10 8,07 9, 15 8,25

Fontes: IBGE, Censo Demogréfico, 1970, Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD), 1978, e Cen-
sos Industriais, 1970 e 1975.

(1) Municipios de Camagari, Candeias, Lauro de Freitas, Itaparica, Salvador, Sao Francisco do Conde, Simées Filho
e Vera Cruz.

{2) Municipios de Cabo, Igaragu, Itamaracd, Jaboatao, Moreno, Olinda, Paulista, Recife e Sao Lourenco da Mata.
(3) Populagao economicamente ativa total. Para 1979, foi considerada a populagdo ocupada na semana de 22 a
28.10.1978. (4) PEAIpopulacao total.

(5) Mao-de-obra, isto é, pessoal ligado a producao, segundo os censos industriais.

{6) PEA na extracao mineral, industria de transformacao, artesanato e servicos industriais de utilidade publica.

{7) Na falta de dados sobre o emprego industrial em 1978, foram usadas as cifras para 1975.
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As diferencgas entre as duas situagdes devem ir mais adiante, contudo. Basica-
mente a industrializacio em Salvador vem-se fazendo num patamar tecnoldgico e
econdmico mais alto, ao lado de um capital regional omisso no setor industrial e mais
maduro em nivel financeiro. Tipicamente, esse capital reservou-se, quando aplicado
regionalmente, as atividades da circulacdao (bancos, comércio, imobiliaria), a cons-
trucao civil, ao financiamento da agricultura de exportacdo e a especulacio com a
terra. A nova industria, independente da acumulagdo em nivel regional, desde a PE-
TROBRAS contribuiu de modo decisivo para isso, com o aumento do movimento
financeiro da praga de Salvador, o crescimento da renda governamental e a expansio
da importacdo em uma regido com demanda crescente e diferenciada.

Os bancos ligaram as duas realidades — a nova industria e os velhos negécios
da cidade-porto, metrépole agromercantil de antes, transferindo recursos ao co-
meércio, ao setor imobilidrio e a constru¢ao civil. Eles, por assim dizer, devem ter
“domesticado” parte do valor produzido e da renda gerada sob o controle dos ca-
pitais de fora, e parcialmente devolvidos a regido pelo Estado. De outro lado, com
maior receita, este pode expandir, em termos relativos, mais que em Recife, os
servicos e equipamentos de consumo coletivo, com isso também alimentando a
construgao civil nas entressafras das obras de infraestrutura produtiva. Numa po-
sicao privilegiada frente a0 novo processo de acumulacdo, o Estado alcangou uma
autonomia inédita na experiéncia regional. E a Bahia “cresceu e (re)apareceu” ao
nivel da politica nacional. Em paralelo com sua desregionalizacdo, o governo esta-
dual adquiriu um enorme poder de barganha perante o governo federal, e o poder
politico tornou-se extremamente concentrado.

CONCLUSAO

A nova industria em Salvador tem muito pouco a ver com a velha economia
local, stricto sensu. Nem por isso ela deixou de ser afetada pelas condigdes antece-
dentes dessa economia, nem a deixou intocada. Ndo ha enclave, pelo menos ao
nivel econémico. Em varias dire¢des, a economia baiana reciclou-se a um nivel bem
acima do de Pernambuco, gragas a pelo menos um duplo pecado “regional”: o
fracasso precoce de uma timida “revolu¢ao” urbano-industrial, talvez por comecar
no fim do século passado, € o seu reverso e origem, o éxito do capital comercial
local, favorecido pela diversidade da base agricola do estado, que sempre lhe per-
mitiu ampla margem de manobra. Se essa hipdtese for correta, a questdo serd
compreender os mecanismos pelos quais e a direcio em que os bancos — para nao
se querer apressadamente rotular o que se possa chamar de classe dominante na
Bahia — vém estruturando a nova economia da regido e suas relacoes transregionais.

Também nio parece temerario falar-se na persisténcia de formas politicas e
ideoldgicas surpreendentemente arcaicas e paradoxalmente eficazes na sustentacio
das diferencas de classes e de sua dissimulacdo. O que preocupa é saber se este é
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apenas um entre outros:- componentes de um mundo exdtico e singular, ou se a
experiéncia da Bahia podera constituir um tipo, dentre outras categorias de casos,
que o processo de desconcentracio fisica da producdo industrial comeca a desen-
cadear no Brasil de depois. Afinal, é como perguntar “de quem sdo (mesmo) as
velas onde rogo? de quem as quilhas que vejo e ouco?”.
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