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A controvérsia sobre o salario-minimo e a taxa de
salarios na economia brasileira: novas evidéncias*

The controversy over the minimum wage and the
wage rate in the Brazilian economy: new evidence

JOAO L. M. SABOIA**

RESUMO: Alguns artigos surgiram recentemente na literatura econémica brasileira discu-
tindo o papel desempenhado pelo saldrio minimo na determinagio da taxa salarial no setor
formal da economia. Este artigo tenta lancar alguma luz sobre a discussdo através da utili-
zac¢do de novas evidéncias empiricas. Acabamos concluindo que o saldrio minimo é muito
importante para determinar a taxa salarial no Brasil.
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ABSTRACT: A few articles appeared recently in the Brazilian economic literature discussing
the role played by the minimum wage in the determination of the wage rate in the formal
sector of the economy. This paper tries to shed some light on the discussion through the uti-
lization of new empirical evidence. We end up concluding that minimum wage is very impor-
tant to determine the wage rate in Brazil.
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A CONTROVERSIA

A recente controvérsia sobre o papel do saldrio-minimo na determinag¢io da
taxa de saldrios na economia brasileira teve inicio em 1979, quando Souza e Baltar
publicaram um importante artigo criticando a posi¢ao defendida anteriormente por
Macedo e Garcia.! Ela se tornou mais polémica no ano seguinte, com o comentario

* Este texto estd baseado em trabalho apresentado no XI Encontro Nacional de Economia, realizado em
Belém, Para, entre 5 e 7 de dezembro de 1983. Participaram como estagidrios na elaboracdo das tabelas
Glaucia Baptista Versiani dos Santos e Richard Faulhaber Trent. O trabalho foi financiado pelo PNPE.

¥ Instituto de Economia Industrial da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro/R],
Brasil.

1'Souza, Paulo Renato e Baltar, Paulo Eduardo, “Salario-Minimo e Taxa de Salarios no Brasil”, Pesquisa
e Planejamento Econdmico, v. 9, n. 3, dezembro de 1979, e Macedo, Roberto B. M. e Garcia, Manuel
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de Macedo e Garcia sobre o artigo de Souza e Baltar e a respectiva réplica.? Poste-
riormente, Macedo voltou a defender seu ponto de vista sobre a questdo, pratica-
mente reafirmando as mesmas ideias.> Em 1982, Wells e Drobny fizeram uma re-
visdo da literatura sobre o tema, procurando manter uma posi¢io neutra sobre o
assunto, chegando a conclusdo de que “a evidéncia empirica em relagio ao papel
desempenhado pelo salario-minimo na determinacdo dos salarios dos trabalhado-
res menos qualificados no setor formal da economia é, até agora, inconclusiva”.*
Finalmente, no ano passado, os mesmos autores, estudando a industria de constru-
¢ao civil no Brasil, concluiram que “os dados ( ... ) s3o consistentes com a hipotese
de que na maioria das regides as taxas de saldrio para a mao-de-obra nao-qualifi-
cada (serventes) nas empresas do setor formal dessa industria sao determinadas
pelo saldrio-minimo oficial”.’

Inicialmente, convém observar que a questdo abordada por Macedo e Garcia,
e depois por Macedo, é mais ampla do que a tratada por Souza e Baltar, na medida
em que seu interesse se concentra no papel do salario-minimo sobre a distribui¢ao
de renda no Brasil. Assim, Macedo e Garcia procuram responder a seguinte questao:
“De que forma mudangas na politica de saldrio-minimo estariam afetando, ainda
que de forma indireta, as classes cujos rendimentos sio mais préximos do nivel
minimo estabelecido pelo Governo?”¢ Apds sua andlise chegam a uma conclusao
cética sobre a eficacia do salario-minimo, afirmando que “nas discussoes sobre o
problema da distribuicdo de renda, o efeito do saldrio-minimo tem sido superesti-
mado quanto a sua capacidade de agravar ou de aliviar o problema da pobreza”.”

No artigo de Souza e Baltar a questdo tratada é bem mais restrita, uma vez
que se analisa basicamente o papel do salario-minimo na determinacao da taxa de
salarios, entendida esta tltima como sendo “o saldrio-base pago a for¢a de trabalho

Enriquez, “Observagdes sobre a Politica Brasileira de Saldrio-Minimo”. Trabalho para Discussio, n. 27,
IPE/USP, junho de 1978.

2 Macedo, Roberto B. M. e Garcia, Manuel Enriquez, “Saldrio-Minimo e Taxa de Salarios no Brasil —
Comentario”, Pesquisa e Planejamento Econdmico, v. 10, n. 3, dezembro de 1980, e Souza, Paulo
Renato e Baltar, Paulo Eduardo, “Saldrio-Minimo e Taxa de Salarios no Brasil — Réplica”, Pesquisa e
Planejamento Economico, v. 10, n. 3, dezembro de 1980.

3 Macedo, Roberto, “Salario-Minimo e Distribuicio de Renda no Brasil”, Estudos Econdmicos, v. 11,
n. 1, marco de 1981.

4 Wells, John e Drobny, Andrés, “A Distribui¢do da Renda e o Saldrio-Minimo no Brasil. Uma Revisdo
Critica da Literatura Existente”, Pesquisa e Planejamento Econdmico, v. 12.n. 3, dezembro de 1982, p.
911.

S Drobny, Andrés e Wells, John, “Saldrio-Minimo e Distribuicdo de Renda no Brasil: Uma Anilise do
Setor de Construgdo Civil”, Pesquisa e Planejamento Econémico, v. 13, n. 2, agosto de 1983, p. 445.
Os trabalhos mencionados acima nio sio os tnicos a discutir a tematica como veremos mais adiante.
Trata-se, entretanto, dos textos mais relevantes e polémicos sobre a questéo.

6 Macedo e Garcia, op. cit., p. 5 (grifo nosso).

7 Idem, p. 49 (grifo nosso).
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ndo-qualificada no nicleo realmente capitalista de uma economia”.? Neste sentido,
a evidéncia empirica utilizada por Macedo e Garcia, e posteriormente por Macedo,
somente poderia ser utilizada parcialmente contra Souza e Baltar.” O fato de se
encontrar um menor percentual da populagio com rendimentos até 1 saldrio-mi-
nimo ou em torno deste valor pode ou nio ter qualquer relagio com a questdo
tratada por Souza e Baltar. A tnica fonte de dados utilizada por Macedo e Garcia,
e por Macedo, relevante para a temadtica da taxa de saldrios € a Lei dos 2/3.10 Estes
dados, todavia, foram posteriormente questionados por Wells e Drobny, segundo
0s quais eles “nao sio fortemente sugestivos de uma tendéncia de redu¢ao durante
o periodo 1965/74, na propor¢ao de assalariados em torno do minimo”.!! Desta
forma, nos parece que houve uma certa precipitacdo por parte de Macedo e Garcia
ao concluirem que “hd diversos indicios de que o saldrio-minimo vem perdendo
importancia como padrdo de remuneracdo no mercado de trabalho urbano”.1?

A questdo onde surge uma séria divergéncia entre os autores se refere a forma
como se fixa o saldrio-base na economia, que segundo Souza e Baltar “é determi-
nado internamente ao ntcleo capitalista”,'? enquanto para Macedo é “o salario de
subsisténcia (que) estabelece um piso para os saldrios no setor capitalista”.!* Deve-
-se observar, entretanto, que o fato de a taxa de salario ser determinada endogena-
mente ao nucleo capitalista, nao implica obrigatoriamente que ela tenha sido “de-
terminada basicamente, no passado recente, pela politica de reajuste do
salario-minimo”."’ Para isto € necessario que se produza evidéncias nesse sentido.
Por outro lado, a afirmativa de Souza e Baltar de que “é o salario-base no nucleo
capitalista que serve como um “farol’, que orienta as remuneracdes auferidas pelo
restante do pessoal ndo qualificado, inclusive o ocupado na pequena producio
mercantil”'®, embora bastante sugestiva, é de dificil comprovacido. Este fato é ad-
mitido pelos préprios autores.!”

Poderiamos afirmar que, embora utilizando argumentos distintos, os autores
mencionados concordam que, até a segunda metade da década de sessenta, a taxa

8 Souza e Baltar, op. cit.,p. 631.

9 Os dados utilizados por Macedo e Garcia e posteriormente por Macedo sao: 1) Censos de 1960 e
1970; IT) PNADs de 1968 a 1973; I1I) Lei dos 2/3 de 1965 a 1973; IV) Dados do Setor Agricola de 1960
a 1974.

10 No caso da Lei dos 2/3 sao acompanhados os salarios na industria do Rio de Janeiro e de Sio Paulo,
correspondendo, em parte, ao “ntcleo realmente capitalista” da economia brasileira.

' \Wells e Drobny, op. cit., p. 906.
12 Macedo e Garcia, op. cit., p. 18.
13 Souza e Baltar, op. cit., p. 632.
14 Macedo, op. cit., p. 53.

15 Souza e Baltar, op. cit., p. 630.
16 [dem, pp. 631/632.

17 Idem, p. 641.
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de salario seguiu o salario-minimo. A partir de um determinado momento o salario-
-minimo teria ficado abaixo do nivel de subsisténcia, diminuindo de importancia
na determinacdo da taxa de saldrios para Macedo e Garcia, e permanecendo im-
portante para Souza e Baltar.

O ponto de vista de Macedo esta claramente explicitado na seguinte passagem:

“Desde o inicio dos anos 60, o valor do saldrio-minimo foi reduzido na
maioria das regides desenvolvidas do Pais e parece que nessas regides
atingiu o piso estabelecido pelo saldrio de subsisténcia para as taxas de
pagamento no mercado de trabalho. Como consequéncia, a importancia
do saldrio-minimo diminuiu em alguns segmentos do mercado de tra-
balho brasileiro, e o papel do saldrio de subsisténcia na determinagao
do piso das taxas salariais dos trabalhadores nio-qualificados tornou-se
mais acentuado”.!®

Embora a evidéncia empirica utilizada por Souza e Baltar tenha lhes permitido
estabelecer uma forte liga¢ao entre o saldrio-minimo e a taxa de saldrios, ha que
se reconhecer que ocorreram algumas dificuldades com os dados a partir do inicio
da década de setenta.'” Este fato é reconhecido pelos autores quando mencionam
que “entre 1971 e 1976 parece ter -havido um ‘descolamento’ do salario dos me-
taldrgicos ndo-qualificados de Sdo Paulo do salario-minimo legal”.2® Mais adiante,
referindo-se aos saldrios na construcdo civil, afirmam que “a partir (de 1973) e
pelo menos até 1976 é clara a influéncia de outros fatores tal como se anotou
também no caso dos metalurgicos”.?! Estes fatores, entretanto, nio sio identifica-
dos por Souza e Baltar.

Somos inteiramente favordveis a opinido de que a taxa de saldrios, conforme
definida por Souza e Baltar??, é efetivamente determinada internamente ao nticleo
capitalista da economia. Argumentos tedricos neste sentido podem ser encontrados
em Souza.?? Ndo podemos conceber como as empresas que constituem o ntcleo
mais desenvolvido da economia capitalista pudessem se sujeitar a uma taxa de
saldrios fixada no setor informal da economia, fora, portanto, de seu controle di-

18 Macedo, op. cit., p. 53.

19 Souza e Baltar utilizara, dados de salarios dos metaliirgicos de Sdo Paulo no periodo 1956/1976, da
construgio civil de Sao Paulo no periodo 1971/1976, e da industria automobilistica em 1978.

20 Souza e Baltar, op. cit., p. 653.
21 1dem, p. 657.
22 Veja nota 8.

23 Souza, Paulo Renato, “Saldrio e Mdo-de-Obra Excedente”, publicado em Souza, Paulo Renato,
Emprego, Saldrio e Pobreza, Hucitec — Funcamp, Sio Paulo, 1980, pp. 7/56, e Souza, Paulo Renato, “A
Determinacido dos Saldrios e do Emprego nas Economias Atrasadas”, Tese de Doutorado, UNICAMP,
1980.
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reto. Resta saber como o saldrio-minimo poderia ter desempenhado um papel de-
terminante na fixa¢do da taxa de salarios.

Em trabalho recente mostrou-se que ja na época de sua criacdo o salario-mi-
nimo foi fixado de modo a institucionalizar os niveis minimos existentes no perio-
do.?* Em outras palavras, os niveis fixados em 1940 localizavam-se, em geral, entre
a mediana e a média dos menores saldrios existentes.?®

Ao fixar o saldrio-minimo o Estado tem que levar em consideragio as varias
fragdes do capital. Caso ele seja fixado em um nivel mais elevado podera ser com-
pativel com os interesses do grande capital, mas poderd ao mesmo tempo criar
problemas para o processo de acumulac¢do das pequenas e médias empresas. Por
outro lado, um nivel mais baixo para o saldrio-minimo serd compativel para o
pequeno capital, criando condi¢oes para que o grande capital eventualmente remu-
nere seus empregados acima do minimo oficial.

“O nivel (do saldario-minimo) fixado num momento serd compativel ou nio
(com o padrio e acumulacdo do capital). Se o for, terd vigéncia durante o periodo;
se nao, sera modificado por variacdes nos pregos, pelo efeito de crises economicas
que interrompem o processo de acumulacdo, ou inclusive pelo surgimento de mo-
vimentos reivindicativos dos trabalhadores.”?¢

O periodo que vai de meados da década de cinquenta até o inicio da década
de sessenta, época em que o saldrio-minimo esteve mais elevado em toda sua his-
toria, é um exemplo ilustrativo das contradi¢bes que podem ocorrer na fixa¢iao do
saldario-minimo, tendo havido até mesmo a interferéncia do movimento sindical.?”

“No Brasil o saldrio-minimo tem cumprido muito bem o papel de fixar a taxa
de saldrios na economia. A evidéncia empirica, entretanto, sugere que este papel
precisa ser bem qualificado. Enquanto até o inicio da década de setenta era indis-
cutivel que a taxa de saldrios seguia exatamente o saldrio-minimo, dados mais re-
centes mostram uma pequena diferenciagdo ocorrida nos tltimos anos e localizada
em alguns segmentos da economia. Este fato, entretanto, longe de diminuir o im-
portante papel do salario-minimo, reflete, possivelmente, uma maior organizagio
sindical, surgida especialmente a partir da segunda metade da década passada”.?®

Atualmente a taxa de salarios na economia brasileira se encontra distribuida

24 Sabéia, Jodo L. M., “Evolucdo Histérica do Salario-Minimo no Brasil — Fixacdo, Valor Real e
Diferencia¢do Regional”, mimeo, IEI/UFR], junho de 1983.

25 0 “Censo do Salario-Minimo” levantou dados para cerca de 1,5 milhdes de trabalhadores urbanos
e rurais com saldrios até 400 mil réis. Os menores niveis para o saldrio-minimo foram fixados para o
interior do Nordeste (90 mil réis) e o maior para o Distrito Federal (240 mil réis).

26 Tavares, Maria da Conceicdo e Souza, Paulo Renato, “Emprego e Saldrios na Industria”, Revista de
Economia Politica, v. 1, n. 1, janeiro/margo de 1981, p. 17.

27 Saboia, op. cit., pp, 33/45.

28 Convém recordar que bem antes das modificacdes na politica salarial ocorridas em novembro de
1979 através da Lei 6708, o movimento sindical ja vinha se comportando de maneira cada vez mais
atuante.
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por uma faixa que vai desde o proprio salario-minimo até cerca de duas a duas
vezes e meia seu valor. Este leque de taxas de saldrios depende de caracteristicas
setoriais e regionais, assim como do poder de barganha dos respectivos sindicatos
que negociam o piso salarial das diversas categorias de trabalhadores. Assim, a
defini¢do de taxa de saldrios segundo Souza e Baltar deve ser interpretada de uma
forma mais ampla, ndo correspondendo obrigatoriamente a um valor Gnico.?’

E nossa intengio neste artigo apresentar novas evidéncias que mostram a im-
portancia do papel do saldrio-minimo na fixacao da taxa de saldrios na economia
brasileira. Na proxima secdo discutiremos alguns dados da Rela¢do Anual de In-
formacgdes Sociais (RAIS), que se constitui na mais importante fonte de dados para
o mercado formal de trabalho existente no pais. Na terceira se¢ao serdo analisados
dados sobre pisos salariais negociados por importantes categorias de trabalhadores.
Finalmente, sdo apresentadas as conclusdes do trabalho.

AS EVIDENCIAS DA RELACAO ANUAL
DE INFORMACOES SOCIAIS (RAIS)

Antes de iniciarmos a discussio dos dados da Relacio Anual de Informagoes
Sociais (RAIS), queremos mais uma vez mencionar a utilizagao da Lei dos 2/3 feita
por Macedo e Garcia.’® Esta fonte de dados foi criticada por Souza e Baltar’! e
mais recentemente por Wells e Drobny.3? Estes tltimos levantaram a questao que
nos parece a mais pertinente, ou seja, que ao longo do periodo analisado por Ma-
cedo e Garcia — 1965/1974 — houve mudanga no més de reajuste do saldrio-minimo.
Assim, até 1968 o saldrio-minimo era reajustado no més de margo, passando os
reajustes para o més de maio a partir de 1969. Como os dados da Lei dos 2/3 sio
levantados no més de abril, seria de esperar “que a propor¢io daqueles que ganham
em torno do saldrio-minimo atingisse seu maximo em abril de 1968 e seu minimo
em abril de 19697 .33 “Desta forma, existe ‘uma descontinuidade’ nas séries entre
1968 ¢ 1969.734

Levando em consideragido as observagdes de Wells e Drobny tabulamos os
dados da Lei dos 2/3 para o periodo 1965/1974. Devido a uma série de inconsis-
téncias nos dados de 1974 eliminamos este ano, e apresentamos na Tabela 1 algu-

29Souza e Baltar, op. cit., p. 631.
30 Macedo e Garcia, op. cit.

31 Souza e Baltar, op. cit.

32 Wells e Drobny, op. cit.

33 1dem, p. 905.

34 Ibidem.
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mas estatisticas relevantes sobre a distribuicdo dos saldrios industriais no Rio de
Janeiro e em Sdo Paulo.

Ao verificarmos a evolu¢dao no periodo 1965/1968 nota-se uma pequena ele-
vagio nos saldrios médios e medianos e uma certa diminuicao nos percentuais de
trabalhadores recebendo até 1,5 e 2 saldrios-minimos (SM), tanto no Rio de Janei-
ro quanto em Sdo Paulo. A mesma tendéncia é observada ao analisarmos o periodo
1969/1973.

A utilizacdo da média ndo € satisfatoria devido a influéncia que a dispersio
salarial possui sobre o salario médio. A mediana é mais adequada, mas também
apresenta problemas, uma vez que ela também é sensivel a abertura do leque
salarial.3¢

Com relagio ao percentual de trabalhadores recebendo em torno do salario-
-minimo, o ideal seria calcular quantos ganham exatamente um salario-minimo, ou
ligeiramente acima deste valor. Os dados da Lei dos 2/3, entretanto, nio permitem
a obtencdo destes valores, de modo que optamos pelos percentuais até 1,5 e 2 SM.3”
De qualquer forma, os dados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo apresentados na
Tabela 1 mostram apenas que houve uma diminui¢io moderada nos percentuais
de trabalhadores recebendo em torno do saldrio-minimo, percentuais estes que
ainda permaneciam bastante elevados no inicio da década de setenta. Dai a con-
cluir-se pela diminuicao da importancia do saldrio-minimo na determina¢io da
taxa de saldrios na economia brasileira nos parece precipitado, especialmente de-
vido a2 ma qualidade dos dados da Lei dos 2/3.

Na Tabela 2 sio mostradas as mesmas estatisticas para os vdrios setores in-
dustriais de Sdo Paulo nos anos 1969 e 1973. A tendéncia observada para o total
da industria é confirmada para os diversos setores industriais. Em apenas oito se-
tores ha uma elevacdo nos percentuais dos trabalhadores recebendo até 1,5 SM
(Extrativa Vegetal, Téxtil, Couros e Peles, Borracha, Derivados de Petroleo, Plasti-
co, Metalurgia, e Construcao e Reparagio de Veiculos). No Rio de Janeiro ocorre
um comportamento semelhante em seis setores (Bebidas, Fumo, Cal¢ados e Vestud-
rio, Madeira, Grifica, e Couros e Peles).

Ao invés de se interpretar os resultados da Tabela 2 como correspondendo a

35 Os dados correspondem a0 antigo Estado da Guanabara e ao Estado de Sao Paulo. Especialmente
no caso do Rio de Janeiro, os dados de 1974 apresentam-se totalmente inconsistentes com o restante
da série quando comparados os diversos setores industriais. Nossa experiéncia de trabalho com os
dados da Lei dos 2/3 mostra que esta fonte é pouco confiadvel.

36 A critica em relacdo a utilizacdo da mediana foi feita por Souza e Baltar, op. cit., pp. 642/644, refe-
rindo-se aos artigos de Bacha, Edmar, e Taylor, L. “Brazilian Income Distribution in the 1960’s: Facts,
Model Results and the Controversy”, Journal of Development Studies, v. 14, n. 3. Abril de 1978, e
Bacha, Edmar, “Crescimento Econdmico, Saldrios Urbanos e Rurais: o Caso do Brasil”, Pesquisa e
Planejamento Econdmico, v. 9, n. 3, dezembro de 1979.

37 Optamos pela ndo utilizacio do percentual de trabalhadores recebendo até 1 saldrio-minimo, como
feito por Wells e Drobny, na medida em que qualquer procedimento utilizado para as interpolag¢des dis-
torceria muito os resultados, prejudicando a analise.
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uma diminui¢do da importancia do saldrio-minimo na determinacdo dos salarios
dos trabalhadores nao qualificados, eles mostram na realidade a enorme importan-
cia do saldrio-minimo. Para isto basta verificar que em 1973 o saldrio mediano se
situava abaixo de 2 SM em 14 setores industriais de Sao Paulo e 16 setores indus-
triais do Rio de Janeiro, para um total de 23 setores pesquisados. Por outro lado,
os elevadissimos percentuais de trabalhadores recebendo até 1,5 ou 2 SM na gran-
de maioria dos setores industriais de Sao Paulo e do Rio de Janeiro sio um indicio
a mais da enorme importincia do saldrio-minimo na fixa¢do da taxa de saldrio no
setor formal da economia.

A partir de 1976, todos os estabelecimentos regularmente registrados passaram
a ser obrigados a preencher, uma vez ao ano, a Relagdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS), com dados sobre todos os empregados com os quais foram manti-
dos vinculos empregaticios. Na prdtica, os dados da RAIS vieram substituir, de
forma mais eficiente, os dados levantados anteriormente pela Lei dos 2/3. A cober-
tura da RAIS foi aumentando ao longo do tempo, passando de cerca de 11 milhdes
de trabalhadores em 1976 para aproximadamente 18 milhdes em 1982.3% Podemos
afirmar que a RAIS fornece a melhor aproximac¢do conhecida para o chamado
mercado formal de trabalho no Brasil, com informagdes indiscutivelmente superio-
res as da Lei dos 2/3.%

Para efeito de nosso trabalho, optamos pela utilizacio dos dados da RAIS
apenas para o ano de 1976. A razdo é muito simples. Embora a cobertura da
RAIS seja maior para anos mais recentes, somente para os dados de 1976 foram
apresentadas tabulagdes onde, além de se considerar os diversos salarios-minimos
regionais, sio também mostrados os percentuais de trabalhadores que recebem
exatamente 1 salario-minimo.*? Este conjunto de dados estd apresentado nas
Tabelas 3 a 7.4

38 A RAIS fornece informagdes sobre nimero de empregos ocupados. Como um mesmo trabalhador
pode eventualmente ocupar mais um emprego, o nimero de trabalhadores cobertos pela RAIS numa
determinada época é ligeiramente inferior ao total de empregos ocupados. Para facilitar o texto,
entretanto, identificaremos o nimero de empregos com o niimero de trabalhadores.

39 A cobertura da RAIS é melhor em setores onde o mercado formal de trabalho é mais importante, co-
mo € o caso da industria. Na agricultura, por exemplo, a cobertura da RAIS é minima, uma vez que sdo
muito poucos os estabelecimentos agricolas onde as relacdes de emprego estdo legalmente registradas.

40 Estes dados estdo tabulados no Capitulo 6 do Anudrio do Trabalho — 1976, Ministério do Trabalho,
1980. As tabulagdes efetuadas para os dados da RAIS a partir de 1977 consideram faixas de “remune-
racao” em vez de “saldrio”, utilizando como unidade padrio o maior salario-minimo do pais.

41 Os dados estio apresentados através de distribuicdes acumuladas por classes de saldrio-minimo re-
gional, especificando-se o percentual de empregos com saldrio igual a um salario-minimo mensal.
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Na Tabela 3 € apresentada a distribui¢do segundo os diversos Estados e Terri-
torios do pais. Destacam-se imediatamente os elevados percentuais de trabalhado-
res que recebem exatamente 1 saldrio-minimo na Regido Nordeste, chegando a
atingir um ter¢o dos trabalhadores do Ceard. Estes percentuais decrescem para as
regides mais desenvolvidas do pais, atingindo apenas 7,9% dos trabalhadores de
Sao Paulo. Convém, todavia, observar que mesmo nos estados do Centro-Sul os
percentuais de trabalhadores recebendo 1 SM sao ponderéveis, atingindo 23,3%
em Minas Gerais. Para o total do pais este percentual é de 18,1%.

Passando-se aos dados acumulados observa-se que em todos os Estados da
Regido Nordeste mais da metade dos trabalhadores recebiam até 1,5 SM em 1976.
Apenas S3o Paulo e o Distrito Federal apresentavam menos de 40% dos trabalha-
dores nesta faixa (32,1% em Sio Paulo e 37,0% no Distrito Federal).#> No con-
junto do pais este percentual era relativamente alto — 41,3%. Verifica-se, portanto,
que os percentuais de trabalhadores recebendo em torno do salario-minimo no
setor formal em todos os estados/territorios do Pais sio consideraveis, inclusive nas
regides mais desenvolvidas,

A Tabela 4 apresenta a distribui¢do salarial por setor da economia. Como
pode-se verificar, os saldrios no comércio e na agricultura sio mais baixos do que
na industria e servicos. Mesmo na industria, 37,3% dos trabalhadores recebem até
1,5 SM e 54,5% até 2 SM.

Os diversos setores industriais estio detalhados na Tabela 5. Verifica-se com
nitidez que os percentuais de trabalhadores recebendo exatamente 1 SM nos seto-
res industriais mais modernos sdo insignificantes. Como exemplos podemos con-
siderar a Metal-Mecanica (Metalurgia, Mecanica, Material Elétrico e de Comuni-
cacdo, e Material de Transporte), onde estes percentuais nao atingem 4% dos
trabalhadores. Situagdo semelhante ocorre na inddstria Quimica e Farmacéutica.
Os setores tradicionais, entretanto, remuneram uma parcela consideravel de seus
trabalhadores segundo o saldrio-minimo (ex.: Madeira, Vestudrio, Cal¢ados e Te-
cidos, e Produtos Alimentares).

O setor industrial onde- sdo encontrados os menores percentuais de trabalha-
dores com baixos saldrios é o de Material de Transporte, onde somente 12,7% dos
trabalhadores recebem até 1,5 SM e 26,2% até 2 SM. Em apenas quatro outros
setores podem ser encontrados menos de 40% dos trabalhadores recebendo até 2
SM (Mecanica, Quimica, Farmacéutica e Utilidade Publica). Estes dados, ao invés
de serem interpretados como significando uma diminui¢do da importancia do sa-
lario-minimo na determinagdo da taxa de saldrio, mostram, pelo contririo, que na
quase totalidade dos setores industriais saldrios em torno do salario-minimo se
constituem na regra. As excecdes serdo discutidas com mais detalhes na terceira
se¢ao, quando abordaremos a questdo dos pisos salariais.

420 caso de Roraima deve ser considerado a parte, urna vez que seus dados estdo possivelmente
distorcidos pela pouca representatividade dos estabelecimentos cobertos neste Territ6rio pela pesquisa
da RAIS de 1976.
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Na Tabela 6 é mostrada a distribuicao dos saldrios segundo o tamanho dos es-
tabelecimentos industriais. Como pode-se observar, o percentual de trabalhadores
que recebem o saldrio-minimo decresce com o tamanho do estabelecimento, repre-
sentando 39,2% para os estabelecimentos com até 5 empregados e apenas 3,8%
para aqueles com 1.000 ou mais empregados. Se identificarmos os grandes estabele-
cimentos com o nucleo dindmico da economia*}, notamos que também ai existe um
grande nimero de trabalhadores recebendo em torno do salario-minimo. Assim, nos
estabelecimentos com 1.000 ou mais empregados encontramos 20,5% dos trabalha-
dores recebendo até 1,5 SM e 37,1% até 2 SM. Estes percentuais sdo respectivamen-
te 33,0% e 52,7% para os estabelecimentos entre 500 e 1.000 empregados.

Finalmente, os dados da RAIS permitem ainda a verificacao da distribuicao
salarial segundo o nivel de instru¢do dos trabalhadores. Neste caso, poderiamos
identificar os trabalhadores ndo-qualificados com os analfabetos, ou ainda aqueles
que possuem alfabetizacdo elementar ou apenas as primeiras séries do 1°. grau.** A
Tabela 7 mostra esta distribui¢ao para o conjunto dos trabalhadores industriais
levantados pela RAIS. Destacam-se, com nitidez, os elevados percentuais de traba-
lhadores ndo-qualificados que recebem 1 SM. Entre os analfabetos sdo 30,6% e
entre aqueles com alfabetizagdo elementar 18,2%. Recebendo até 1,5 SM encon-
tramos 64,9% dos analfabetos e 54,2% com alfabetiza¢io elementar. Até 2 SM
estes dois grupos possuem 79,2% e 72,2% respectivamente de trabalhadores. Ain-
da no caso dos trabalhadores com 1°. grau incompleto os percentuais recebendo
em torno do saldrio-minimo siao também elevadissimos.

Concluindo esta se¢io podemos afirmar que os elevados percentuais de traba-
lhadores recebendo em torno do salario-minimo sdo generalizados, tanto regional-
mente, quanto setorialmente (inclusive na industria). O mesmo fendomeno se veri-
fica, tanto nos pequenos, quanto nos médios e grandes estabelecimentos. Ao
identificarmos os trabalhadores ndo-qualificados com aqueles que possuem um
menor grau de escolaridade estes resultados ficam ainda mais nitidos. Apenas em
alguns poucos setores industriais foram encontrados baixos percentuais de traba-
lhadores recebendo em torno do saldrio-minimo.

A QUESTAO DOS PISOS SALARIAIS

A negociacdo de pisos salariais entre empregadores e empregados tornou-se
uma pratica cada vez mais frequente nos ultimos anos. O piso salarial, quando se

43E claro que esta identificacdo ndo é perfeita, uma vez que existem grandes estabelecimentos que nio
fazem parte do ntcleo dindmico da economia, a0 mesmo tempo que estabelecimentos de porte médio
podem fazer parte deste ntcleo.

4% Aqui também a identificacdo é apenas aproximada. Além disso, um contingente elevado dos traba-
lhadores ndo-qualificados levantados pela RAIS ndo participam do ntcleo dindmico de economia ca-
pitalista.
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tratando de trabalhadores ndo-qualificados, pode ser identificado com a taxa de
salarios definida por Souza e Baltar.*’ Por outro lado, a propria negociacao de pisos
salariais ja mostra uma preocupag¢ao dos trabalhadores em procurar afastar seus
salarios dos niveis do saldrio-minimo, o que, de uma certa forma, seria um argu-
mento adicional no sentido de mostrar o importante papel deste tltimo na deter-
minacdo da taxa de salario na economia.

Ha varios anos o DIEESE vem acompanhando as negociagdes salariais no Bra-
sil, inclusive de pisos salariais, 0 que nos permite apresentar alguns dados sobre a
questdo. A Tabela 8 mostra a distribui¢io dos pisos salariais acompanhados pelo
DIEESE em 51 negociacdes efetuadas no Estado de Siao Paulo em 1979.4 Como se
pode verificar, em apenas 5 casos (9,8 %) eles nao ultrapassaram 1,1 saldrios-minimos.
Entretanto, quando consideramos os pisos salariais até 1,5 SM encontramos 66,6 %
das categorias. Somente 15,8% (8 casos) possuiam naquele ano pisos superiores a 2
SM, dos quais 5 correspondiam exclusivamente a trabalhadores qualificados.*”

TABELA 8
DISTRIBUIGAO DE PISOS SALARIAIS NEGOCIADOS NO
ESTADO DE SAO PAULO — 1979

Faixas de Salario Néamero de [P s Percentagem

Minimo Categorias Acumulada
Até 1,1 S.M. 5 9,8 9,8
1,1/1,58.M. 29 56,8 66,6
1,5/2 S.M. 9 17,6 84,2
2/3 S.M. 6 11,8 96,0
3/4 S.M. 1 20 98,0
4/5 S.M. 1 20 100,0
Mais de 5 S.M. - — 100,0
TOTAL 51 100,0 100,0

Fonte: Dados obtidos a partir da bublica(;a"o do DIEESE, ‘‘Balango Anual dos Reajustes Salariais
de 1979"".

OBS.: As faixas salariais incluem o limite superior. Foram consideradas todas as categorias com
informacgdo de piso salarial, dividindo-se o piso negociado pelo saldrio-minimo vigente no més
da negociagéo.

Apenas entre os metalirgicos da regidao do ABC e do interior do Estado, e
quimicos (refina¢dao de petroleo) de Paulinia e Cubatio podiam ser encontrados
trabalhadores nio-qualificados.*® Nestes trés casos, trata-se de categorias bastante

45 Souza e Baltar, op. cit. Para isto basta verificar se os pisos salariais sdo efetivamente utilizados para
remunerar os trabalhadores ndo-qualificados na economia brasileira.

46 DIEESE, Balanco Anual, Reajustes Salariais, 1979.
47 Condutores de veiculos e jornalistas de vérias regides do Estado de Sdo Paulo.

48 Embora possa parecer estranho, é possivel que um metaliirgico seja um trabalhador nio-qualificado.

Revista de Economia Politica 05 (2),1985 « pp. 192-219 209



organizadas, com sindicatos fortes, o que lhes permitia obter pisos salariais de 2,085,
2,05 e 2,36 SM respectivamente.

Trés anos mais tarde, em 1982, apesar da crise econdmica, 0 movimento sin-
dical j4 se encontrava mais organizado, o que pode ter acarretado a negociacio de
pisos salariais mais favoraveis no Estado de Sdo Paulo. A Tabela 9 apresenta a
distribuicao destes pisos para 48 categorias acompanhadas pelo DIEESE.* Como
pode-se observar a faixa modal se encontrava entre 1,5 e 2 SM, havendo ainda 12
categorias (25,0%) com pisos salariais superiores a 2 SM. Havia entre estas tltimas
metalurgicos, metrovidrios, trabalhadores em papel e papeldo, cimento, bebida etc.,
mostrando com isso que os trabalhadores nao-qualificados destas categorias esta-
vam conseguindo pisos salariais superiores a 2 SM em 1982.

Quando incluimos todas as categorias cujos pisos salariais foram acompanha-
dos pelo DIEESE em 1982 — 110 categorias — a situacao se modifica consideravel-
mente.’?

TABELA 9

DISTRIBUIGAO DE PISOS SALARIAIS NEGOCIADOS NO
ESTADO DE SAO PAULO — 1982

Faixas de Salario Namero de Patcentagen Percentagem

Minimo Categorias Acumulada
Até 1,1 S.M. 2 4,2 4,2
1,1/1,5 S.M. 16 33,3 375
1,6/2 S.M. 18 37,5 75,0
2/3 S.M. 12° 25,0 100,0
3/4 S.M. — — 100,0
4/5 S.M. - - 100,0
Mais de 5 S.M. - - 100,0
TOTAL 48 100,0 100,0

Fonte: Dados obtidos a partir do Boletim do DIEESE, janeiro a dezembro/1982.

OBS.: As faixas salariais incluem o limite superior. Foram consideradas todas as categorias com
informag&o de piso salarial, dividindo-se o piso negociado pelo saldrio-m(nimo vigente no més
da negociagéo.

Como pode-se verificar pela Tabela 10, 17 categorias negociaram pisos até 1,1
SM (15,5%), sendo apenas 2 em Sdo Paulo. A faixa modal corresponde a 1,1/1,5

Podemos exemplificar com o caso de um servente de limpeza que trabalhe numa empresa que negocie
saldrios com um sindicato de metalirgicos.

49 Os dados das Tabelas 8 e 9 nio sdo estritamente comparaveis, uma vez que as 48 categorias acompa-
nhadas pelo DIEESE em 1982 ndo sdo exatamente as mesmas de 1979, havendo inclusdes e exclusdes.

50 Neste grupo de 110 categorias estao representados 13 Estados e o Distrito Federal da seguinte for-
ma: Sao Paulo — 48; Rio Grande do Sul — 20; Parana — 10; Minas Gerais — 8; Rio de Janeiro — 7; Goias
— 3; Santa Catarina e Distrito Federal — 2 cada; Alagoas, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco e Rio
Grande do Norte — 1 cada. Além disso, havia 3 categorias de aerovidrios cujas negocia¢des sdo regio-
nais.
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SM com 40 categorias. No total encontramos 51,9% das categorias com pisos até
1,5 SM. Somente 14 categorias obtiveram pisos salariais na faixa 2/3 SM, sendo
que no caso de trabalhadores fora do Estado de Sdo Paulo observa-se apenas os
bancarios de Brasilia (2,1 SM) e os metalurgicos da Alcan Aluminio do Brasil S/A
de Sao Julido (MG). As trés categorias com pisos superiores a 3 SM correspondem
a jornalistas.’!

Os dados acima, em vez de mostrarem uma diminui¢ao da importancia do
saldrio-minimo na economia, possivelmente refletem uma maior organizagio sin-
dical nos tltimos anos. Os pisos salariais ainda se encontram referidos ao salario-
-minimo, sendo, na sua maioria, um valor pouco superior ao saldrio-minimo.

Verifica-se, por outro lado, que o nucleo mais desenvolvido do capitalismo, que
estd localizado no Estado de Sdo Paulo, permite a fixacdo de pisos salariais mais
elevados do que no restante do pais. Além da maior organizacdo sindical neste
Estado, também devemos levar em consideracdo os maiores niveis de produtivida-
de deste polo dinamico da economia brasileira, juntamente com a capacidade de
fixacdo de precos dos oligopolios, que lhes permite repassar as eventuais elevagoes
de custos salariais aos precos dos produtos.

TABELA 10
DISTRIBUICAO DE PISOS SALARIAIS NEGOCIADOS NO BRASIL — 1982
Faixas de Salario Namero de Percent Percentagem
Minimo Categorias contagem Acumulada
Até 1,1 S.M. 17 15,5 15,5
1,1/1,5 S.M. 40 36,4 51,9
1,5/2 S.M. 36 32,7 84,6
2/3 S.M. 14 12,7 97,3
3/4 S.M. 1 0,9 98,2
4/5 S.M. 1 0,9 99,1
Mais de 5 S.M. 1 0,9 100,0
TOTAL 110 100,0 100,0

Fonte: Dados obtidos a partir do Boletim do DIEESE, janeiro/dezembro, 1982.

O0BS.: As faixas salariais incluem o limite superior. Foram consideradas todas as categorias com
informagdo de piso salarial, dividindo-se o piso salarial negociado pelo sal4rio-mfnimo vigente
no respectivo Estado no més da negociagdo.

Uma vez discutida a distribuicao dos pisos salariais, resta saber se os trabalha-
dores nao-qualificados recebem efetivamente o piso salarial, ou se a distribuicao
de seus salarios se afasta do saldrio-minimo da categoria. E esta a questdo que
passamos a abordar no restante desta se¢ao.

Inicialmente apresentamos na Tabela 11 a distribui¢ao salarial dos trabalha-
dores horistas nao-qualificados de uma grande empresa do setor de Material de

S1por ordem crescente de piso salarial estds trés categorias sdo respectivamente os jornalistas de Porto
Alegre, Distrito Federal e Parana.
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Transporte de Sdo Bernardo do Campo conforme se apresentava no més de marco
de 1980.%2

TABELA 11
DISTRIBUICAO SALARIAL DOS TRABALHADORES HORISTAS NAO
QUALIFICADOS DE UMA GRANDE EMPRESA DO SETOR DE MATERIAL DE
TRANSPORTE DE SAO BERNARDO DO CAMPO — MARCO DE 1980

Salério-Hora Nimero de P Percentagem
(em cruzeiros) Trabalhadores orceniagem Acumulada
24,44 (piso) 105 8,0 8,0
26,53 374 28,4 36,4
28,66 165 12,5 48,9
30,40 39 3,0 51,9
32,23 201 15,3 67,2
35,39 49 3,7 70,9
38,28 60 4,6 755
41,09 87 6,6 82,1
4411 33 2,5 84,6
47,44 43 3.3 879
49,70 40 3,0 90,9
51,92 43 3,3 94,2
54,26 .21 1,6 95,8
56,89 8 0,6 96,4
60,24 10 0,8 97,2
63,26 7 0,5 97,7
66,13 _ 9 0,7 98,4
69,07 10 0,8 99,2
72,77 11 0,8 100,0
TOTAL 1315 100,0 100,0

Fonte: Guias de Contribui¢do Sindical computadas pela subsecdo do DIEESE de S&o Bernardo
do Campo.

0B8S.: O piso salarial hordrio (Cr$ 24,44) correspondia a duas vezes o sal4rio-mfnimo horério da
época no Estado de S3o Paulo (Cr$ 12,22).

Verifica-se que uma porcentagem muito pequena dos trabalhadores nio-qua-
lificados recebia exatamente o piso salarial da categoria (Cr$ 24,44 por hora),
tratando-se quase que exclusivamente de serventes de limpeza. Observa-se, entre-
tanto, que o nivel imediatamente acima do piso corresponde a moda da distribuicao,
com 28,4% dos trabalhadores ndo-qualificados. Até o quarto nivel (Cr$ 30,40)
encontravamos mais da metade dos trabalhadores. Se considerarmos, por exemplo,

52 Os dados nos foram gentilmente oferecidos pela subsecio do DIEESE de Sao Bernardo do Campo.
Sao os seguintes os 25 cargos considerados nao-qualificados: ajudante; ajudante limpeza; ajudante
geral; auxiliar servigos gerais; copeira; embalador motores; embalador pegas; embalador conjunto p/
exportacao; lavador lubrificador; limpador material; praticante producido; praticante restaurador;
prético producio; pratico restaurante; rebarbador; separador ferramentas; separador pecas; servente
limpeza; supridor géneros; supridor géneros lider; supridor linha; supridor linha livre; supridor
produgio; supridor producio geral; e temperador.
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o décimo primeiro nivel salarial (Cr$ 49,70), que corresponde aproximadamente
a duas vezes o piso da categoria, encontramos mais de 90% dos trabalhadores
nao-qualificados recebendo saldrios menores ou iguais a este nivel.

Pode-se, portanto, afirmar que no caso da empresa em questado, é efetivamen-
te o piso salarial da categoria o determinante principal do nivel salarial dos traba-
lhadores nao-qualificados.>?

Os tiltimos dados analisados nesta secdo referem-se a distribuicdo salarial dos
empregados das empresas Metaldrgicas, Mecanicas, de Material de Transporte, e
de Material Elétrico em dois centros industriais importantes do Estado de Sao
Paulo — Osasco e Guarulhos — em 1982. O piso salarial dos metaldrgicos de Osas-
co e de Guarulhos na época (margo de 1982) era de Cr$ 17.520,00, corresponden-
do aproximadamente a 1,5 saldrios-minimos. Infelizmente, os dados ndo foram
tabulados separando-se os trabalhadores nao qualificados dos qualificados. Neste
texto, apresentamos apenas as tabulacoes referentes a Osasco.™*

TABELA 12
DISTRIBUICAO SALARIAL DOS TRABALHADORES METALURGICOS
— OSASCO — MARGO DE 1982

Faixas Namero de Percentagem Percentagem

Salariais Trabalhadores e Acumulada
1,5 S.M. (piso) 1378 39 39
Até 2 S.M. 6902 19,9 19,9
2/3 S.M. 6 953 19,7 39,6
3/6 S.M. 11 853 33,7 733
Mais de 6 S.M. 9425 26,7 100,0
TOTAL 35223 100,0 100,0

Fonte: Guias de Contribuigdo Sindical computadas pela Federagdo dos Trabalhadores nas Industrias
MetalGrgicas, Mecénicas e de Material Elétrico do Estado de Sdo Paulo.

O0BS.: O piso salarial dos metaltrgicos de Osasco e Guarulhos em margo de 1982 erade Cr$ 17.520,00,
correspondendo aproximadamente a 1,5 saldrios-minimos.

Os dados da Tabela 12 mostram mais uma vez que os percentuais de trabalha-
dores recebendo exatamente o piso salarial sio pequenos — 3,9% em Osasco e 5,9%
em Guarulhos. Entretanto, estes percentuais elevam-se consideravelmente quando
consideramos faixas salariais em torno do piso. Assim, 19,9% dos metalurgicos de

S3E claro que para entender os diferenciais encontrados entre os saldrios dos trabalhadores nio
qualificados devemos também considerar outros fatores, tais como, o tipo de trabalho efetuado, o
tempo de servi¢o na empresa etc.

54 Os dados aqui apresentados correspondem a 318 empresas de Osasco e 314 de Guarulhos. Eles fo-
ram levantados pela Federacdo dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de
Material de Transporte do Estado de Sao Paulo a partir das Guias de Contribuicdo Sindical.
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Osasco e 21,2% de Guarulhos recebem até 2 SM. Se considerarmos os trabalha-
dores que recebem até 2 pisos salariais (3 SM) encontramos 39,6% em Osasco e
46,8% em Guarulhos. E basicamente nesta faixa que estdo localizados os trabalha-
dores metalurgicos nao-qualificados.

Dois pontos merecem ser mencionados quando se faz a analise dos metalargi-
cos de Osasco e Guarulhos. Em primeiro lugar, observa-se que os saldrios em torno
do piso da categoria sio mais frequentes para trabalhadores do sexo feminino do
que para o sexo masculino. Isto pode ser notado através da Tabela 13. Infelizmen-
te os dados ndo permitem que se verifique se a razdo para este fato se deve a um
maior percentual de mulheres exercendo tarefas nao-qualificadas ou se é o caso de
discriminacdo sexual na fixa¢do das remuneracdes, ou ainda se os dois fendmenos
ocorrem simultaneamente.

A segunda observacido refere-se aos saldrios pagos pelas empresas estrangeiras
comparativamente as nacionais. Como pode-se verificar na Tabela 14 os percen-
tuais de trabalhadores recebendo em torno do piso salarial sio muito mais elevados
nas empresas nacionais do que nas estrangeiras. Também, aqui, nada podemos
concluir acerca da razdo para estas diferencas, uma vez que os dados nio detalham
o grau de qualificagdo dos empregados das diversas empresas.’

Para finalizar esta se¢ao apresentamos a distribui¢ao salarial das maiores em-
presas de Osasco e Guarulhos. Foram identificadas 12 empresas com mais de 1.000
empregados, cujos dados sdo apresentados na Tabela 15. Este grupo é constituido
por 8 empresas estrangeiras e 4 nacionais. Dentre elas, 7 sio do setor de Material
Elétrico, 2 de Material de Transporte, 2 Metaldrgicas, e 1 Mecanica.

Excetuando-se a Bardella, onde 17,6 % dos empregados recebem exatamente
o piso salarial, nas outras estes percentuais sao insignificantes ou nulos. Também
no entorno do piso salarial — até 2 saldrios-minimos — encontramos pequenos per-
centuais de empregados, excegOes feitas as empresas nacionais Bardella e Persico
Pizzamiglio, onde encontramos 21,1% e 16,2% dos trabalhadores respectivamen-
te. E preciso atingir 2 pisos salariais (3 SM) para encontrarmos percentuais elevados
de trabalhadores recebendo abaixo deste limite. Sdo exemplos as empresas estran-
geiras Philco, NEC do Brasil e Microlite, com 48,4%, 47,6 % e 43,4% respectiva-
mente dos trabalhadores com saldrios até 2 pisos salariais. De qualquer forma,
convém observar que em algumas empresas, tais como a Cimaf, a Brown Boveri, a
Olivetti e a Asea, os percentuais de empregados recebendo até 2 pisos salariais sdo
bastante baixos, mal atingindo 10%. Apesar de ndo podermos identificar onde
estdo localizados os trabalhadores nio-qualificados, é possivel supor que em alguns
casos estes trabalhadores podem estar recebendo saldrios relativamente superiores
ao piso salarial da categoria.

35 De qualquer forma o resultado ndo surpreende em funcdo da alta sofisticacio das tecnologias
utilizadas pelas empresas estrangeiras, que possuem altas taxas de produtividade. Pode-se também
especular sobre sua forma de fixacdo de precos, que permite o pagamento de saldrios mais altos com
elevadas taxas de lucro, através da elevacdo dos mark-ups.
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Como conclusido desta secdo, podemos afirmar que € inegavel a dependéncia
dos pisos salariais das categorias mais organizadas dos trabalhadores relativamen-
te ao salario-minimo. Por outro lado, um percentual elevado dos trabalhadores
ndo-qualificados recebe saldrios préximos ao piso salarial de suas respectivas ca-
tegorias. Sendo assim, fica explicitada a forte relacdo existente entre o salario-mi-
nimo e a taxa de saldrios na economia brasileira.

CONCLUSAO

Defendemos neste trabalho a posi¢ao de que o saldrio-minimo teve no passa-
do e continua tendo no presente um papel fundamental na determinag¢io da taxa
de saldrios na economia brasileira. Enquanto anteriormente o saldario-minimo se
confundia com a prépria taxa de saldrios, atualmente ele tem servido de base para
a negociacao de pisos salariais, cujos valores se situam em sua grande maioria bem
proximos ao salario-minimo.

A taxa de saldrios é determinada endogenamente a economia capitalista, aten-
dendo as suas necessidades de acumulagiao de capital. O papel do salario-minimo
seria, portanto, indireto, na medida em que, ao fixar os niveis do saldrio-minimo,
o governo leva em conta, principalmente, os interesses do capital. Esta, pelo menos,
tem sido a experiéncia brasileira desde a criagdo do salario-minimo.

Um fator importante que pode deslocar a taxa de saldrios para niveis superio-
res ao saldrio-minimo é o poder da barganha dos sindicatos. Indiscutivelmente,
apesar da atual crise econdmica, ocorreram mudangas institucionais nos tltimos
anos que permitiram uma maior organiza¢io sindical. Este fato, associado a uma
politica salarial que impede a elevacdo do saldrio-minimo, pode justificar um certo
descolamento dos pisos salariais de algumas categorias de trabalhadores relativa-
mente ao saldrio-minimo. Cabe, entretanto, observar que em sua grande maioria
0s pisos salariais ainda se encontram bem préximos ao nivel do saldrio-minimo, ou
se confundem com ele.

E claro que a fixacdo dos pisos salariais, se por um lado depende do poder
reivindicatério dos sindicatos, por outro lado s6 pode ser efetivado na medida em
que sejam atingidos niveis de produtividade compativeis. Desta forma, pode-se
mesmo questionar a aplicacdo dos pisos salariais, uma vez que o nicleo dindmico
da economia capitalista poderia estar remunerando seus trabalhadores nao-quali-
ficados acima dos pisos salariais, em fun¢do de um maior progresso técnico. A
evidéncia encontrada neste trabalho mostra que, embora apenas um pequeno per-
centual de trabalhadores receba exatamente o piso salarial de sua categoria, a
grande maioria dos ndo-qualificados tém salarios fixados bem proximo deste valor.

Concluindo, podemos afirmar que o importante papel do saldrio-minimo como
determinante da remuneracdo dos trabalhadores niao-qualificados no mercado for-
mal de trabalho no Brasil é inquestionavel. No caso do nicleo dindmico da econo-
mia capitalista sua importancia surge em termos indiretos, na medida em que os
pisos salariais estdo intimamente relacionados ao saldrio-minimo. Desta forma, do
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ponto de vista da classe trabalhadora, nao resta davida de que a luta pela elevagio
dos atuais niveis do saldrio-minimo estd tao presente quanto esteve no passado.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BACHA, Edmar, (1979) “Crescimento Econémico, Saldrios Urbanos e Rurais: O Caso do Brasil”, Pes-
quisa e Planejamento Econbmico, v. 9, n. 3, dezembro.

BACHA, Edmar e TAYLOR, L., (1978) “Brazilian Income Distribution in the 1960’s: Facts, Model,
Results and the Controversy”, Journal of Development Studies, v. 14, n. 3.

DIEESE, (1979) Balango Anual — Reajustes Salariais.

DIEESE, (1982) Boletim do DIEESE, janeiro a dezembro.

DROBNY, Andrés e WELLS, John, (1983) “Saldrio-Minimo e Distribuicio de Renda no Brasil: Uma
Andlise do Setor de Construgio Civil”, Pesquisa e Planejamento Econdémico, v. 13, n. 2.

Federagio dos Trabalhadores nas Indudstrias Metaldrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico do Estado
de Sdo Paulo (1982) Distribui¢io Salarial, Metalargicos de Guarulhos.

Federagdo dos Trabalhadores nas Industrias Metaldrgicas, Mecénicas e de Material Elétrico do Estado
de Sdo Paulo (1982) Distribuigio Salarial, Metaldrgicos de Osasco.

MACEDO, Roberto, (1981) “Saldrio-Minimo e Distribui¢io de Renda no Brasil”, Estudos Econémi-
cos,v. 11, n. 1.

MACEDO, Roberto e GARCIA, Manuel Enriquez, (1978) “Observacoes sobre a Politica Brasileira de
Saldrio-Minimo”, Trabalho para Discussao n. 27, IPE/USP, junho.

MACEDO, Roberto e GARCIA, Manuel Enriquez, (1980) “Saldrio-Minimo e Taxa de Salarios no Bra-
sil — Comentdrio”, Pesquisa e Planejamento Econdmico, v. 10, n. 3.

Ministério do Trabalho, (1980) Anuario do Trabalho-1976, Brasilia.

Ministério do Trabalho, Boletim Técnico, varios niimeros.

SOUZA, Paulo Renato (1980) Emprego, Saldrios e Pobreza, Hucitec-Funcamp, Sio Paulo.

SOUZA, Paulo Renato (1980) “A Determinagdo dos Saldrios e do Emprego nas Economias Atrasadas”,
Tese de Doutorado, Unicamp.

SOUZA, Paulo Renato e BALTAR, Paulo Eduardo (1979) “Saldrio-Minimo e Taxa de Salarios no Bra-
sil = Réplica”, Pesquisa e Planejamento Econdmico, v. 9, n. 3.

SOUZA, Paulo Renato e BALTAR, Paulo Eduardo (1980) “Saldrio-Minimo e Taxa de Saladrios no Bra-
sil = Réplica™, Pesquisa e Planejamento Econdémico, v.10, n. 3.

SABOIA, Jodo L. M. (1983) “Evolugdo Histérica do Salario-Minimo no Brasil — Fixacdo, Valor Real e
Diferencia¢do Regional”, mimeo, IEI/UFR], junho.

TAVARES, Maria da Concei¢io e SOUZA, Paulo Renato (1981) “Emprego e Salarios na Industria”,
Revista de Economia Politica, v. 1,n. |.

WELLS, John e DROBNY, Andrés, “A Distribui¢do de Renda e o Saldario-Minimo no Brasil: Uma Re-
visdo Critica da Literatura Existente”, Pesquisa e Planejamento Econbémico, v. 12, n. 3.

Revista de Economia Politica 05 (2), 1985 « pp. 192-219 219



