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The microeconomic elements of the socioeconomic
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RESUMO: Neste artigo, sugiro o uso de modelos ndo convencionais de escolha e producao,
para sustentar a construc¢do e o emprego de numeros de indice. Recomendo o uso do mo-
delo de produgio proposto por Georgescu-Roegen e um modelo de escolha que reconhega
a existéncia de critérios irredutiveis. Também se destacam a distin¢do entre fluxo e estoque
e entre servicos e fluxos de bens dos fundos, produzidos ou consumidos em atividades de
transformacgdo. Os fluxos podem frequentemente ser associados a atividades de produgio.
Portanto, pode-se aplicar principios derivados da teoria da produ¢io. As implicagdes cor-
respondentes, com relacdo a escolha dos numeros de indice, sdo discutidas. Outra conclu-
sdo deste artigo € a necessidade de considerar numeros de indices, associados a satisfagiao
de necessidades basicas, no desenho de programas sociais. Os indices de pobreza também
sdo discutidos para ilustrar alguns dos pontos levantados no artigo.
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1.INTRODUCAO

Os indicadores econémicos e sociais tém a finalidade principal de permitir a
avaliacdo da situacio e evolugio de uma comunidade em seus varios aspectos. E
evidente que o uso de determinado indicador deveria ser precedido por uma tenta-
tiva de compreensio de seu significado e de suas limitacdes. Para isso, seria neces-
sario que cada indicador seja analisado conforme sua fundamentacio tedrica e seus
componentes principais.

Neste artigo, procurarei abordar esses temas, discutindo os fundamentos do
processo de elaborag¢io e utilizagdo de indicadores. Os instrumentos bdsicos de
analise deverdo ser a teoria da escolha e a teoria da produgio. Serdo analisados
também alguns dos conceitos basicos utilizados. Paralelamente, serd apresentado
o modelo mais apropriado para mostrar a relacdo entre fatores causais e indicado-
res de satisfagdo de objetivos. Com relacdo a estes ultimos, procurarei também
sugerir o modelo de escolha individual mais indicado em cada caso, o qual poderia
fundamentar a escolha de indicadores e sua interpretagdo. Um ponto a ser desta-
cado é que os modelos de producido e de escolha sugeridos, serao eventualmente,
diferentes dos usuais.

De uma maneira genérica, podemos afirmar que os indicadores procuram
medir o grau de atendimento de objetivos e o nivel de realizacido de atividades.
Conforme Costa (1975), um pressuposto implicito a utilizacio de indicadores, é o
de que cada um esteja perfeitamente referido ao conceito que deve descrever. De
acordo com Durkheim (citado por Costa, 1975) o indicador deve ser adequado ao
estudo do conceito e a0 mesmo tempo ser mensurdvel. Com respeito ao primeiro
aspecto, devemos considerar o problema de encontrar um indicador que efetiva-
mente sirva para descrever completamente o conceito. Quando este tem facetas
multiplas serd muito dificil encontrar um tnico indicador que satisfaga esse requi-
sito. Nesse caso serd necessario empregar diversos indicadores, cada qual voltado
para a descri¢do de uma particular dimensio do conceito em pauta. Temos ai,
claramente, a necessidade de efetuar uma escolha entre a operacionalidade assegu-
rada por um unico indicador e o eventual ganho de informagio assegurado pela
utilizacdo de multiplos indicadores parciais.

Quanto a questdo da mensurabilidade do indicador, deve-se ter o cuidado de
interpretar corretamente essa no¢do. Como sabemos, ha diferengas importantes
quanto ao grau de mensurabilidade de determinado conceito. Ha as chamadas
medidas cardinais, as medidas quase cardinais e as medidas ordinais.

Evidentemente, a caracteriza¢do da classe de medida a qual corresponde de-
terminado indicador é relevante quando se trata de utiliza-lo em comparagoes
entre diferentes grupos sociais. Os indicadores econdmicos e sociais (indicador
social é uma “medida de fendmenos sociais que sdo transecondémicos. O indicador
social é normativo e integrado num sistema de informag¢do consistente” (Cazes,
1972: 14, citado por Costa, 1971) e tem como uma de suas principais finalidades
propiciar meios para formulagdo de objetivos e prioridades. Isto se segue natural-
mente, tendo em vista que serd através desses indicadores que se podera concretizar
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a realiza¢do de um diagnéstico compreensivo da situacio e evolu¢do de determi-
nado sistema economico e social. Como € evidente, o cumprimento dessa fun¢do
poderia ser facilitado se o indicador em questao tiver uma medida cardinal. Como
exemplo das dificuldades impostas por uma medida ordinal, podemos mencionar
a questao da comparac¢io de medidas ordinais de bem-estar referentes a diferentes
grupos sociais.

A defini¢ao de indicadores é condicionada pelos requisitos impostos para a
descri¢do do conceito. Isso significa que cada indicador estd colocado na depen-
déncia de um modelo tedrico aceito para descrever determinado fendmeno. Exem-
plificando: um indicador de pobreza deverd refletir as propriedades impostas atra-
vés de um modelo teérico apropriado. Um indicador como o de proporcao de
pobres, portanto, reflete a nogio de que tal relacao poderia representar a pobreza
em uma certa comunidade. Outro indicador como o de Sen (1976), procura satis-
fazer os axiomas de monotonicidade e de transferéncia, que respectivamente con-
sideram alteracdes de renda de pessoas pobres e transferéncias de renda entre elas.
Portanto, um indice de pobreza é o resultado da concep¢do de um modelo teérico
que explicita relacdes consideradas relevantes para compreensdo do fendmeno de
pobreza. Os axiomas que fundamentam o modelo podem evidentemente ser nor-
mativos, portanto, incorporando juizos de valor. Nio é dificil perceber que quanto
mais complexo o conceito que se estd procurando descrever, tanto mais indispen-
savel a especificacdo precisa de um modelo tedrico que deve incluir de maneira
explicita os postulados que o indicador procurado devera satisfazer.

Como foi visto anteriormente, os indices econdmicos e sociais devem servir
inicialmente para realizaciao de diagndsticos acerca da situacao econdmica e social
de uma comunidade. Adicionalmente, devem permitir a identificacao de possiveis
pontos de estrangulamento no atendimento de necessidades sociais especificas. Es-
sas observacdes tém relevancia em relagdo ao objetivo central deste estudo: analisar
os processos de escolha e producdo como fundamentos tedricos essenciais subja-
centes a definicao de indicadores. Isso significa que para cada conceito que se
pretende representar através de indices levam-se em conta seus principais determi-
nantes. Em outras palavras, deve-se incorporar explicitamente, nos procedimentos
de elaboracdo e interpretagao dos indices relativos a determinados conceitos, os
principais fatores envolvidos em sua defini¢ao. Portanto, é necessdrio, para cada
conceito descrever e explicar sua determinacdo em termos de seus principais fato-
res causais.

Como exemplo podemos citar o caso da educacdo. Mesmo sem especificar a
modalidade de educa¢io em pauta, podemos considerar que seu nivel de realizagiao
serd determinado pela intensidade de utilizagao de fatores associados a oferta dos
servicos de educagdao. Como é evidente, a especificacdo dos principais fatores ex-
plicativos, assim como a escolha da forma funcional mais apropriada, requer a
realizagio de estudos por parte de especialistas da drea em questdo. Assim, no caso
da educacio, podem ser nomeados como possiveis fatores causais, o niumero de
professores, numero de salas de aula, quantidade ou valor dos livros e cadernos
utilizados, grau de ocupacio de professores e de salas de aula etc. Consideracoes
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similares poderiam ser feitas com respeito a outras atividades correspondentes a
outros objetivos ou necessidades comunitarias. Neste artigo procurarei mostrar que,
genericamente, a tarefa de escolha e utilizacdo de indicadores, podera ser facilitada
por licdes derivadas do uso de modelos apropriados de produgio e de escolha. Um
ponto que procurarei enfatizar é a necessidade de incorporagio de cuidados técni-
cos bdsicos na elaboracio e interpretacao dos indicadores.

O restante do artigo estd organizado como se segue. Na secdo 2 é apresentada
uma breve discussio acerca da caracterizacao de medidas de fluxo e de estoque. Na
se¢do 3 é apresentada uma descricdo sucinta do modelo de produciao mais apro-
priado para fundamentar o processo de elaboragido e interpretagdo de indicadores.
A segdo 4 é dedicada a discussdo de questdes referentes a distingdo entre indicado-
res de objetivo e de atividade. A seguir, é abordada a relagdo entre essas classes de
indicadores e a escolha de instrumentos de interven¢io. Na seciao 5 sio abordados
aspectos particulares associados a renda, entendida como medida de bem-estar.
Finalmente, a se¢do 6 conclui o trabalho.

2. DISTINCAO ENTRE MEDIDAS DE FLUXO E DE ESTOQUE

Embora as nog¢oes de fluxo e de estoque tenham um conteddo intuitivo apa-
rentemente claro, observam-se frequentemente situagoes em que esses conceitos sao
empregados de forma equivocada. Uma definicao muito difundida é a expressa por
Fisher (citada por Georgescu-Roegen, 1971: 22): “Estoque se refere a um ponto no
tempo, fluxo a um periodo de tempo”(minha traducdo). Outra defini¢do encontra-
da na literatura associa a noc¢do de fluxo a diferenca entre os estoques de dada
substancia em dois momentos distintos (Georgescu-Roegen, 1971: 221). Estas de-
finicoes, entretanto, ocultam uma diferenga conceitual fundamental entre ambos
os conceitos: a ideia de fluxo esta frequentemente ligada a de mudanca, caracteris-
tica que pode ficar encoberta quando se utiliza uma das defini¢des citadas acima.
Tendo essa preocupacdo em mente, Georgescu-Roegen (1971: 223,224) sugere re-
lacionar o fluxo a apenas um estoque, propondo a seguinte defini¢ao: “fluxo é um
estoque distribuido por um intervalo de tempo” (minha traducdo). A representagio
analitica de fluxo seria dada pelo par (S,T), onde S é um estoque e T é um periodo
de tempo. E esta definicio de fluxo que adotaremos no restante deste trabalho.

Essa distingdo entre as nocoes de fluxo e de estoque é relevante também para
compreender a diferenca existente entre conceitos representados por indices que
descrevem mudangas observadas em dado intervalo de tempo e niveis atingidos por
determinada varidvel. Por exemplo, o nimero de engenheiros existente em dado
instante corresponde claramente a uma medida de estoque. O nimero de formandos
em engenharia em dado ano é uma medida de fluxo. Os dados correspondentes ao
namero de salas de aula e numero de professores em cursos de engenharia, assim
como informagdes referentes ao seu grau de ocupacido e tempo de utilizagdo devem
ser relacionados a varidvel fluxo (n°. de formandos) e ndo a varidvel estoque (n°. de
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engenheiros). Isso se deve evidentemente ao fato de aquelas variaveis serem associa-
das a um processo de mudanga, no caso referente a “produgdo” de conhecimento.

Essas consideracoes sugerem a execu¢ao de uma classificagio cuidadosa das
diversas variaveis que serdo objeto do processo de construcdo de indices. Da mes-
ma forma, a propria utilizagao destes deverd levar em conta a sua vinculagdo a uma
nogdo de fluxo ou de estoque. Assim, por exemplo, uma escala de prioridades com
referéncia a um conjunto de objetivos de politica econémica e social deve, frequen-
temente, ser realizada em termos de indicadores de estoque. Serd esta classe de
indices que poderd mostrar o estdgio de realizacdo daqueles objetivos que se refe-
rem a um determinado ponto no tempo, como por exemplo, o nimero de alfabe-
tizados, o estado nutricional de criangas, acesso a 4gua tratada etc. Outros atribu-
tos que também contribuem para caracterizar a situacdo econdmica e social de
determinada comunidade, e que, portanto, também sio relevantes para a elabora-
¢do de uma ordenacdo de prioridades, dizem respeito a variaveis de fluxo. Como
exemplos podemos mencionar os indicadores de mortalidade infantil, os indices de
morbidade, o PIB, o nivel de investimento, o volume de poupanga etc.

A importancia de se distinguir as varidveis de fluxo das de estoque esta rela-
cionada principalmente ao levantamento dos principais fatores causais associados
a cada conceito. Em outras palavras, a identificagdo dos principais estrangulamen-
tos a obstruir a realizacdo de determinado objetivo requer, antes de mais nada, que
este seja associado a um indicador de estoque ou de fluxo. Somente a partir desse
passo podera ser empreendida a tarefa de relacionar cada objetivo com determina-
das atividades e fatores associados a sua satisfacdo. Em particular, é preciso consi-
derar que a nogao de producio estd ligada a de fluxo. Segue-se que os processos
de produgao daqueles elementos que podem ser associados a um conceito de fluxo,
implicam uma caracterizac¢do especifica dos indicadores que lhes estdo associados.

Com relagao aqueles elementos relacionados a nogao de estoque, ha dificulda-
des maiores quando se pretende estabelecer qualquer generalizagio. A evolugio das
medidas de estoque podera depender de elementos institucionais, demograficos,
juridicos etc., além do comportamento das medidas de fluxo associadas. Exempli-
ficando: o nimero de engenheiros ativos € afetado pelo niimero de formandos em
determinado ano e nos anos anteriores. Adicionalmente, depende dos fluxos mi-
gratorios em cada periodo, assim como das regras de aposentadoria e nimero de
6bitos.

3. A PRODUCAO DE SATISFACAO DE OBJETIVOS

Para que o conjunto de indicadores de atividades, de objetivos e de fatores
referentes a uma determinada comunidade tenha significado é preciso examinar o
seu relacionamento funcional. Em particular, é necessario formular algo semelhan-
te a uma func¢do de produgdo de satisfacio de cada um daqueles objetivos que
podem ser interpretados como variveis de fluxo. E necessario destacar que sera
somente com relagdo aqueles que poderemos formular relagdes funcionais pareci-
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das com o conceito de fungdo de produgio. Isso implica, evidentemente, que para
cada objetivo representavel por uma varidvel de fluxo deveremos ter um modelo
teorico bem definido. Embora esses modelos tenham caracteristicas que dificultam
a realizacdo de um trabalho de generalizacdo, é possivel, ndo obstante, apresentar
um conjunto de principios basicos que devem nortear a tarefa de construcdo e in-
terpretacdo dos indicadores correspondentes.

Antes de mais nada, é preciso levar em conta a existéncia de inter-relagoes
complexas entre objetivos e atividades. Por exemplo, o objetivo representado pela
mortalidade infantil poderia ser determinado por varidveis como nutri¢cao das
criangas e das maes, educacdo dos pais, satde publica, condi¢des de saneamento
etc. Cada uma destas varidveis poderia representar por sua vez também um obje-
tivo a ser atingido, sendo determinado por um, conjunto especifico de fatores.

Cabe, em cada caso, ter o cuidado de tragar uma fronteira imagindria, para
isolar o fendmeno em estudo. Voltando ao exemplo acima, se o interesse topico for
dado em relagdo a variavel “mortalidade infantil”, poderiamos considerar a varia-
vel “educacdo dos pais” como exdgena e estudar como ela interfere no mecanismo
de determinagdo da varidvel “mortalidade infantil”, sem a preocupacdo de estudar
seus proprios determinantes.

Para se estudar o processo de determinac¢do do nivel de determinado indicador
de objetivo, convém empregar licdes derivadas da teoria da produgio. Podemos em
particular, fazer uso de principios expostos por Georgescu-Roegen (1971: cap. 9)
em sua critica a funcdo de producio neocldssica. Assim devemos distinguir duas
classes de fatores, os fundos de servicos e os fluxos associados ao processo de pro-
dugio. Os primeiros sio os agentes do processo, nio sendo nem produzidos, nem
consumidos pelo mesmo. Como exemplo podemos citar a terra, a mao-de-obra, as
edificagdes, os equipamentos. Os fluxos, relacionados a um processo de producdo
ou de mudanca, dizem respeito aqueles elementos que sdao objeto de transformagio
pelo processo de producdo. Como exemplos podemos relacionar as matérias primas,
0s recursos naturais, os residuos e o proprio produto final do processo. Como é
evidente, o papel desempenhado por essas duas classes de fatores, em qualquer
processo de transformacao, é radicalmente distinto. Esse fato também tem relevan-
cia em relacdo aos diversos indices econdmicos e sociais. Em particular, isso tem
implicag¢des significativas quando se trata de empregar indices relativos a fatores
especificos como “proxi”, de varidveis que representariam o nivel de determinada
atividade ou de atendimento de certo objetivo.

Para exemplificar as consideracbes acima, podemos tomar o caso em que o
numero de professores de primeiro grau, ou a relacio professor-aluno, seriam to-
mados para representar o nivel da atividade de educacao de primeiro grau. Os
professores poderiam ser tomados como agentes do processo de “producdo” de
educagio. Sendo assim, sua contribui¢io a esse processo seria dada pelos servigos
prestados. Estes, por sua vez seriam determinados pelo produto da quantidade de
professores pelo seu tempo de utilizagao. Portanto, a participacao dos professores
no processo de educagio de primeiro grau seria afetada pela existéncia de eventual
desemprego desse fator, assim como pela sua jornada de trabalho.
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Consideracoes semelhantes poderiam ser feitas com respeito ao papel desem-
penhado, por exemplo, pelas salas de aula ou por equipamentos vinculados ao
processo de educacdo em pauta. A ligdo que deve ser extraida dessas consideragoes
€ que o numero de professores, quantidade de salas de aula, drea construida das
escolas etc., sao insuficientes para representar o nivel da atividade de ensino. Isso
se deve a omissdao do tempo de utilizacao, o qual é absolutamente essencial para
completar a especificacdo da intensidade de emprego desses fatores e, portanto,
para representar o nivel da atividade em questio.

H4 ainda uma razao adicional, para se rejeitar a utilizagio da quantidade de
determinados fundos de servico, a fim de representar o nivel de determinada ativi-
dade. Esta tem a ver com a prépria caracterizagdo do processo de produgao em
tela. Assim, poderiamos ter o caso da existéncia das chamadas “limitacionalidades”
na especificacio de determinado processo. Isto é, poderemos ter uma situagcao em
que determinado fator seria redundante em relacao a determinada atividade pela
falta de uma quantidade suficiente de um fator complementar. Este caso € tipico
dos processos de producdo com coeficientes fixos, quando o nivel de execucdo de
certa atividade requer determinados fatores, numa proporg¢iao pré-determinada.
Nesta circunstincia, um aumento na quantidade disponivel de determinado fator,
na auséncia de outros, ndo representaria necessariamente um acréscimo no nivel
da atividade que estaria sendo considerada.

Diferente do exposto acima, seria o relacionamento entre o nivel de determi-
nada atividade e a quantidade utilizada de elementos que seriam objeto de trans-
formacdo pelo processo em pauta. Assim, por exemplo, a quantidade de certa
matéria prima, consumida em certo processo, poderia representar eventualmente
seu nivel de realizacio. Mesmo assim, seria necessario estar atento a possiveis al-
teragdes na eficiéncia com que seria conduzido determinado processo, frente a
mudangas em sua intensidade.

Como € evidente, a identificacao dos elementos que sdo transformados através
do processo em pauta e dos que funcionam como agentes desse mesmo processo
obedece a um critério relativo. Sera o intervalo de tempo associado a “produgao”
de uma unidade, ou ao nivel unitirio da atividade em questdo, que poderd nos
auxiliar na tarefa de distinguir os fundos de um processo dos elementos de fluxo
do mesmo. Serd, portanto, através da comparacdo entre aquele intervalo de tempo
e o periodo de vida util dos diversos fatores que poderemos determinar uma linha
divisoria, na definicao das duas classes de elementos.

Vale ressaltar também que a questdo da depreciacio fisica de fatores, como por
exemplo dos equipamentos, pode ser contornada com o artificio da consideracdo
de servicos e fluxos de manutencdo que seriam introduzidos no processo, para
manter intacta a capacidade de utilizagdo dos fundos de servicos (Georgescu-Roe-
gen, 1971: 230). Uma li¢do adicional também importante que pode ser derivada
da teoria da produgdo diz respeito a definicio do chamado processo elementar
(Georgescu-Roegen, 1971: 235 e 236). Este diz respeito ao processo de producdo
de uma unidade. O processo elementar estaria assim associado a um intervalo de
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tempo pré-determinado. Qualquer sistema de producdo seria entdo concebido co-
mo uma composi¢do de processos elementares.

Um exemplo que pode nos auxiliar a esclarecer esse ponto se refere a “produ-
¢d0” de educagdo. O processo elementar de “produgio” de um secundarista envol-
veria um intervalo de tempo de pelo menos oito anos. Mesmo assim, podemos fazer
referéncia a um fluxo anual de “produ¢do” de secundaristas porque os processos
elementares sao arranjados em linha. Isto é: ndo é necessirio esperar oito anos ap0s
o inicio de determinado processo elementar, para iniciar outro. Podemos fazé-lo j4,
apds o primeiro ano e sucessivamente ano apds ano e assim contar em cada ano
com turmas que estariam no seu primeiro, segundo, terceiro ... anos de aprendizado.

Essa caracteristica tem implicacbes também para interpretagio e uso dos indi-
ces que refletem a atividade de ensino de primeiro grau. Para aumentar o fluxo de
“producgdo” de secundaristas podera ser insuficiente incrementar unicamente a ati-
vidade de ensino para alunos da oitava série. Podera, possivelmente, ser necessario
ajustar o nivel de atividade em cada uma das séries precedentes para se atingir um
novo nivel de equilibrio da atividade de “produ¢do” de secundaristas. Considera-
¢oes semelhantes podem também ser feitas com relacdo ao ensino universitario.
Portanto, um aumento de “producdo” de bacharéis, poderia eventualmente, exigir
um esforco dirigido no sentido de se obter um aumento nos niveis de atividade
desenvolvidos com relagdo aos ensinos de primeiro e segundo graus. Assim, por
exemplo, a menos que haja um excedente de formandos do segundo grau que ndo
encontram vaga nas universidades, teremos que esperar pelo menos quinze anos
para obter um aumento no fluxo de “produ¢do” de bacharéis.

Podemos perceber, portanto, com clareza, que esse enfoque poderad ser util no
emprego dos indices conhecidos e para propor a elaboragao de outros. A identifica-
¢do de pontos de estrangulamento para obtencao de maiores niveis de determinadas
atividades, ou alcance de maiores graus de atendimento de certos objetivos, poderia
assim ser facilitada pela compreensdo da relagdo entre fundos de servicos e fluxos
de insumos transformados por cada processo, assim como pela considera¢io do fator
tempo. Por outro lado, como vimos, a propria adequacdo de determinados indica-
dores, para representar do nivel atingido por atividades ou objetivos especificos,
podera ser mais bem aferida mediante a utilizagao desse instrumental de andlise.

Outras considerag¢oes sao pertinentes quando se trata de analisar indicadores
de satisfacdao de objetivos sociais. Sera interessante incorporar li¢des derivadas da
teoria da escolha. Se o objetivo final da atividade econoémica é a “producdo” de
bem-estar, é necessdrio interpretar cuidadosamente esse conceito.

Inicialmente é preciso levar em conta que varidveis subjetivas como “bem-estar’
dificilmente podem ser observadas diretamente. Como as principais restri¢des ma-
teriais dos individuos sdo dadas pela renda e pelos precos dos bens e servicos, pode-
-se compreender a sugestdo quase 6bvia, de medir o bem-estar material das pessoas
por seu principal fator determinante, que seria a renda real. A dicotomia central
associada a indicadores agregados de bem-estar, baseados na renda, diz respeito a
composicao de medidas de renda agregada e de sua distribuicao.

Sao conhecidas as limitagoes de indicadores baseados na renda como indica-
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dores de bem-estar. Uma razao importante, e que é raramente mencionada, é a
tentativa de utilizar um conceito de bem-estar derivado da no¢do de utilidade.
Admitindo a existéncia de objetivos irredutiveis a orientar o comportamento indi-
vidual, haveria vantagens claras em se fazer uma andlise diretamente em termos
dos critérios de escolha (Hersztajn Moldau, 1993) para apresentagio de um mo-
delo de escolha desenvolvido diretamente em termos de critérios subjetivos de es-
colha. Conforme diversos autores (por exemplo, Georgescu-Roegen, 1954; Chip-
man, 1960; Encarnacion, 1990) poderia haver critérios irredutiveis de escolha que
ndo permitiriam a definicio de uma fung¢io real e continua representativa das
preferéncias.

Essa observacdo seria particularmente relevante para o caso da satisfagido das
chamadas necessidades bdsicas, como alimenta¢ao, satde, moradia etc. Admitindo
ainda que essas necessidades sejam semelhantes entre individuos (veja, por exemplo,
Georgescu-Roegen, 1968), podemos interpretar melhor a utilizagdo dos chamados
indices de pobreza. Isso significa que a renda como indicador de bem-estar poderia
ter alguma justificativa quando utilizada na constru¢ao dos indicadores de pobre-
za. A linha de pobreza poderia entdo ser definida em cada comunidade a um nivel
de renda que permitiria a satisfacio das necessidades basicas de sobrevivéncia (é
claro que estas podem dar alguma margem de discussio). Esse nivel de renda seria
entao menor ou maior, em fun¢do da maior ou menor disponibilidade de servicos
bésicos oferecidos pelo poder publico e que satisfazem algumas das necessidades
bésicas da populacio. E importante destacar, porém, que mesmo assim sera impor-
tante estabelecer indicadores especificos voltados a determinacao do atendimento
de cada necessidade basica como saude, educa¢dao, moradia etc. Isso seria de im-
portancia para orientar uma politica voltada ao atendimento de necessidades prio-
ritarias. Exemplificando: poderiamos ter uma situagdo em que duas comunidades
apresentam igual indice de pobreza, sendo que em uma delas haveria maior insu-
ficiéncia em satde e na outra em moradia. Admitida a existéncia de uma hierarquia
na importancia das diferentes necessidades uma ou outra comunidade poderia estar
em pior situagao.

Dificuldades maiores surgem, porém, quando se considera niveis de renda per
capita mais elevados. Neste caso, se estd admitindo a possibilidade de satisfagio de
critérios subjetivos de ordem superior, que nao sdo uniformes entre individuos. Dai,
a dificuldade maior de realizar comparacdes de bem-estar entre diferentes comu-
nidades, com base unicamente na renda.

4. INDICADORES DE OBJETIVO E DE ATIVIDADE

O estabelecimento de um sistema de indicadores e a montagem de uma estru-
tura voltada para a coleta de informacgdes estardo de certa forma condicionados ao
grau de intervencionismo governamental, com relagdo as diversas dimensdes eco-
ndmicas e sociais associadas a uma certa comunidade. A escolha dos indicadores a
serem levantados dependera necessariamente da resolucao dada a essa questdo.
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Admitindo-se um sistema economico e social sujeito a intervencao governamental,
serd necessario distinguir as variaveis “objetivo”, das varidveis “meio” ou “instru-
mento”. A escolha de indicadores estara entdo condicionada pela explicitacdo de
objetivos e pela especificacio dos mecanismos de interven¢do, voltados para a
realizagao dos objetivos propostos. Havera entido, de um lado, indicadores voltados
para a medi¢io do nivel de determinadas atividades e, de outro, indicadores volta-
dos para a descricdo do grau de atendimento de objetivos previamente estipulados.
A discriminacdo entre essas duas classes de indicadores permite, entdo, distinguir
entre medidas de eficiéncia e eficacia no que diz respeito a execucdo de politicas de
intervencdao governamental. As primeiras estariam associadas ao custo relativo a
determinada atividade. Medidas de eficicia por sua vez permitiriam especificar a
relagdo entre custos e o nivel atingido por certos indicadores que representariam o
atendimento de objetivos pré-estabelecidos. Exemplificando: considere o objetivo
representado pela redu¢io da taxa de mortalidade infantil. Uma atividade instru-
mental para seu atendimento poderia ser a de distribuicio de leite para familias de
baixa renda. Uma medida de eficiéncia seria a rela¢do de custo por unidade de
leite recebida pela populagdo alvo. Essa medida poderia ser empregada para com-
paracoes com medidas correspondentes a outras formas de interven¢io. Uma me-
dida de eficicia seria dada pela relagao de custo por unidade de alteracio do indi-
cador do objetivo, o qual, neste caso, seria representado exatamente pelo indice de
mortalidade infantil. Esse exemplo serve para ilustrar o caso em que o objetivo é
definido de forma precisa e nio ambigua e em que, a0 mesmo tempo, um Unico
indicador é suficiente para representd-lo. Por outro lado, nesse exemplo, também
temos representado um caso em que os indicadores, tanto de atividade como do
objetivo, sao dados por medidas cardinais. Evidentemente, teriamos uma situacao
diferente se o objetivo especificado fosse, por exemplo, o de melhoria de satide da
populagido. Este é um exemplo de um objetivo complexo que incorpora dimensdes
multiplas. Correspondentemente a estas, teriamos diversos indicadores, que repre-
sentariam as vdrias formas de manifestacio de morbidade. A utilizacdo de um
unico indicador somente seria suficiente, se houvesse perfeita correlacdo entre os
indicadores referentes a todas as dimensdes de saude.

Essas considerag¢des nos levam, portanto, a concluir que a defini¢do de indica-
dores esta intimamente associada a especificagdo dos objetivos de politica econo-
mica e social. Quanto mais desagregados e especificos os objetivos, tanto mais
precisos poderdo ser os indicadores a eles associados. Segue-se que a fungdo de
planejamento requer como pré-condigdo para seu efetivo monitoramento a especi-
ficacao detalhada de objetivos. Esta, por sua vez, devera ser seguida pela defini¢ao
de uma escala de prioridades associada a esses objetivos. E importante destacar que
esta tltima serd condicionada pela possibilidade de execu¢ao de um diagndstico
adequado, do grau de atendimento daqueles objetivos. Portanto, podemos perceber
que um esforco significativo no sentido de detalhar os objetivos de politica econd-
mica e social poderad ser recompensado por uma maior viabilidade na préopria
conducido de determinado plano de intervengio. De qualquer forma, os indicadores
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sociais e economicos deverdo ser instrumentos indispensdveis na execucao de diag-
ndsticos e estabelecimento de prioridades.

O emprego de indicadores nao estd, evidentemente, ligado exclusivamente a
fungio de planejamento. Mesmo em economias que funcionam predominantemen-
te com a adocdo do regime de mercado, hda o emprego de indicadores. Estes tém,
entdo, a funcdo bdsica de permitir a descri¢do da situacdo e evolu¢do de determi-
nados aspectos da economia. Isso permitiria, entio, uma administracao mais segu-
ra dos principais instrumentos macroecondmicos de controle, como os referentes
a politica fiscal e monetaria. Neste caso, cabem também algumas das observacoes
ja feitas com referéncia a defini¢do das varidveis relevantes.

5. A RENDA COMO INDICADOR DE BEM-ESTAR

O objetivo final de qualquer organizacdo econémica é sem sombra de duvida
a promog¢ao do maior bem-estar possivel de sua populagio. A avaliacio de seu
sucesso deveria entdo ser empreendida preferencialmente através de indicadores
que possam refletir o grau de alcance de bem-estar por parte da populacdo. Dada
sua importancia, o conceito de bem-estar é util para ilustrar diversos aspectos en-
volvidos na tentativa de elaboracdo de indicadores.

Como ja foi mencionado na se¢do 3, hd problemas sérios envolvidos na defini-
¢do de um indicador representativo do bem-estar. Podemos fazer referéncia a ampla
literatura que trata da dificuldade de obter uma medida agregada de bem-estar.
Como pudemos constatar, hd ainda duas classes de dificuldades. Em primeiro lugar,
ha o problema de encontrar um indicador unico que seja suficiente para representar
o conceito. Em segundo lugar, ha o problema associado a agregacdo das medidas
individuais de bem-estar. Como vimos acima, um indicador que tem merecido gran-
de atengdo é a renda. Este indicador serve como exemplo para identificar as dificul-
dades acima mencionadas. Inicialmente, € claro que a renda, mesmo a individual, é
insuficiente para representar todas as dimensdes associadas a no¢ao de bem-estar.
Adicionalmente percebe-se com clareza a necessidade de obter uma medida de dis-
tribui¢do da renda que incorpore adequadamente esse aspecto. Portanto, a caracte-
ristica de multidimensionalidade do conceito de bem-estar individual, é for¢oso
acrescentar-se a multidimensionalidade do préprio processo de agregacio.

A dicotomia acima mencionada, relativa aos dois aspectos segundo os quais
poderemos observar ambiguidade no uso da renda como indicador de bem-estar, é
ilustrada pelos trabalhos de Rocha (1990) e Rocha e Vilela (1990). Podemos ainda
mencionar trabalhos que trataram de aspectos especificos associados ao emprego da
renda como indicador de pobreza (veja Sen, 1976; Kakwani, 1980 e Thon, 1983) as-
sim como textos que abordaram a questio da determinacdo de indicadores de desi-
gualdade (uma sintese dos seus principais aspectos pode ser encontrada em Sen, 1973).

Os indices de pobreza representam um exemplo significativo das dificuldades
encontradas para que um indice represente determinado conceito. Assim, vamos
no que segue descrever com mais detalhe esses indicadores para ilustrar nossa
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analise. Podemos considerar os seguintes quatro indices de pobreza sugeridos na
literatura (veja Rocha, 1990): (a) proporcao de pobres; (b) quociente de insuficién-
cia de renda; (e) coeficiente de Gini da subpopulagao pobre; (d) indice de Sen.

A proporcao de pobres é um indice obtido através do quociente entre o ntime-
ro de pobres e a populacio total. Fazendo m = numero de pobres, n = populacao
total, a propor¢io de pobres é dada por H = m/n.

O quociente de insuficiéncia de renda (poverty gap ratio) considera a diferen-
¢a entre a renda média dos pobres e a renda que corresponde a linha de pobreza,
como proporg¢ao desta tltima. A linha de pobreza, por sua vez, é definida em termos
da renda necessdria para atender as necessidades bdsicas da familia. O quociente é
definido como se segue (conforme Rocha, 1990: 443):

[ =(z-y*)/z,

onde

z = valor da linha de pobreza
y* = renda média dos pobres.

O indice de Sen corresponde a uma média ponderada das insuficiéncias de
renda dos pobres. Os pesos sio definidos em termos da posi¢io dos individuos
numa escala ordinal e interpessoal de bem-estar. Neste ponto, portanto, estd sendo
admitida como axioma a nogio de que o peso atribuido a determinada pessoa
pobre estd relacionado a sua posi¢do relativa em termos de bem-estar e que, quan-
to mais desfavoravel a situacdo relativa de certa pessoa, maior seu peso na compo-
sicao do indice. Esta concep¢ao implica, evidentemente, uma dificuldade conside-
ravel para se obter uma medida empirica de bem-estar.

A solugdo encontrada por Sen foi introduzida através de um axioma adicional,
com o efeito de fazer com que a renda seja tomada como medida de bem-estar. Um
outro axioma considerado por Sen para a constru¢do do indice que leva seu nome
¢ um axioma de normalizac¢io, através do qual se assume que aquele indice é igual
ao produto dos indices dados pela propor¢ao dos pobres e pelo quociente de insu-
ficiéncia de renda, quando todos os pobres tém a mesma renda.

O indice de pobreza de Sen para m grande é entdo dado pela seguinte expressao:

P = H{I+(I-1)G),

onde G representa o coeficiente de distribui¢do de renda dos pobres e P corres-
ponde ao indice de Sen.

O indice de Sen inclui, entdo, os indices parciais de pobreza dados por H e 1.
Uma critica feita ao indice de Sen é a de que pode haver incompatibilidade entre
cada um desses indices parciais e o indicador composto P. Isto é, pode ocorrer que
haja aumento na propor¢ao de pobres e a0 mesmo tempo redugao de desigualdade
entre eles se as pessoas incorporadas a subpopulacdo de pobres tiverem renda que
leve a aumento em sua renda média ou a redugio de desigualdade entre os pobres.
Desta forma, o0 aumento na propor¢do de pobres pode levar a redugio no valor de
P (conforme Rocha,1990: 443). Haveria assim uma incompatibilidade tedrica entre
propriedades consideradas desejaveis para expressar o conceito de pobreza. Em
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outras palavras, haveria uma viola¢ao da propriedade de correlacio positiva entre
os trés indices de pobreza incluidos na formula¢dao de Sen. Esse resultado, na ver-
dade, decorre da prépria construgido do indice de Sen em que os indices parciais H
e I poderiam participar de forma multiplicativa. Implicita é a ideia de que quando
H e I variam em sentidos opostos poderia existir uma taxa de conversdo entre
ambos que permitiria determinar seu efeito final em relagdo a P.

Essa dificuldade do indice de Sen pode ainda ser ilustrada pelo fato de que o
efeito de um aumento em I ou H em relagio a P é o mesmo, independente dos seus
respectivos valores. Portanto, um aumento em I, quando existe aguda insuficiéncia
de renda, tem o mesmo efeito em relacdo a P do que quando as necessidades bdsi-
cas dos pobres estio quase satisfeitas.

Uma maneira de eventualmente contornar essa dificuldade seria estabelecer
uma hierarquia entre os indicadores parciais, de modo a definir o valor do indice
de pobreza, predominantemente, pelo valor do indicador considerado mais impor-
tante. A importancia relativa dos indicadores, por sua vez, seria em principio va-
ridvel em func¢io de seu nivel de alcance. Assim, por exemplo, em situacdes em que
a intensidade de pobreza fosse particularmente grave, I poderia ser determinante
para defini¢ao do indice de pobreza. Esse procedimento resultaria da presun¢ao de
que havendo uma situagdo com aguda insuficiéncia de renda, a reducdo da inten-
sidade de pobreza, medida por I, se tomaria o objetivo predominante. Observando-
-se entdo niveis muito elevados de I, comparativamente a H, aquele elemento seria
determinante para a defini¢do do indice de pobreza.

A dificuldade basica dos indices de pobreza, como o de Sen, é a hip6tese impli-
cita de que existe um denominador comum para as diversas dimensdes associadas a
pobreza. A restricio envolvida por essa suposi¢do representa o prego que deve ser
pago pela conveniéncia analitica associada a um indicador unidimensional. Seguindo
o modelo de escolha proposto por Hersztajn Moldau (1993), poderiamos admitir
critérios multiplos irredutiveis e assim sugerir a apresentacdo de indicadores associa-
dos aqueles sob a forma de um vetor, em que os elementos componentes nio seriam
agregados através de pesos. Caberia entdo estabelecer uma ordem de prioridade
para destacar os critérios mais importantes para uma eventual a¢do intervencionista.

Convém lembrar que o emprego de vetores de indicadores para caracterizar
indices de pobreza podera requerer a explicitagio de juizos de valor a respeito de
sua importancia relativa. Isso, na verdade, poderia talvez ser até interpretado como
um aspecto positivo, considerando que os indicadores usuais eventualmente suben-
tendem juizos de valor colocados de forma implicita, inerentes a agregagao de in-
dices parciais (a menos que sejam correlacionados entre si). Isso pode entdo tradu-
zir uma falsa ideia de objetividade.

6. CONCLUSAO

Neste trabalho procuramos abordar questdes genéricas, referentes a concepg¢ao
e utilizacao de indicadores. Devemos inicialmente destacar que a definicao de de-
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terminado indicador sera tanto mais ambigua quanto mais complexo o conceito
que se pretende descrever. A utilizagdo de indicadores para representar conceitos
relativamente complexos dependera, entdo, de procedimentos fundamentados em
modelos tedricos e/ou calcados na especificagio de juizos de valor. Alternativamen-
te, terfamos aparentemente a op¢ao da utilizacdo de um niimero maior de indica-
dores mais simples, que entdo representariam conceitos menos complexos. Mesmo
assim, nao serd possivel, via de regra, deixar de efetuar juizos de valor. Estes se
fardo necessdrios, de qualquer maneira, por ocasido da utilizacdo dos indicadores
mais simples obtidos.

A questao da explicitagido de juizos de valor pode ser mais bem compreendida,
considerando-se que a formulac¢do de indicadores requer a especificagio das pro-
priedades a serem satisfeitas por aqueles, para representar o conceito. Como é
evidente, quanto mais complexo o conceito a ser representado, tanto mais neces-
saria a existéncia de uma estrutura completa de requisitos a serem cumpridos pelo
indicador. Essas propriedades podem ser associadas a um conjunto de axiomas que
passaria a fundamentar o conceito desejado. Alguns desses axiomas poderio entdo
servir para formalizar juizos de valor a serem cumpridos pelo indicador. Assim, por
exemplo, quando se trata de elaborar um indice sintético de renda nacional que
incorpore aspectos ligados a distribui¢do de renda, poderemos incluir o axioma de
que o peso atribuido a renda dos individuos esta relacionado a sua posicdo relativa
na escala de distribuicdo de renda. Hid também hip6teses que refletem modelos
tedricos formulados para explicagdo de determinado fendomeno. Assim, por exem-
plo, quando o objetivo ¢é a elabora¢io de um indice para representar o estado nu-
tricional de criancas, a utilizacdo da relacdo peso-altura ird refletir uma particular
concepcao tedrica desse conceito.

Neste artigo também foram discutidos alguns conceitos basicos que fundamen-
tam a constru¢ao e utilizagdo de indices. Assim, foi dado destaque a distingao entre
as nogoes de fluxo e de estoque e, principalmente, as li¢des derivadas da teoria da
producio e da teoria da escolha. Foi entdo considerada a necessidade de caracteri-
zar as relagoes funcionais que fundamentam os conceitos descritos por cada indi-
cador. Importante, neste particular, é a identificagio daqueles fatores que sdo fun-
dos de servicos e daqueles elementos que sdo transformados no processo,
associados a determinada atividade. Como foi discutido, essa distingao é impor-
tante para encontrar indicadores representativos de uma atividade especifica.

Um indice de pobreza, por exemplo, dado por uma medida de estoque seria
determinado pela renda dos pobres, que é uma medida de fluxo. A questdo que
surge naturalmente é a de como “produzir” um aumento na renda dos pobres. A
curto prazo seria talvez o caso de concentrar a atengao em medidas de redistribuicao.
A longo prazo, deveriamos, possivelmente, abordar a “fun¢ido de produgio” da
renda dos pobres e identificar os fatores limitacionais, como educacio, satde etc.

Indices de estoque como por exemplo, peso e altura de criangas, ou niimero
de pobres sugerem que mudangas desses indices envolvem um intervalo de tempo,
portanto, estao associadas a fluxos. Serd em relagdo a esses fluxos que se podera
atuar. Quanto mais desagregados os indicadores de fluxo, mais explicito o modelo
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tedrico e mais claras as sugestoes de politica para alteracdo de determinado indice
numa direcdo mais favoravel. Os fluxos envolvem sempre um processo de trans-
formagio e assim, frequentemente, um modelo de produgdo. Mesmo indices de
precos, correspondendo a fluxos, envolvem mudanga. Dai a sugestdo quase 6bvia
de pesquisar modelos tedricos que expliquem o processo de alteragdo nos precos.

A representa¢do completa de certo conceito podera requerer um vetor de indi-
ces. Esses componentes poderiam entdo qualificd-lo melhor, propiciando uma in-
dicagdo melhor de seus atributos. Por exemplo, um indicador de educacao basica
deveria incluir nao apenas o niumero de criangas formadas em cada ano, mas tam-
bém o numero de professores, numero de bibliotecas, material de apoio, merenda
etc. Assim terfamos mais informacoes para descrever a qualidade do processo de
educagio e, paralelamente, mais instrumentos para a ado¢do de medidas concretas
de intervencio.

Neste estudo foram também destacadas as dificuldades associadas a utilizagio
de uma medida agregada de bem-estar. Foram igualmente discutidos problemas
relacionados ao emprego de um indicador como a renda.

O reconhecimento da existéncia de necessidades bdsicas irredutiveis sugere a
insuficiéncia de medidas agregadas de pobreza. Em outras palavras, a constatacdo
de um namero significativo de pessoas abaixo da linha de pobreza implica que
serd necessario estabelecer indicadores especificos, associados ao atendimento de
cada necessidade basica, como saude, educagdo, alimentagao etc. Somente assim
serd possivel estabelecer uma linha de acdo voltada ao atendimento de critérios
prioritarios. Essa sugestdo decorre da critica a ideia de existéncia de uma fungio
de utilidade em nivel individual. Isso nos levaria, portanto, a reexaminar o proprio
significado da utilizacdo dos conhecidos indices de pobreza. Estes pressupoem a
existéncia de um denominador comum para as diversas dimensdes associadas a
pobreza. Portanto, podem implicar a existéncia de pesos, que em alguns casos
poderiam representar juizos de valor implicitos ao processo de agregacdo de indi-
cadores de aspectos especificos de pobreza.

Uma implica¢do adicional desta linha de raciocinio poderia ser a busca de uma
eventual resolucio de uma das dificuldades encontradas na aplicaciao do indice de
pobreza de Sen. Esta diz respeito a possivel violagdo da propriedade de correlagio
positiva entre os indices dados pela propor¢ao de pobres, o quociente de insuficién-
cia de renda e o proprio indice de Sen. Pode-se eventualmente sugerir que aqueles
indicadores sejam empregados para compor um vetor de indices. A sua utilizacao
seria entdo condicionada pela explicitacdo de juizos de valor a respeito de sua
importancia relativa em cada particular situagdo observada.
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