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Os Impactos da Liberalizacao Comercial sobre
o Padrao de Comércio Exterior Brasileiro

The Impacts of Commercial Liberalization on the
Brazilian External Trade Pattern
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RESUMO: Este artigo analisa os principais efeitos da liberalizacio do comércio brasileiro
sobre a eficiéncia técnica da industria manufatureira e o padrio de comércio. Os principais
resultados empiricos sugerem os seguintes resultados para a década de 1990: i) ganhos
expressivos na produtividade do trabalho e redugdo dos custos reais médios para a maioria
dos setores da industria de transformagio entre 1988 e 1998; ii) o padrdo comercial foi
impulsionado principalmente por mudangas nas importagdes; iii) em média, as industrias
que apresentaram os maiores ganhos em eficiéncia técnica nio as traduziram em ganhos de
competitividade nos mercados globais; e iv) em média, houve perdas dinimicas de eficiéncia
uma vez que, em primeira mao, os maiores ganhos em competitividade internacional foram
localizados nos setores tradicionais e, por outro lado, as inddstrias que fizeram os maiores
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P & D) foram os mesmos que apresentaram
déficits comerciais setoriais significativos ao longo dos anos 90.
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ABSTRACT: This paper analyses the main effects of the Brazilian trade liberalization on
the technical efficiency of the manufacturing industry and the trade pattern. The principal
empirical findings suggest the following results for the 1990%: i) expressive gains in labor
productivity and reduction of the average real costs for most sectors of the manufacturing
industry between 1988 and 1998; ii) the trade pattern were mostly driven by import
changes; iii) on average, industries which showed the greatest gains in technical efficiency
did not translated them into competitiveness gains in the global markets; and iv) on average,
there were dynamic efficiency losses once, on the first hand, major gains in international
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competitiveness were located in the traditional sectors and, on the other hand, industries
that made the major investments in Research and Development (R & D) were the same that
had significant sectoral trade deficits throughout the 1990’s.

KEYWORDS: Trade liberalization; technical efficiency; trade pattern; Brazil.
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1. INTRODUCAO

Este artigo objetiva analisar o processo de liberalizagao comercial no Brasil,
em especial seus principais efeitos sobre a eficiéncia técnica da industria de trans-
formagdo (incluindo a extrativa mineral) e o padrdo de comércio exterior brasi-
leiro. Com base nas principais predig¢des tedricas consagradas pela literatura
sobre comércio internacional e liberalizagio comercial, procurarei testar se as
seguintes hipoteses ter-se-iam comprovado para a experiéncia brasileira:

i. um regime comercial mais aberto tende a reduzir o grau de dispersiao da
protegao efetiva intersetorial, evitando grande assimetria entre os recursos
direcionados a produ¢ao doméstica dos bens que competem com as im-
portagdes e aos bens exportdveis, ou seja, tenderia a reduzir os vieses
antiexportadores;

ii. a liberalizagdo comercial tende a melhorar a eficiéncia técnica da econo-
mia (em nosso caso, da industria de transformacio), com o aumento da
produtividade do trabalho e reducao dos custos unitarios, uma vez que a
maior exposi¢do a concorréncia internacional forga as firmas a se ajusta-
rem aos custos internacionais, a escala de produ¢do compativel com a
escala minima eficiente etc.

iii. tudo o mais constante, os ganhos de eficiéncia técnica, obtidos estrutural
e endogenamente pelo esforco de ajustamento das firmas ao novo am-
biente mais competitivo, tendem a se transformar em ganhos de compe-
titividade internacional. Em outras palavras, os setores com maiores ga-
nhos de eficiéncia técnica deveriam consubstancid-los em maior
performance exportadora, ocorrendo o contrdrio com os setores com
menores ganhos de eficiéncia técnica;

iv. os beneficios estdticos da liberalizacdo comercial brasileira podem nio se
ter refletido em beneficios dinamicos sobre o padrdo de comércio exterior
brasileiro, notadamente em termos de melhor performance exportadora

1 Os beneficios “estdticos” estdo relacionados basicamente aos ganhos proporcionados a sociedade
como um todo, derivados, por sua vez, da possibilidade de ampliar o volume e variedade de bens
importados a precos relativamente menores do que os prevalecentes na fase pré-liberaliza¢io. Os
beneficios “dinimicos” dizem respeito as possibilidades (ou ndo) de induzir o progresso técnico na fase
posliberalizacao, por meio da criagdo e disseminagio de tecnologia ao longo do sistema econémico,
permitindo, em ultima instancia, potencializar o desenvolvimento econdémico do pais, bem como
viabilizar a mudanca do volume e do contetido tecnolégico dos bens exportados.
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nos setores produtores de bens com maior contetido tecnoldgico relativo!.
Essa hipotese, por sua vez, fica refor¢ada ndo apenas pela evidéncia bas-
tante conhecida de que os setores mais dindmicos da economia tradicio-
nalmente despendem parcelas reduzidas de seu faturamento em gastos em
pesquisa e desenvolvimento (P & D), como também pela timida estratégia
adotada pelos governos, ao longo da década de 1990, com o objetivo de
induzir mudancas dindmicas no padrao de comércio brasileiro.

Além desta Introdugio, o artigo contém quatro secdes adicionais: a segunda
secao discute resumidamente o processo de liberalizagio comercial no Brasil; a
terceira apresenta os resultados de estimacao econométrica a respeito da evolucao
da eficiéncia técnica da industria brasileira no periodo que se segue a implementa-
¢do da reforma comercial; a quarta expde e analisa as principais evidéncias empi-
ricas sobre a mudanca do padrdo de comércio exterior brasileiro nas perspectivas
estatica e dindmica; a dltima secdo diz respeito a uma breve nota conclusiva.

2. O PROCESSO DE LIBERALIZACAO COMERCIAL NO BRASIL
E OS IMPACTOS SOBRE A PROTECAO EFETIVA DA ECONOMIA

Passados mais de dez anos, ja é possivel afirmar que a concep¢do e a imple-
mentagao inicial do processo de liberalizagio comercial no Brasil foi prudente em
dois aspectos fundamentais: primeiro, o gradualismo por que se deveria pautar a
execugdo do programa de reforma tarifdria entre 1990 e 1994, em especial as re-
dugdes previstas nas aliquotas aduaneiras de importagiao, uma vez fixado como
meta um nivel médio, modal e de dispersdo dos gravames tarifarios no final do
periodo; segundo, o respeito ao principio da escalada tarifdria, instaurando-se
imediatamente aliquotas zero ou proximas de zero apenas nas importacoes de bens
em cuja produgio o pais detivesse inequivoca vantagem comparativa ou nas com-
pras externas de commodities com baixo valor adicionado; tarifas intermediarias
(entre 10% e 20%) para produtos agricolas e bens cuja produgio utilizasse insumos
com aliquotas de 0%; e tarifas mais elevadas (acima de 20%) na importagao dos
demais produtos, notadamente os dos setores de média-alta e alta tecnologia, como
o automobilistico, o de informdtica, o de quimica fina e o eletroeletronico.

Com relagido a execugio do programa de reforma tarifaria propriamente dito,
entretanto, a experiéncia brasileira ndo parece haver seguido as recomendagdes da
literatura sobre liberalizagdo comercial. Nesse sentido, pelo menos duas advertén-
cias concernentes a seqiiéncia foram ignoradas no Brasil: em primeiro lugar, a eli-
minagio das barreiras ndo-tarifarias e as reducoes de tarifas de importa¢do foram
introduzidas praticamente de forma simultanea; em segundo, a liberalizacao do
comércio exterior foi implementada conjuntamente com a abertura da conta bra-
sileira de capitais de curto prazo.

Se isso ndo bastasse, o programa de liberalizagdo comercial veio a sofrer alte-
ragOes repentinas antes e depois do Programa de Estabilizacao de 1994. Com
efeito, se antes do Plano Real, as antecipagdes nos cortes tarifarios previstos para
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prevalecer entre 1993 e 1994 repercutiram negativamente no grau de transparéncia
e credibilidade da reforma comercial', apds o programa de estabiliza¢ao, redugdes
intempestivas nas aliquotas aduaneiras de uma variedade de produtos com elevada
elasticidade-renda da demanda (como automdveis, motocicletas, produtos eletro-
eletronicos, entre outros) acabaram acarretando um crescimento explosivo das
importagdes?. Embora o erro tenha sido corrigido logo adiante, é bastante também
provavel que a expressiva apreciacio cambial ocorrida entre o segundo semestre
de 1994 ¢ o final de 1998 tenha contribuido para restringir os beneficios oriundos
da reestruturagio produtiva e tecnologica das atividades concorrentes com as im-
portacdes e dos setores exportadores**. De qualquer forma, pela evolucdo do nivel
de protecao efetiva, é possivel responder se a liberalizacdo comercial terd cumprido
seu objetivo de, pelo menos, proporcionar as condi¢Oes necessarias para promover
maior eficiéncia na alocacdo de recursos e redugdo dos vieses antiexportacoess.
Uma analise dos dados da tabela 1 do periodo como um todo sugere as seguintes
conclusdes principais: i) o nivel de protecio efetiva média da economia brasileira
(média ponderada pelo valor adicionado) teve redu¢ao nao-desprezivel entre 1990
e 1998, de 37% para 16,2%; ii) a diminui¢do do desvio-padrio, de 60,6% em 1990
para 21,3% em 1998, indica ndo somente maior neutralidade na concessdo dos
incentivos implicitos na estrutura tarifaria que passou a vigorar apés a liberalizagio
comercial, como também provavel redu¢io do viés antiexportador, sobretudo
quando se leva em conta que niveis mais baixos de dispersio intersetorial tornam
mais proximas, ceteris paribus, as taxas de rentabilidade esperadas das decisoes de
investimento e produgdo orientadas para atender a demanda doméstica e as espe-

I Como se sabe, um dos pilares basicos da reforma comercial brasileira foi, apds eliminar praticamente
todas as principais barreiras ndotarifarias, a execu¢do de um cronograma gradual de redugio de
aliquotas de importagio a partir de 1990, com prazo para finalizagio em janeiro de 1994. A partir do
segundo semestre de 1992, no entanto, esse planejamento inicial foi violado: em outubro de 1992, foram
antecipadas (em trés meses) reducdes tarifdrias previstas para janeiro de 1993; e em julho de 1993,
novamente antecipadas (agora em seis meses) aliquotas com reducdo prevista para janeiro de 1994. Ver
Guimaraes (1996, p.12).

2 Imediatamente apés o Plano Real, a politica de importagio foi utilizada como coadjuvante da politica
de estabilizacdo de precos. Ja no segundo semestre de 1994, foram reduzidas para 0% ou 2% as tarifas
aduaneiras de importagio de uma extensa lista de bens de consumo com peso expressivo nos indices
de pregos e, além disso, foram antecipado para setembro daquele ano a tarifa externa comum (TEC)
do Mercosul, prevista inicialmente para s vigorar a partir de janeiro do ano seguinte. Ver Kume, Piani
e Souza (2000: 7-8)

3 Como é hoje amplamente consensual, o uso prolongado da dncora cambial como instrumento de
estabiliza¢do antiinflaciondria acabou levando a expressiva apreciagdo da taxa de cambio real, cujas
conseqjiiéncias adversas se manifestaram tanto na deteriora¢io das condi¢des do balanco de pagamentos
quanto na piora das condi¢des de financiamento do setor publico. Para maiores detalhes, ver Nassif
(2003: 174-180).

4 A taxa de protegio efetiva, por levar em conta as tarifas aduaneiras incidentes nio apenas sobre a
importagdo de um produto qualquer, mas também os gravames aduaneiros imputados aos insumos nele
incorporados, permite uma andlise mais precisa do impacto da estrutura tarifaria sobre o valor
adicionado em cada setor. Ver Balassa (1965) e Corden (1966).
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cificamente destinadas a exportac¢ao; iii) a despeito das conclusdes apresentadas
em (i) e (ii), uma taxa de dispersao intersetorial de 21,3%, superior a prote¢ao
efetiva média da economia (tanto medida pela média simples quanto pela média
ponderada pelo valor adicionado) deve ser considerada relativamente elevada.

No final das contas, cabe registrar que o setor automobilistico manteve, em
praticamente todo o periodo, um nivel de prote¢do efetiva exageradamente elevado
e bastante superior as taxas incidentes sobre os demais setores da economia brasilei-
ra. Ainda que se reconheca a importancia da industria quanto a sua capacidade de
gerar renda e emprego, mormente em economias “grandes”, como é o caso da eco-
nomia brasileira, essa disparidade associada ao incentivo implicito é inadmissivel sob
a Otica da eficiéncia produtiva da inddstria no curto e no longo prazos.

3. A EVOLUCAO DA EFICIENCIA TECNICA DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMAGCAO BRASILEIRA APOS A LIBERALIZACAO COMERCIAL

A maior parte dos estudos recentes divulgados ao longo da década de 1990 j4
dava conta do aumento das taxas de produtividade na industria brasileira nesse
periodo, praticamente revertendo uma tendéncia de forte declinio que se vinha
acentuando na segunda metade da década anterior®. No entanto, a maior parte dos
trabalhos privilegiou a estima¢do dos ganhos de produtividade, mas nenhum se
preocupou com a mensuragao da evolu¢do dos custos de produ¢do na economia
brasileira apds a liberalizagdo comercial®. Embora teoricamente ganhos de produ-
tividade impliquem redugdes de custos reais de producio, na pratica essa relacao
biunivoca pode nio se verificar em alguns setores. Dai a importancia de se avaliar
a varia¢ao de ambos os indicadores, o que permite, por conseguinte, mensurar a
mudanga na eficiéncia técnica da economia.

Em pesquisa anterior do autor deste artigo (Nassif, 2003: cap.V)), foi realizado
um esforco de estimacgdo econométrica da evolugdo da produtividade do trabalho
e dos custos médios reais de produgdo da industria de transformagdo no Brasil
entre 1988 e 19987, tendo como base dados extraidos de plantas industriais. Com
base na varia¢io de ambos os indicadores, procedeu-se a classificacdo final dos
setores da industria de transformac¢ido segundo os ganhos de eficiéncia técnica
obtidos, cujos resultados sdo apresentados na tabela 28.

5 Ver Hay (1997), Bonelli e Fonseca (1998), Rossi Jr. e Ferreira (1999).

6 Na revisdo bibliografica realizada pelo autor deste artigo, ndo foi encontrado nenhum trabalho
orientado para essa questdo. 8 Durante a elaboragido da pesquisa empirica, s6 havia dados disponiveis
da Pesquisa Industrial Anual/Unidades Locais do IBGE até 1998.

7 Durante a elaboracio da pesquisa empirica, s6 havia dados disponiveis da Pesquisa Industrial Anual/
Unidades Locais do IBGE até 1998.

8 Maiores detalhes sobre o modelo econométrico, bem como sobre a metodologia para essa classificacdo,
ver Nassif (2003: 204-240).
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Na consolidagdo geral dos resultados, conclui-se que todos os setores da in-
dustria de transformagio tiveram ganhos de produtividade no periodo como um
todo (1988-1998), o que corrobora as conclusoes que haviam sido apontadas pela
maioria dos estudos sobre o tema, segundo as quais o periodo pds-liberalizagao
marcou a reversdo da tendéncia de declinio desse indicador, que se vinha observan-
do entre a metade da década de 1980 e o inicio da década seguinte, na industria
manufatureira brasileira®. Com relagio ao comportamento dos custos médios reais
de produgio entre 1988 e 1998, os trés inicos setores que experimentaram aumen-
to foram a “industria da borracha”, “industria do café” e a de “manutengao, re-
paracdo e instalacdo de maquinas”. Como balango final dos ganhos de eficiéncia
técnica (produtividade do trabalho e custos unitarios reais) obtidos entre 1988 e
1998, podem ser considerados “campedes” (em ordem decrescente) os setores de
“siderurgia”, “fabrica¢io de aparelhos, equipamentos e material eletronico e de
comunicacdes”, “metalurgia dos ndo-ferrosos”, “fabricacio e refino de 6leos ve-
getais e de gorduras para alimentacdo” e “abate e preparacdo de carnes”.

A classificagdo da tabela 2 serd utilizada para analisar parte dos resultados
empiricos concernentes ao comportamento do padrdo de comércio exterior brasi-
leiro ap6s a liberalizagao comercial, captando seus principais aspectos estaticos e
alguns de seus elementos dindmicos.

4. O PADRAO DE COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO E A
COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL APOS A LIBERALIZACAO
COMERCIAL

Nesta se¢ido, serdo analisados os principais resultados concernentes a evolucao
da alocacdo de recursos e do padrio de especializagio internacional da economia
brasileira apods a liberalizacdo comercial. Como ja mencionado, a classificagao
utilizada em boa parte dos resultados desta secdo serd a discriminada anteriormen-
te na tabela 2, ou seja, a de ranking segundo os ganhos de eficiéncia técnica obtidos
entre 1988 e 199810, No entanto, ante a existéncia de dados consolidados para o

9 No entanto, a peculiaridade da metodologia inerente ao modelo econométrico que deu origem aos
resultados deste artigo reside no fato de que rejeita a estimagao da produtividade do trabalho com
base em dados agregados e no procedimento de cdlculo com base na razdo valor da produ¢io/pessoal
ocupado. Assim sendo, por incorporar a heterogeneidade tecnoldgica normalmente existente entre as
plantas que compdem cada inddstria e utilizar o conceito mais conveniente para o cdlculo da
produtividade do trabalho (razdo entre o valor agregado e o pessoal ocupado, em vez de razdo entre
o valor da producio e o pessoal ocupado), os resultados apresentados neste artigo indicam taxas de
incremento anuais médias da produtividade do trabalho ao longo da década de 1990 bem inferiores
as divulgadas por outros trabalhos, dentre os quais podem ser mencionados os de Bonelli e Fonseca
(1998) e Rossi Jr. e Ferreira (1999). Para maiores detalhes sobre a metodologia de estimacao, ver Nassif
(2003, cap. V).

10 Como j4 justificado, durante a fase de preparacdo da base de dados, a tltima PIA/ULs disponibilizada
pelo IBGE continha indicadores referentes ao ano de 1998.
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periodo mais recente e visando captar os efeitos decorrentes das desvalorizacoes
reais da moeda brasileira em relacdo ao dolar, ocorridas ap6ds janeiro de 1999, a
maioria dos dados desta (e também da proxima) secdo estende-se ao ano de 20011,

Nesse caso, evidentemente, é bem provavel que as mudancas de pregos relati-
vos, decorrentes dos choques cambiais, tenham produzido novas modifica¢oes na
evolugdo da eficiéncia técnica na industria manufatureira brasileira. Apesar disso,
mantive a classificagdo original, mas tomei o cuidado de interpretar os resultados
referindo-me, inicialmente, ao periodo 1989-1998 (ou em alguns casos, 1990-
1998), para depois fazer uma anilise, a parte, das provaveis alteracdes ocorridas
entre 1999 e 2001.

4.1 A alocacao de recursos ap0s a liberalizacao comercial

Os dados da tabela 3 discriminam a evolugao dos coeficientes de penetracao
das importacdes entre 1990 e 2001. Esses indices, que resultam do quociente entre
o valor da produgio e o consumo aparente (valor da produgio + importagdes — ex-
portagdes), permitem captar diretamente os efeitos intersetoriais exercidos pela
maior pressio competitiva sobre a realocagio de recursos, uma vez que as firmas
vao sendo for¢adas a promover a reestruturagio tecnoldgica e/ou organizacional de
seus métodos produtivos tdo logo se implementa o programa de eliminagio das
barreiras nao-tarifirias e de reducdo de aliquotas de importacio.

Entre 1990 e 1998, o coeficiente de penetracao das importacdes na industria
de transformacgdo brasileira sofreu um aumento expressivo, tendo evoluido de 5,9%
em 1990 para 12,4% em 1998, correspondendo a um incremento acumulado de
110% no periodo. Nota-se também que, a despeito das fortes desvaloriza¢des cam-
biais ocorridas no periodo subseqiiente, o indicador continuou evoluindo, alcan-
¢ando 15,4% em 2001, ou seja, uma variagdo acumulada de 161% no periodo
como um todo.

Quando se analisa a evolucdo desse indicador segundo o ranking de eficiéncia
técnica, conclui-se que em todos os trés grupos verificou-se aumento expressivo
dos coeficientes de penetragdo das importagdes, embora o grupo que mais sofreu
a pressdo competitiva com produtos importados tenha sido o de “ganhos médios
de eficiéncia técnica”, cujo indice evoluiu de 3% em 1990 para 10,3% em 1998,
alcancando 12,3% em 2001 (ou seja, um aumento de 310% acumulado no periodo
integral), seguido pelo grupo de “baixos ganhos de eficiéncia técnica”, cujo indice
sofreu incremento de 4,5% para 12,2% entre 1990 e 1998, atingindo 13,9% em
2001 (ou aumento de 208% no periodo total). Os coeficientes de penetracdao das
importagdes do grupo com “elevados ganhos de eficiéncia técnica” tiveram expan-
sdo de 10,9% para 14,8% no periodo 1990-1998, chegando a 20% em 2001
(incremento de 83,5 %, significativamente inferior ao dos demais grupos).

" Em alguns indicadores, utilizamos 1989 como ano inicial e, em outros (sobretudo os que dependiam
da matriz de insumo-produto), o ano de 1990.
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Pelo menos em termos agregados, esses resultados confirmam uma das predi-
¢oes da teoria de comércio internacional, a qual, implicitamente, conclui que os
maiores ganhos de eficiéncia técnica tendem a se localizar nos setores que absorvem
parte dos recursos produtivos liberados pelas industrias em que ocorre maior pe-
netracao de importagdes relativamente ao seu respectivo consumo aparente. No
entanto, essa conclusio ndo se sustenta quando sio analisados os comportamentos
da evolucdo do coeficiente de penetragio das importagdes em termos setoriais,
posto que algumas industrias que mais sofreram a concorréncia com importados
conseguiram enquadrar-se no grupo dos mais elevados ganhos de eficiéncia técni-
ca'2. Os dois casos mais notdrios siao o de “material eletronico e de comunicagdes”
e de “equipamentos e material elétrico”, cujos coeficientes de penetracio de im-
portacgdes evoluiram, respectivamente, de 11,4% para 36,7% e de 7,5% para
18,5% entre 1990 e 1998, chegando a alcancar em 2001 as cifras de 65% e 30,1%,
correspondentes a incrementos de 470% e 301%, também respectivamente.

Com o coeficiente de exportacoes (exportacoes/valor da produgio), cujos da-
dos estdo expostos na tabela 4, é possivel avaliar o impacto da liberaliza¢io comer-
cial sobre a realocagio de recursos em direcdao aos setores domésticos cuja produ-
¢do tende a se orientar predominantemente para o mercado internacional.

Como se pode notar, entre 1990 e 1998, os trés grupos conseguiram ampliar
a participag¢ao das exportacoes no total da produg¢io doméstica. No entanto, é
possivel também depreender que, ao contrario do normalmente previsto pelas teo-
rias de comércio internacional, os setores com os mais “elevados ganhos de eficién-
cia técnica” foram os que tiveram menor acréscimo relativo na parcela de sua
producdo voltada para a exportacdo. Com efeito, embora em 1990 esse grupo fi-
gurasse como o de mais elevada participacdo das exportacdes no total de sua res-
pectiva produgdo doméstica (12,8 %, contra 7,2% do grupo de “setores com baixos
ganhos de eficiéncia técnica” e de 6,3% do com “ganhos médios de eficiéncia
técnica”), seu coeficiente de exporta¢do evoluiu para 13,9% em 1998, alcancando
19,2% em 2001 (ou seja, incremento de 50% no periodo 1990-2001).

Contrariando os resultados tedricos esperados, o grupo de “setores com ga-
nhos baixos de eficiéncia técnica” foi o que conseguiu registrar o maior incremen-
to percentual do coeficiente de exportacdes no periodo 1990-2001 (acumulado de
111%), cujo indicador, que inicialmente era de somente 7,2%, evoluiu para 11,4%
em 1998, alcangando 15,2% no final do periodo. Em outras palavras, esses resul-
tados nao confirmam a hipétese, implicita nas teorias de comércio internacional,

12 £ importante ressaltar que, de acordo com as teorias de comércio internacional, os setores que mais
sofrem a pressdo competitiva com produtos importados similares tendem a contrair-se, liberando
recursos que, pelo menos no plano tedrico, deveriam ser absorvidos pelos setores que ja dispunham de
vantagens comparativas antes da liberalizacdo comercial, cujo padrdo de eficiéncia técnica viria,
conseqiientemente, a ser reforcado no periodo pés-reforma. E evidente que, no mundo real, o maior
acesso a maquinas e equipamentos importados mais modernos pode também potencializar ganhos de
eficiéncia técnica na fase pés-liberalizagdo comercial, mas, neste caso, todos os setores da economia
podem, em principio, contar com essa possibilidade.
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de que ganhos de eficiéncia técnica traduzem-se necessariamente em maior compe-
titividade efetivamente orientada para as exportagoes.

Além disso, os resultados confirmam que, dadas as caracteristicas estruturais
da economia brasileira (sobretudo a elevada dimensao de seu mercado local), a
produgdo manufatureira esta predominantemente orientada para o mercado inter-
no, ja que poucos setores conseguiram ampliar os seus respectivos coeficientes de
exporta¢do para niveis acima de 30%. As exce¢des ficaram por conta de: i) no
grupo de setores com elevados ganhos de eficiéncia técnica: “extrativa mineral”
(coeficiente de exportacdes de 80% em 2001, figurando como a industria mais
fortemente orientada para o mercado externo no Aambito do setor manufatureiro)
e “material eletronico e de comunicagoes” (37,5 %)'; ii) no grupo de setores com
ganhos médios de eficiéncia técnica: “outros veiculos - incluindo pecas e acessorios”
(45,3%), neste caso, devido a notdvel performance na exporta¢io de avides de
médio porte pela Embraer, que passou a constituir o principal item da pauta de
vendas externas brasileiras no final da década de 1990; iii) e no grupo de setores
com baixos ganhos de eficiéncia técnica: “cal¢ados e artigos de couro e peles”
(75,3%, o segundo setor mais fortemente orientado para as exportacdes em toda
a industria manufatureira) e “industria do agtcar” (45,9%).

4.2 O padrao de comércio exterior brasileiro apds
a liberalizacao comercial: aspectos estaticos

Os efeitos estaticos da liberalizagio comercial dizem respeito a todos os des-
dobramentos observados ao longo do periodo de transi¢io de uma economia “fe-
chada” para um ambiente mais exposto a concorréncia internacional, mormente
as alteragoes da composicao dos fluxos de comércio, o acesso a maior volume e
diversidade de bens em virtude da redu¢io do prego relativo dos produtos impor-
tados, entre outros, deixando de lado, porém, os impactos da reforma comercial
sobre o progresso técnico e, portanto, sobre a criacdo (ou destruicdo) de vantagens
comparativas em termos dinimicos ou mesmo sobre o padrdao de desenvolvimento
econdémico de um pais (ou seja, sobre a taxa de “crescimento economico de longo
prazo”). As tabelas 5 e 6 captam apenas um desses impactos estaticos, qual seja, a
composi¢cao do comércio exterior brasileiro ap6s a liberalizagdo comercial.

Comegando pela composi¢ao das exportagdes, os dados da tabela 5 revelam
que a liberalizacao comercial brasileira - também contrariando os resultados te6-
ricos esperados - ndo provocou grande ruptura do padrio de comércio anterior,
confirmando, uma vez mais, que ganhos de eficiéncia técnica podem nio se con-

13 Note que o setor de “material eletronico e de comunicacdes”, que contava ainda com um coeficiente
de exportagio muito baixo em 1998 (de apenas 8,8%), conseguiu ampliar expressivamente a
participagdo de sua exportagdo no total produzido (para 37,5% em 2001), gragas ao conjunto de
incentivos fiscais e crediticios concedidos a novos investimentos estrangeiros, notadamente na produciao
de equipamentos de telecomunicag¢des (em seguida a privatizag¢do dos servigos de telecomunicagdes) e
de terminais celulares.

82 Brazilian Journal of Political Economy 25 (1),2005 « pp. 74-112



substanciar necessariamente em maior competitividade internacional. Essa conclu-
sdo pode ser evidenciada pelo fato de que, entre 1989 e 1998, os setores com ele-
vados ganhos de eficiéncia técnica tiveram sua participacdo reduzida no total das
exportacdes brasileiras, de 40,8% para 32,9%, apresentando ligeira recuperagao
para 33,7% em 2001, sem retomar, porém, a posi¢io que detinham antes da im-
plementa¢ao do processo de liberalizacao comercial'*. Apesar disso, consolidado
o processo de reforma do comércio exterior brasileiro, esse grupo continuava de-
tendo a maior presenga relativa no total exportado (33,7%, contra 29,9% do
grupo de setores com ganhos médios de eficiéncia técnica e 26,1% do grupo de
setores com baixos ganhos de eficiéncia técnica).

Quando se analisa cada grupo separadamente, constata-se que, no de setores
com elevados ganhos de eficiéncia técnica, o maior incremento na participacao de
sua respectiva exportagao no total ocorreu com “abate e preparacdo de carnes”.
No caso de “material eletronico e de comunica¢des”, sé houve um incremento
expressivo na participacdo das exportacoes no total apos 1999, portanto depois
de ocorridas a desvalorizagdo cambial e a implementac¢do de medidas, por parte do
governo brasileiro, destinadas a atracdo de investimentos estrangeiros para a fa-
bricagio local de equipamentos de telecomunicacdes e similares, ante a perspectiva
de um boom de investimentos pelas operadoras de servicos de telecom. Ainda com
relagdo ao grupo de setores com elevados ganhos de eficiéncia técnica, a retragdo
mais expressiva ocorreu com a “siderurgia”, cuja participacao no total diminuiu
de 12,3% em 1989 para 6,8% em 1998, representando em 2001 cerca de 5,1% do
total das exportacoes do pais.

Nos setores com ganhos médios de eficiéncia técnica, o tnico destaque ficou
a cargo do setor “outros veiculos - incluindo pecas e acessorios”, segmento cujo
resultado foi favorecido pela melhora da posi¢ao de competitividade da empresa
EMBRAER no mercado internacional de aeronaves de médio porte!s. Cabe desta-
car que a industria de “automoveis, caminhoes e 6nibus”, depois de aumentar sua
participa¢do no total entre 1989 e 1998 (de 4,4% para 5,8%), terminou o ano de
2001 com uma participagio relativa (4,8 %) muito proxima a do periodo pré-libe-
ralizagdo. Com rela¢do aos demais setores do grupo, ou nao houve expressivo
aumento de sua respectiva participa¢do relativa, ou ocorreu retragio, casos de
“beneficiamento de produtos de origem vegetal” e “refino de petréleo e industria
petroquimica”. Nos setores com baixos ganhos de eficiéncia técnica, os destaques
ficaram por conta de “artigos de madeira e do mobilidrio” e “industria do agticar”.

Com relagdo a composi¢do das importacgdes (tabela 6), os dados parecem

4 Note que o contririo ocorreu com o grupo de setores com baixos ganhos de eficiéncia técnica, que
chegaram a aumentar a participacdo de suas vendas externas no total exportado brasileiro de 25,3%
em 1989 para 29,2% em 1998, retrocedendo para 26,1% em 2001, cifra, de todo modo, ligeiramente
superior a do periodo pré-liberalizacio.

15 As tabelas mais diretamente relacionadas a competitividade internacional serdo analisadas mais
adiante.
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confirmar, ainda que parcialmente, a predi¢do tedrica em comércio internacional
segundo a qual os setores com menores ganhos de eficiéncia técnica tendem a au-
mentar a participacao de suas respectivas importagdoes no total das compras exter-
nas de um pais'é. De fato, esse foi o resultado observado no Brasil ap6s a liberali-
zacdo comercial: os setores com baixos ganhos de eficiéncia técnica viram suas
importacbes ampliarem-se de 22,4% em 1989 para 28% em 1998, retrocedendo
para 24,6% do total em 2001, sem retornar, porém, a participa¢do vigente no pe-
riodo pré-liberalizagdo comercial; e, sobretudo, os setores com ganhos médios de
eficiéncia técnica mostraram uma elevagao significativa na participacdo de suas
compras externas no total (1989: 19,1%; 1998: 33,8%; 2001: 32,7%)".

Em contrapartida - e também confirmando outro resultado esperado das teo-
rias de comércio internacional -, o grupo de setores com elevados ganhos de efi-
ciéncia técnica foi o que experimentou maior retragdo na participa¢io de suas
compras externas no total das importagdes brasileiras: de 51,7% em 1989 para
31,4% em 1998, recuperando novamente a participacdo para 37,2% em 2001, mas
bastante distinta da posi¢ao relativa inicial. Em resumo, comparando-se os resul-
tados das tabelas 5 e 6, verifica-se que a liberalizagdo comercial brasileira conseguiu
provocar uma mudanca bem mais acentuada na estrutura das importagoes do que
na das exportagoes.

Por outro lado, analisando os setores individualmente, os grupos com elevados
e médios ganhos de eficiéncia técnica foram os que apresentaram maior nimero de
industrias com alterag¢des substanciais na participa¢io de suas respectivas importa-
¢oes no total. No primeiro caso, as alteragdes mais drasticas ocorreram com a in-
dustria de “material eletronico e de comunicacdes” (aumento da participagao das
compras externas no total de 7% em 1989 para 10,6% em 1998, evoluindo para
13,1% em 2001), seguida de “extracdo de petrdleo e gas natural” (redugio de
21,4% em 1989 para 4,5% em 1998, mas ligeiro aumento para 6,8% em 2001)
e “extrativa mineral” (reduc¢do de 3,1% para 0,9% entre 1989 e 1998, mantendo
essa participacao em 2001). No grupo de setores com ganhos médios de eficiéncia
técnica, diversos tiveram aumentos expressivos na participacao de suas importacoes
no total brasileiro, como o de “automdveis, caminhdes e 6nibus” (de 0% em 1989

16 De acordo com as teorias de comércio internacional, os setores com menores ganhos de eficiéncia
técnica sdo justamente aqueles cujas taxas de incremento da produtividade tendem a ser menores, em
virtude da incapacidade de enfrentar a pressio competitiva exercida pelo aumento das importagoes. A
liberacdo de recursos produtivos desses setores tende a potencializar os ganhos de eficiéncia nas
industrias com maior capacidade de enfrentar a concorréncia com importados.

17 De todo modo, seria de esperar maior incremento relativo na participacio das importagdes dos setores
com baixos ganhos do que, como ocorreu, de fato, na dos setores com ganhos médios de eficiéncia
técnica.

18 Note-se, no entanto, que, dadas as caracteristicas e a evolucio recente do setor de extracio de petréleo
no Brasil, essa perda de participagio deve ser menos atribuida ao aumento da concorréncia externa que
a0 processo bem-sucedido de substitui¢io de importacoes efetivado (e, ainda em curso) pela referida
inddstria no pais.
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para 6,6 % em 1998, mas reduzindo-se para 3,7% em 2001)", “refino do petroleo
e industria petroquimica” (de 5,8% para 8,5% entre 1989 e 1998, e 12% em 2001)
“outros veiculos — incluindo pecas e acessorios” (de 6,3% para 8,7% no periodo
1989-1998, alcancando 9% em 2001) e “outros produtos metaltrgicos” (de 0,9%
para 2,1% entre 1989-1998, e nova retragio para 1,8% em 2001).

Os setores com baixos ganhos de eficiéncia técnica foram os que tiveram mu-
dangas menos drasticas na pauta de importacoes: os casos dignos de men¢ao siao
os da industria de “produtos farmacéuticos e de perfumaria”, cujas compras ex-
ternas no total brasileiro aumentaram de 1,8% para 3,4% entre 1989 e 1998,
chegando a 4% em 2001; e a industria de “calcados e de artigos de couros e peles”,
cuja participa¢do das importac¢des no total reduziu-se de 1,9% para 0,5% entre
1989 e 1998, conservando essa posicao nos anos seguintes.

4.3 Competitividade estrutural e padrao de comércio exterior brasileiro apos
a liberalizacao comercial: algumas evidéncias sobre os impactos dinamicos

Em virtude do elevado grau de abstracdo analitica presente nas teorias de
crescimento enddgeno, aplicdveis a economias fortemente integradas internacio-
nalmente, ndo existem ainda instrumentos de pesquisa empirica suficientemente
robustos para captar os impactos decorrentes da liberalizagao comercial sobre a
eficiéncia da economia em termos dinamicos, sobretudo aqueles relacionados as
inter-relagoes dinamicas entre comércio — inovagdes tecnoldgicas — padrio de
comércio, ou mesmo comércio — inovacodes tecnoldgicas — crescimento a longo
prazo.

Apesar disso, vale a pena analisar alguns dados que permitem captar os prin-
cipais efeitos derivados da liberalizacao comercial sobre a evolu¢ao do comércio
exterior brasileiro em perspectiva mais dindmica. O primeiro conceito utilizado
para esse fim é o de vantagem comparativa revelada (VCR), usado originalmente
por Balassa (1965a), mas aprimorado posteriormente por Lafay (1979, 1987), cuja
férmula, que serd a utilizada neste artigo, é dada por?’:

19 Note que no caso do setor de “automéveis, caminhées e 6nibus”, 0 aumento das importagdes revelou-
se sauddvel para a melhora da eficiéncia técnica, haja vista a situa¢do praticamente “autdrquica” que
caracterizou essa industria (e diversos outros setores de bens durdveis ou considerados “supérfluos”)
na década de 1980.

20 Ao contrério da féormula de Balassa (1965a), que incorpora os fluxos de comércio mundiais, a
desenvolvida por Lafay (1975, 1987), por considerar apenas os fluxos de comércio do pais, mantém
incélume o conceito ricardiano de vantagem comparativa, segundo o qual as condi¢des estruturais de
custos relativos, por serem determinadas para uma economia em autarquia, devem ser consideradas
independentes das estruturas de custos relativos dos demais paises. Além disso, como se nota na férmula
de Lafay, existe um duplo cuidado de incorporar, de um lado, a provével existéncia de comércio intra-
industrial, bem como - também conservando a visao original de Ricardo - a importancia relativa de
cada produto nos fluxos de comércio e na propria criacdo de riqueza do pais (explicada pela inser¢do
do PIB como um ponderador na féormula). O numerador da fragio que aparece antes dos colchetes é
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1000 X+M .
VCR=—r (Xi—Mi)—[m](X M)

onde

VCR é o indice de vantagem comparativa revelada;

PIB é o produto interno bruto do pais (medido em doélares);

X; o fluxo de exportagdes do setor i

M; o fluxo de importacdes do setor i ; X, as exportacdes totais do pais; e M,
as importacdes totais do pais.

Por partir do pressuposto de que os fluxos de comércio exterior em determi-
nado momento do tempo “revelam” as vantagens comparativas de um pais, o in-
dice de VCR tem, em principio, carater estatico?’. No entanto, levando-se em
conta que a liberalizacao comercial, pelas mudangas de precos relativos que pro-
voca, tende a alterar profundamente o padrio de especializaciao ao longo do tempo,
o conceito de vantagem comparativa revelada, desde que analisado sob a 6tica
intertemporal, pode ser ttil para avaliar o padrdo de comércio exterior em termos
dindmicos??. Além disso, o indicador permite captar se as mudancas do padrao de
especializagao estariam se direcionando para os setores mais dinidmicos da econo-
mia, notadamente aqueles com elevado potencial para gerar e difundir progresso
técnico. Os resultados para o Brasil aparecem na tabela 7.

Inicialmente, numa perspectiva estatica, uma simples inspe¢ao dos resultados
para 2001 permite concluir que quase todos os produtos de que o Brasil desfruta
de vantagens comparativas pertencem a setores tradicionais da industria de trans-
formagdo, os quais utilizam intensivamente recursos naturais existentes em abun-
dancia no pais, com destaque para a “extrativa mineral” (VCR de 6,3), “abate e
preparacdo de carnes” (5,7), “refino de dleos vegetais e de gorduras” (5,0), “cal-
¢ados e artigos de couro e peles” (4,7) e “artigos de madeira e do mobilidrio” (3,6).
Nos setores mais intensivos em tecnologia, o Brasil s6 dispunha de vantagens com-
parativas reveladas, em 2001, nas industrias de “outros veiculos — incluindo pecas
e acessoOrios” (indice de VCR de 3,7, fortemente influenciado pela excelente posicao
competitiva internacional do pais na produgio de aeronaves de médio porte) e de
“automoveis, caminhoes e onibus” (1,6).

Por outro lado, em perspectiva dindmica, os dados da tabela 7 confirmam
que, de fato, ganhos elevados de eficiéncia técnica niao implicam necessariamen-

uma forma de “normalizar” os saldos comerciais, isolando-os das flutuagoes macroeconémicas. Para
maiores detalhes, ver Lafay (1987).

21E importante ressaltar que indices de VCR positivos indicam vantagens comparativas, e negativos,
desvantagens comparativas. acroeconémicas (notadamente, da taxa de cimbio real), o tltimo é
“estrutural”, por defini¢io.

22 Como lembra oportunamente Lafay (1987: 3), o conceito de competitividade, em termos mais
genéricos, é distinto do de vantagem comparativa, porque enquanto o primeiro sofre também a
influéncia das flutuacoes m
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te aumento de competitividade internacional “estrutural”. Basta notar que o
grupo com baixos ganhos de eficiéncia técnica foi o que apresentou maior niime-
ro de setores cujas vantagens comparativas reveladas tiveram aumento expressi-
vo, com destaque para a “industria do agtcar” (de 0,6 em 1989 para 2,7 em 1998,
e para 4,6 em 2001), “artigos de madeira e do mobilidrio” (de 0,6 para 1,6 entre
1989 e 1998, alcancando 3,6 em 2001) e “cal¢ados e artigos de couro e peles”
(de 1,6 em 1989 para 2,5 em 1998, e 4,7 em 2001). Nos setores com ganhos
médios de eficiéncia técnica, apenas o setor “outros veiculos — incluindo pegas e
acessOrios” mostrou evolucdo expressiva de sua posi¢do de vantagem compara-
tiva (de 0,4 em 1989 para 0,7 em 1998, mas para 3,7 em 2001). Enquanto isso,
nos setores com elevados ganhos de eficiéncia técnica, os incrementos mais sig-
nificativos de VCR ocorreram com “abate e preparacio de carnes” (de 0 em 1989
para 2 em 1998, evoluindo para 5,7 em 2001) e “extrativa mineral” (de 2,8 em
1989 para 4,7 em 1998, e para 6,3 em 2001).

Por outro lado, entre os setores que detinham no inicio do periodo VCR po-
sitivo ou negativo, conclui-se que o nimero de industrias que, em 2001, estavam
em pior posi¢ao superou o das que melhoraram sua posicdo competitiva relativa
no comércio internacional. De todo modo, numa perspectiva mais dindmica, ao
comparar a evolug¢io dos indices de vantagens comparativas reveladas entre 1989
e 2001, é possivel extrair as seguintes conclusoes:

i. entre os setores com elevados ganhos de eficiéncia técnica, os dois unicos
que tiveram melhora, digna de nota, em suas respectivas posi¢des relati-
vas foram o de “abate e preparacio de carnes” (de 0 para 5,7) e “extra-
tiva mineral” (de 2,8 para 6,3). Ainda neste grupo, diversos setores man-
tiveram ou pioraram as condigdes reveladas de vantagem comparativa,
mas o caso mais drastico, neste Gltimo caso, foi o da “inddstria de mate-
rial eletronico e de comunicagdes” (de — 2,7% para — 9,5%)%; ii. no
grupo com ganhos médios de eficiéncia técnica, também, na maior parte
dos casos, ocorreram manutengdo ou piora nas respectivas posicoes de
VCR. A unica principal excecdo foi o setor de “outros veiculos — incluin-
do pecas e acessorios”, cuja posicio de VCR aumentou de 0,4 para 3,7;

ii como ja mencionado, o grupo de setores com baixos ganhos de eficiéncia
técnica foi o que registrou maior numero de industrias com melhoras
expressivas de suas respectivas posi¢coes de VCR, mas também ocorreram
ali diversos casos de piora desse indicador, sendo os mais drasticos os
setores de “produtos farmacéuticos e de perfumaria” (de — 0,8 para - 3,4),
“mdquinas e equipamentos — incluindo tratores e maquinas rodovidrias”
(de 3,2 para -8,1) e “quimicos diversos” (de —1,8 para -3,6);

iii. salvo a honrosa excecdo de “outros veiculos (incluindo pecas e acesso-

23 Como se pode verificar na tabela 7, a melhora na posicio de alguns setores nio foi expressiva o
bastante para ampliar, de maneira drastica, seu perfil de competitividade estrutural.
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rios)”, nenhuma outra industria relevante estrategicamente, no sentido
de sua respectiva capacidade para gerar e difundir externalidades tecno-
l6gicas positivas para setores correlatos ou para o restante da economia,
registrou melhora de sua competitividade estrutural, aqui indicada pelo
indice de VCR.

Um segundo indice que ajuda a decifrar os impactos dinimicos decorrentes
da liberalizagao comercial é o de auto-suprimento da producdo doméstica, tam-
bém desenvolvido por Lafay (1979, 1987), e que consiste na relacdo entre o valor
da produgio do setor relativamente ao seu consumo aparente (valor da producdo
+ importacdo — exportagao). Mesmo quando referido para determinado ano, se
o indicador for superior a unidade, jd estaria apontando para uma produgdo
doméstica que cresce relativamente mais rapido que a demanda interna. Em pers-
pectiva intertemporal, indices de auto-suprimento da produ¢ao doméstica cres-
centes e superiores a um significam que o setor tende a se caracterizar por um
padrio de especializa¢io em que a produ¢io doméstica estd gerando excedentes
exportaveis; indices decrescentes e inferiores a um, acusam que a industria esta
se orientando predominantemente para abastecer o mercado local, ou é depen-
dente de importacdes. Portanto, a primeira hipdtese indica ganhos de competiti-
vidade internacional em termos dindmicos; na segunda hipotese, perda. A tabela
8 mostra a evolu¢do do referido indicador para o caso brasileiro no periodo
pos-liberalizacao comercial.

Inicialmente, comparando-se os resultados entre 1990 e 1998, de um lado,
e 1999 e 2001, de outro, constata-se, de imediato, que, enquanto no periodo
inicial da liberalizacao comercial, o Brasil contava com dezenove setores com
indices de auto-suprimento acima da unidade, em 1998, o numero de setores com
essa caracteristica havia-se retraido para onze. Em 2001, ja ocorrido o ajuste
cambial, o niimero de setores com elevado indice de competitividade internacio-
nal totalizava quinze, inferior, portanto, ao do inicio da década de 1990.

Em perspectiva mais dindmica, ao analisar a evoluc¢do dos indices de auto-
-suprimento entre 1990 e 1998, é possivel concluir que:

i. entre os setores com elevados ganhos de eficiéncia técnica que ja conta-
vam com indices de auto-suprimento superiores a 1 em 1990, apenas os
de “abate e preparacdo de carnes” e “extrativa mineral” registravam
aumento do indicador de especializacao internacional em 1998 (no pri-
meiro caso, aumento de 1,02 para 1,08; e, no segundo caso, de 1,76
para 2,05). Em 2001, esses setores jd contavam com taxas de auto-supri-
mento de 1,23 e 3,19, respectivamente. Quanto aos demais setores do
grupo, entre 1990 e 1998, excetuando “extragao e refino do petréleo”
(cujo indice, embora inferior a um, teve incremento de 0,58 para 0,65),
todos os demais exibiram piora do grau de especializagdo internacional,
ou, na melhor das hip6teses, mantiveram posicao semelhante a 1990; ii.
todos os setores com ganhos médios de eficiéncia técnica, os quais, sem
exce¢do, contavam com taxas de auto-suprimento da producdo domésti-
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ca iguais ou superiores a unidade no inicio da liberalizacio comercial,
tiveram redug¢do do indicador no periodo 1990-1998. Mesmo ap0s a
forte desvalorizagio cambial do periodo 1999-2001, o tnico setor que
apresentou um incremento mais expressivo da taxa de auto-suprimento
foi o de “outros veiculos — incluindo pegas e acessérios”, o qual, depois
de haver assistido a perda de competitividade internacional entre 1990 e
1998 (indicada pela retracao do coeficiente de auto-suprimento de 1,07
para 0,99), recuperou-se nos anos seguintes, a ponto de atingir um indice
de auto-suprimento de 1,13 em 200124;

ii. o grupo de setores com baixos ganhos de eficiéncia técnica foi o que re-
gistrou maior numero de setores com incrementos progressivos do indice
de competitividade internacional, casos da industria de “cal¢ados e de
artigos de couro e peles” (1990: 1,26; 1998: 1,58;2001: 3,04); “inddstria
do acticar” (1990: 1,16; 1998: 1,45; 2001:1,85) e “artigos de madeira e
do mobilidrio” (1990:1,04; 1998: 1,10; 2001: 1,28). Semelhantes perfor-
mances comprovam uma vez mais que, contrariando as principais predi-
¢oes da teoria cldssica de comércio internacional, baixos ganhos de efi-
ciéncia produtiva podem ndo acarretar perda de competitividade
internacional;

iii. em suma, os resultados sdo inequivocos para sustentar que os maiores
ganhos de competitividade internacional ficaram localizados em setores
tradicionais com utilizacdo intensiva de recursos naturais e/ou trabalho,
casos da “extrativa mineral”, “abate e preparac¢ao de carnes”, “calcados
e artigos de couro”, “artigos de madeira e mobilidrio” e “inddstria do
acucar”. O fato de a unica excec¢do a este respeito ter recaido sobre “ou-
tros veiculos — incluindo pecas e acessorios”25 é preocupante, porque, se
por um lado é verdade que a concentracao da competitividade interna-
cional em setores tradicionais tende a fazer com que a economia extraia
melhor proveito dos recursos disponiveis em abundancia no pais, por
outro lado, esse padrdo de especializa¢do, por contrair o produto domés-
tico gerado pelas industrias com elevada capacidade para criar e difundir
inovagoes tecnoldgicas, tende a restringir o potencial de desenvolvimento
econdmico do pafs.

A baixa performance revelada pelos dois tltimos indicadores de eficiéncia
dinamica ajuda a explicar os resultados mediocres apresentados pelo padrao de

24 E bastante provéavel que a melhora da competitividade internacional dessa indistria como um todo
tenha sido fortemente influenciada pela transformag¢io da EMBRAER em player internacional do setor,
no final da década de 1990.

25 £ bom lembrar que a melhora da performance competitiva do setor foi decorrente, em boa medida,
das estratégias de politica industrial e comercial aplicadas, no periodo recente, a industria aeronautica.
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insercdo internacional brasileira no periodo posterior a liberaliza¢io comercial,
conforme revelam as tabelas 9 e 10.

A tabela 9, que mostra a evolu¢do das exportagdes brasileiras e mundiais,
permite captar a participa¢io do Brasil nas vendas externas globais. Entre 1989 e
1998, essa participagio foi reduzida de 1,14% para 0,94%. O curioso é que, mes-
mo ap0s a forte desvalorizacao cambial ocorrida em 1999, o pais continuou a
perder participacdo, alcancando 0,87% em 2000, e s6 apresentando ligeira recu-
peracdo em 2001 (para 0,97%), sem ter conseguido recuperar, porém, os niveis de
inserc¢do internacional do periodo imediatamente anterior a liberalizacdo comercial.

A tabela 10 confirma, em parte, os resultados da tabela anterior. Com base em
valores médios a precos constantes em periodos selecionados, a tabela contém
dados sobre a evolugiao das exportacdes e importacdes brasileiras e mundiais?.

Nota-se que, entre 1989 e 1993, a taxa de crescimento das exportagdes brasi-
leiras foi bastante inferior a das exportacdes mundiais (1,4%, contra 4,1%). Com
a forte apreciacao cambial do periodo 1994-1998, essa tendéncia pelo menos nao
piorou, ji que o incremento das vendas externas brasileiras foi de 3,2%, apesar do
maior dinamismo do comércio mundial, cujas exportagdes chegaram a crescer a
5,3% a.a., a precos constantes. Apds a desvalorizag¢io do real frente ao délar, hou-
ve expressiva recuperacdo das taxas de crescimento das exportagdes brasileiras
frente ao comércio mundial (6,5%, contra apenas 0,1%), mas, no balango do pe-
riodo como um todo (1989-2001), o Brasil acabou deixando de aproveitar o dina-
mismo das exportagoes globais, ja que suas vendas externas tiveram uma expansao
anual de 2,9% (contra 4,4% do mundo).

Do lado das importagdes, os resultados foram na direcdo contriria, pois em
todos os sub-periodos as compras externas brasileiras cresceram a frente do comér-
cio mundial (1989-1993:6,9%, contra 4,1% do mundo; 1994-1998: 14%, contra
5,3% do mundo; e 1999-2001: 2,8%, contra 0,1% do mundo). Como balanco,
entre 1989 e 2001, as importacgdes brasileiras cresceram a taxa anual média quase
duas vezes maior que a do comércio internacional (8,1%, contra 4,4%).

A tabela 10 mostra também a evolugdo das exportacdes e importagdes relati-
vamente ao PIB (isto é, a evolugao dos indices de abertura da economia). Constata-
-se que, a exce¢ao do periodo 1999-2001, a evolucdo da participacdo das exporta-
¢oes no PIB foi inferior a da participagdo das importacdes no PIB, com o
agravante de que, no subperiodo 1994-1998, a taxa de incremento das exportacoes
relativamente ao PIB foi negativa. Como balan¢o do periodo como um todo, en-
quanto a relagdo importagio /PIB cresceu a taxa de 7,9% a.a., a pregos constantes,
a participacao das exportagdes no PIB teve incremento médio anual de apenas
2,8%. Ceteris paribus, esses resultados sugerem uma deterioracdo das condicoes
do balan¢o de pagamentos do pais enquanto tendéncia de longo prazo.

26 Note que as quatro colunas mostram taxas médias de crescimento anuais dos valores médios
observados em cada periodo. Portanto, a dltima coluna (1989-2001) nio resulta das taxas médias de
crescimento acumuladas ao longo dos periodos anteriores.
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Os resultados da tabela 11, que decompode as exportagdes brasileiras segundo
0s gastos setoriais em pesquisa e desenvolvimento (P & D)?’, suavizam, em parte,
os resultados adversos apresentados nas tabelas anteriores. Por esse critério, os re-
sultados sugerem que os setores com maiores gastos em P & D no Brasil tém sido
os responsaveis pela maior participagio relativa no total das exportagdes do pais
(mais de 40%, considerando apenas os setores com elevados gastos em P & D).

Além disso, esses dados sepultam de vez as suspeitas de que o processo de li-
beralizagdo comercial teria representado um retorno a dependéncia de exportagoes
de produtos primdrios?. Basta notar que os setores com gastos altos e médios em
P & D representaram, em conjunto, cerca de 68% das exportacdes brasileiras entre
1999 e 2001, ao passo que a agropecudria e a extrativa mineral representavam,
juntas, aproximadamente 12% em igual periodo.

No entanto, quando se confrontam os resultados da tabela 11 com os da ta-
bela 12, verifica-se que o grupo representado pelos setores com gastos altos em P
& D no Brasil exibiram, a exce¢do dos anos 1990-1994, expressivos déficits co-
merciais médios anuais entre 1995 e 1998 (cerca de -US$12 bilhoes) e 1999-2001
(- US$10 bilhoes)?. No periodo com um todo (1990-2001), o conjunto de setores
com gastos altos em P & D registrou um déficit médio anual de —~US$3,9 bilhdes®®,
a0 passo que os grupos com gastos médios e baixos em P & D mostraram, cada
um, superavits médios de cerca de US$ 4 bilhdes em igual periodo. Em suma, esses
resultados sugerem que, na média, os esfor¢os inovadores desses setores nao se
traduziram em ganhos oriundos de maior inser¢ao exportadora liquida no merca-

do global.

5 CONCLUSAO

Este artigo contém elementos que permitem uma avaliacdo preliminar dos
principais impactos exercidos pelo processo de liberalizacdo comercial sobre a efi-
ciéncia da economia brasileira, notadamente da industria de transformagado. Res-

27 Deve-se ressaltar que a classificacio dos setores listados na tabela diz respeito a respectiva intensidade
de gastos em P & D no Brasil - originada da pesquisa feita por Matesco (1993), mas adaptada por
Moreira e Correa (1996) -, ndo tendo todos eles necessariamente associagio com a correspondente
intensidade de gastos em P & D (e, portanto, tecnoldgica) na economia mundial (sobretudo nos paises
desenvolvidos).

28 Essa teria sido a conclusdo preliminar de Gongalves (2000: 93-95).

29 Uma das causas provaveis para os resultados aparentemente contraditérios das tabelas 11 e 12 (ou
seja, elevada participacdo dos grupos com gastos altos em P & D no total das exporta¢des, mas
apresentando expressivos déficits setoriais médios anuais) pode estar relacionada ao fato de que a maior
parte dos setores do grupo caracteriza-se por elevados indices de comércio intra-industrial.

30 Evidentemente, estamos nos referindo ao grupo como um todo, jé que alguns setores com gastos altos
em P & D registraram superavits expressivos nos trés sub-periodos, casos da “siderurgia” e “metalurgia
dos nao-ferrosos”.
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gatando as hipoteses tentativas mencionadas na Introdugdo deste artigo (i, ii, iii e
iv)3!, é possivel extrair as seguintes conclusoes:

i. ao reduzir o grau de dispersio médio das taxas de prote¢io efetiva inter-
setoriais, a liberalizacao comercial contribuiu para melhorar a eficiéncia
do processo de alocagio de recursos da economia;

ii. com relagdo aos indicadores estaticos de eficiéncia técnica, os resultados
apontaram para ganhos de produtividade do trabalho e retracio dos
custos médios (neste caso, exceto trés setores) da inddstria manufaturei-
ra brasileira entre 1988-1998;

iii. iii e iv) por outro lado, quando se analisam os impactos sobre o padrdo
de comércio em termos estaticos, bem como alguns indicadores concer-
nentes a eficiéncia dinamica, conclui-se que o processo de liberalizacao
comercial, embora tenha trazido beneficios irrefutdveis para a moderni-
zag¢do do parque industrial brasileiro, nao foi capaz de consubstanciar a
contento os ganhos de eficiéncia técnica alcangados em termos de ganhos
de competitividade internacional, quer em termos estaticos, quer em ter-
mos dindmicos. Embora o artigo ndo tenha pretendido analisar as razoes
que explicariam por que a maior inser¢do internacional da economia
brasileira apresentou resultados aquém do desejado, é licito suspeitar de
duas causas provaveis: a expressiva valorizagdo da moeda nacional em
relacdo ao dolar em termos reais entre 1994 e 1998 e o fato de que o
processo de liberalizagdo comercial ndo tenha sido acompanhado por
uma estratégia de desenvolvimento econémico para o pais em perspecti-
va de longo prazo.

Conquanto fuja ao escopo deste artigo analisar o periodo mais recente, anali-
ses preliminares (ver IEDI, 2003) sugerem que nao houve mudangas estruturais que
tenham acarretado ruptura, em tltima instancia, com o padrdo de comércio exte-
rior da década de 1990. Com efeito, tanto o incremento expressivo das exportacdes
quanto a forte retracao das importagdes foram meras decorréncias do aumento da
taxa de cambio real e da conjuntura recessiva da economia brasileira em 2003.
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Tabela 1: Taxa de protecao efetiva (em %) (1990 — 1998)

Setores 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Agropecuéria 3,0 2,7 2,3 1,9 2,4 76 74 9,9 9,9
Extrativa mineral 6,3 2,3 0,0 -0,6 -0,1 0,1 1.3 4,4 4,2
Minerais ndo-metalicos 38,8 22,6 13,2 12,2 10,5 11,5 11,9 15,56 15,4

Metalurgia de nao-ferrosos 12,8 9,0 6,0 5,5 75 9,2 8,8 1,8 1,9

221;‘72 r‘;‘c’ggtos 510 408 307 235 197 220 21,5 247 2438
Maquinas e tratores 41,5 31,3 22,1 21,7 22,4 18,0 16,7 18,6 18,6
Material elétrico 62,5 506 321 248 258 31,3 227 250 245
Equipamentos eletrénicos 44,2 41,4 276 23,5 21,7 21,5 16,4 18,5 179

Automéveis, caminhoes 351,1 1983 935 765 277 1138 2175 1770 1292

e 6nibus

Pecas e outros veiculos 44,6 36,3 249 21,3 21,8 218 184 208 205
Madeira e mobiliario 29,4 170 9,5 9,8 10,0 1,6 1.9 15,1 15,1
Celulose, papel e gréfica 22,6 1 8,0 8,2 8,1 9,7 10,4 14,7 14,7
Borracha 70,2 498 26,0 16,9 15,2 14,9 14,0 16,3 16,0
Elementos quimicos 25,2 18,6 14,6 12,6 8,7 6,9 5,4 18,3 24,2
Refino de petréleo 385 26,8 15,7 12,7 71 3,4 4,3 5,6 5,7

Produtos quimicos diversos 294 21,6 14,9 16,4 9,2 9,2 9,1 12,5 12,5
Farmacéutica e perfumaria 35,8 23,0 14,8 13,6 3,0 75 73 10,0 10,0

Artigos de plastico 50,7 414 24,2 20,2 23,3 21,2 19,1 21,9 21,9
Téxtil 49,2 50,9 314 21,3 209 219 21,8 249 249
Vestudrio 670 63,1 366 237 245 236 231 261 26,1
Calgados 28,8 256 165 150 159 239 182 208 194

Industria do café 30,6 209 15,3 12,8 10,1 10,2 12,4 15,4 15,4

Beneficiamento

: 80,6 64,1 19,1 16,1 175 16,4 178 20,9 20,8
de prod. vegetais

Abate de animais 19,4 158 9,8 9,9 73 8.3 9.2 12,2 12,1
Industria de laticinios 350 298 22,9 21,7 248 18,6 19,9 221 24,4
Acucar 239 188 206 213 9,5 16,7 168 199 199
Oleos vegetais 20,7 5,2 76 8,0 8,5 8,0 8,3 11,6 12,0

Outros produtos alimen- 945 828 365 253 192 203 21,6 243 24,1

tares
Industrias diversas 589 473 279 191 169 153 150 179 179
Média simples 477 348 203 16,7 136 171 199 216 202

Média ponderada pelo valor
adicionado

Desvio-padrao 60,6 36,5 172 13,5 8.4 19,5 372 296 213

370 286 177 152 123 104 143 16,6 16,2

Fonte: Kume, Piani e Souza (2000, p.17)
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Tabela 2: Classificacdo dos setores da indUstria de transformacéo brasileira,
segundo o ranking de eficiéncia técnica

Produtividade

Produtividade

Custos

Custos

Nivel 50 Setores do trabalho do trabalho médios reais médios reais
Variagéo total| Taxa média Variacgao total -
Taxa média anual
acumulada - anual de acumulada - de variacio
1988-1998 crescimento 1988-1998 (em 0/9)
(em %) (em %) (em %) °

Setores com elevados ganhos de eficiéncia técnica

05 Siderurgia 65,68 5,18 -21,25 -2,36

11 Fabricacéo de aparelhos,
equipamentos e material 56,30 4,57 20,16 2,23
eletronico e de comunica-
coes

06 Metalurgia dos nao 33,57 2.94 26,91 3.09
ferrosos

30 Fabricacao e refino de
6leos vegetais e de 29,71 2,64 -25,50 -2,90
gorduras para alimentacao

27 Abate e preparacéo de 26,83 2.41 2742 315
carnes

03 Extracao de petréleo e gés
natural, carvao e outros 6735 5,28 -8,71 -0,91
combustiveis

10 Fabricacdo de aparelhos,
equipamentos e material 52,41 4,30 -8,09 -0,84
elétrico

02 Extracdo de mineral
(exclusive combustiveis 43,96 3,71 -8,03 -0,83
minerais)

17 Producao de
elementos auimicos 40,29 3,44 -13,89 -1,48
nao petroquimicos ou
carboquimicos

28 Resfriamento e
preparacéo de leite e 25,95 2,33 -14,66 -1,57
laticinios

Setores com ganhos médios de eficiéncia técnica

26 Beneficiamento de
produtos de origem 24,24 2,19 -19,75 -2,18
vegetal, inclusive fumo

09 Manutencdo, reparacdo e 114,29 792 15,03 1,41
instalacdo de maqunas

16 IndUstria da borracha 4728 3,95 22,20 2,03

13 Fabricacéao de outros
veiculos, pecas e 41,03 3,50 -1,43 -0,14

acessorios para veiculos

Revista de Economia Politica 25 (1),2005 « pp. 74-112

continua na pagina seguinte

95



continua¢do

18 Refino de petroleo e

L o 38,08 3,28 -7.92 -0,82
industria petroguimica

31 Outras indUstrias alimen-
tares e industria 23,22 2,1 -10,97 -1,16

de bebidas

04 Fabricagdo de
produtos de minerais 22,64 2,06 -11,36 -1,20
nao metalicos

07 Fabricacao de outros

- 18,60 1,72 -31,63 -3,73
produtos metallrgicos

12 Fabricacdo de
automoveis, 32,83 2,88 -0,78 -0,08
caminhdes e 6nibus

23 Fabricacao de artigos do

L - 28,33 2,53 -1.71 -0,17
vestudrio e acessorios

Setores com baixos ganhos de eficiéncia técnica

24 Fabricagao de calcados e
de artigos de couro 23,63 2,14 9,41 -0,98
e peles

08 Maquinas e equipamentos
(incluindo tratores e ma- 18,60 1,72 -12,68 -1,35
quinas rodoviérias)

20 Fabricagao de produtos

farmacéuticos e de 10,50 1,00 -13,69 -1,46
perfumaria
22 Industria téxtil 6,75 0,66 -12,95 -1,38
14 Serrarias e fabricacdo
de artigos de madeira e 6,67 0,65 -13,24 -1,41
do mobilidrio
29 Industria do agucar 24,98 2,25 -3,76 -0,38

19 Fabricacéao de produtos

o h 23,43 2,13 -3,40 -0,35
quimicos diversos
15 IndUstria de papel 15,68 1,47 10,31 1,08
e gréfica
21 Inydustrla de t.ransflorr_na— 15,00 1.41 916 0,96
cao de material plastico
25 IndUstria do café 19,57 1,80 9,63 0,92
Total 32,18 2,83 -14,09 -1,51
1° Quartil 20,34 1,87 -14,47 -1,565
Mediana 26,39 2,37 -10,64 -1,12
3° Quartil 40,85 3,49 -4,80 -0,49

Fonte: Nassif (2003, p.241)
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Tabela 3: Coeficientes de penetracdo das importacoes

segundo o grau de eficiéncia técnica

1990 - 2001
%
Ne Descricio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Setores com elevados ganhos de eficiéncia técnica
05 Siderurgia 20 28 25 20 20 28 26 31 42 36 36 47
11 Material eletronico 1,4 150 208 232 237 252 278 335 36,7 537 58,1 65,0
e de comunicacoes
06 Metalurgia dos 64 84 95 96 93 131 11,0 130 129 154 142 159
néo ferrosos
30 Refinode dleosvege- oo 1o g 95 35 36 34 36 38 32 26 25
tais e de gorduras
27 Abate epreparaciode g 45 15 g8 13 16 15 17 16 12 13 09
carnes
03 Bxtraggodepetrdleoe ) 146 433 398 395 41,3 391 368 347 263 206 227
gés natural
10 Equipamentos 75 92 92 103 124 129 150 175 185 255 22,4 30,1
material elétrico
02 Extrativa mineral 15,8 19,4 14,3 14,1 13,5 154 146 152 156 23,0 26,56 364
17 Producdo de elementos ,» 151 435 134 154 202 198 179 201 251 205 234
quimicos
28 Resfriamento e prep. ¢ 59 15 57 40 70 55 51 60 80 58 34
de leite e laticinios
Subtotal 10,9 12,1 1,5 107 11,4 133 13,8 14,6 148 184 175 20,0
Setores com ganhos médios de eficiéncia técnica
26 Benefic. de prod. 50 85 79 89 81 86 56 74 88 94 90 11,8
de origem vegetal
09 Manutencdo e instala- i 4 nd nd nid nd nd nd nd nid o n/d
cdo de maqunas
16 IndUstria da borracha 36 46 46 52 68 93 92 104 121 125 11,8 13,8
13 Outros veiculos (pecas o 5 155 454 147 167 164 188 22,6 275 391 345 382
€ acessorios)
18 Refinodepetioleoeind. 5, g5 55 g9 73 104 M1 108 95 114 119 117
petroquimica
81 Outtasind.almentares ) o oo 5o 94 28 a8 48 47 47 45 41 46
e ind. de bebidas
04 Produtosdeminerais o 45 45 417 49 27 33 33 29 34 34 46
nao metalicos
07 Qutros produtos 13 1,7 17 21 21 31 39 654 58 58 52 64
metallrgicos
12 Automoveis, caminhdes
03 24 48 86 129 167 95 133 195 159 128 16,5

e Onibus
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continuag¢ao

23 Artigos do vestuério e

- 05 07 05 06 11 27 27 34 32 27 23 33
acessorios

Subtotal 30 46 50 64 68 89 82 95 103 114 1,0 123

Setores com baixos ganhos de eficiéncia técnica

24 Calgados e de artigos

44 69 63 76 80 107 102 11,8 10,2 12,1 150 24,8
de couro e peles
08 Maquinas e
) 1.4 159 143 13,8 159 22,6 24,2 26,8 280 30,6 21,8 26,0
equipamentos®
20 Produtos farmacéuticos

e de perfumaria
22 Industria téxtil 19 30 32 69 67 89 91 98 83 82 77 74

14 Artigos de madeira
e do mobiliario

54 80 64 67 91 106 124 12,2 129 192 16,7 20,8

06 05 07 09 09 14 18 24 27 25 24 27

29 Industria do agucar 00 00 05 04 03 03 02 00 00 00 00 0,1
19 Quimicos diversos 54 62 76 84 87 97 104 14 12,7 146 145 172
15 IndUstria de papel

e 24 30 25 31 35 68 63 67 71 6,7 55 56
e grafica

21 Ind. de transformacéo
de material plastico

25 Industria do café 00 o0 00 01 00 01 01 01 00 00 00 00

07 10 183 16 19 29 33 37 40 51 43 49

Subtotal 45 59 60 68 76 103 10,7 120 122 141 14 139

Setores nao classificados
32 Industrias diversas 148 186 19,6 172 194 26,9 284 28,1 283 33,1 299 335
Total Brasileiro 59 74 74 79 86 109 109 12,0 124 145 133 154

Obs.: A série do valor da producéo no periodo de 1990 a 2000 foi elaborada a partir das Matrizes de Insumo-produ-
to ou das Contas Nacionais do IBGE, transformando-se a moeda corrente para real e aplicando-se a taxa media
anual de cambio do real emrelacdo ao délar. Aestimativa do valor para o ano de 2001 foi obtida aplicando-se um
fator de correcao a cada valor segundo o produto 80 da matriz de insumo-produto de 2000 . Esse fator de correcao
foi construido com base na variacao de 2001 em relagdo a 2000, dos indices anuais de quantum da PIM/PIF do
IBGE e de precos do IPA da FGV relacionados a cada produto 80, levando-se em consideracao a taxa média anual
de cambio nesse periodo.

O total brasileiro nao considera o setor agropecudrio.

Coeficiente de penetracdo=[ importacéao / (produgdo + importacdo — exportagdo) | x 100

Nota: n/d = valor nao disponivel

Fonte: Elaborado com base nos dados da Fundagao Centro de Estudos do Comercio Exterior - FUNCEX * Incluin-
do tratores e maquinas rodovidrias
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Tabela 4: Coeficientes das exportacoes brasileiras segundo o grau de eficiéncia técnica

1990 - 2001
%

Ne Descrigéo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Setores com elevados ganhos de eficiéncia técnica

05 Siderurgia 178 24,4 218 21,1 179 169 166 143 154 174 158 159

1 Materialelewonicoede 5, 55 493 g4 62 46 54 72 88 196 282 375
comunicacoes

06 des‘a'“rg'adosné"fe”‘" 179 235 276 247 22,1 22,9 22,0 216 180 251 230 215

30 Refino de dleos vegetais g o6 4 263 26,7 275 273 257 244 205 237 209 275
e de gorduras

27 Abate epreparagiode g4 g3 415 105 92 76 84 88 90 136 124 194
carnes

03 Extracdo depetrdleoe 5 54 g9 00 00 12 02 01 02 00 11 53
gés natural

10 Equipamentos e material 55 476 109 138 11,8 104 103 101 10,3 148 142 153
elétrico

02 Extrativa mineral 52,1 60,6 53,8 558 50,1 473 49,2 50,7 589 66,9 69,4 80,0

17 Produgdode elementos ¢ 1 g4 g9 g1 55 70 82 72 80 108 87 94
quimicos

28 Resfriamentoeprep.de 5 (g 02 04 00 00 02 01 01 01 02 05
leite e laticinios

Subtotal 12,8 16,3 172 16,3 14,6 13,7 13,7 13,4 139 176 162 19,2

Setores com ganhos médios de eficiéncia técnica

26 Benefic. deproddeori- 4,5 459 190 149 135 130 144 124 145 161 145 182
gem vegetal

09 Manutencéo e instalacao
de maqunas nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd

16 IndUstria da borracha 52 76 98 97 90 83 89 93 10,7 134 11,0 122

13 Outros veiculos (pecas e 16y 919 937 209 19,6 16,1 180 20,3 26,5 38,8 40,7 453
acessorios)

18 Refinodepetdleoeind. 5 7 45 49 47 42 39 38 34 39 43 51
petroquimica

31 Outasind. alimentarese ;oo 3,4 34 99 24 21 21 1.9 33 43 53
ind. bebidas

04 Produtos demineraisndo 4 o 5 349 37 31 30 29 28 28 44 45 50
metélicos

o7 ;g;’sm(’d”tosmma'“r' 29 40 48 47 42 37 37 40 40 51 44 58

12 Automdveis, caminhoes
1o 89 103 203 142 11,1 58 63 107 169 172 175 21.2
e Onibus

23 Artigos do vestudrio e 12 18 24 27 25 16 15 15 13 14 18 28
acessorios

Subtotal 63 72 88 78 74 62 65 71 81 98 10,1 1,8

Setores com baixos ganhos de eficiéncia técnica
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24 Calgados e de artigos de

23,9 33,4 40,7 43,3 38,2 356 392 428 43,2 54,2 61,2 753
couro e peles

08 Maquinas e

; . 57 84 96 100 102 99 98 106 10,7 122 96 108
equipamentos

20 Produtos farmacéuticos e
de perfumaria

22 Industria téxtil 52 78 92 79 70 66 58 63 59 75 78 11,1

14 24 26 27 27 27 28 25 28 43 39 49

14 Artigos demadeiraedo ;4 g4 97 121 120 108 105 1,6 11,9 195 196 241

mobilidrio
29 Industria do agucar 13,8 11,9 15,0 20,0 18,9 34,6 26,9 274 31,0 43,7 24,0 459
19 Quimicos diversos 25 30 36 40 37 44 44 47 48 50 46 58

15 IndUstria de papel

. 76 84 M1 114 M4 131 90 95 10,0 133 11,6 12,2
e gréfica

21 Ind. de transformacéo de
material plastico

25 IndUstria do café 42,5 546 46,1 378 43,7 43,0 339 428 326 42,7 263 221

05 o8 1,7 19 18 13 11 183 15 19 19 26

Subtotal 72 9% 11 115 N8 11,9 105 1,6 11,4 149 12,2 15,2

Setores nao classificados
32 Industrias diversas 98 13,2 16,2 13,7 12,7 115 1,1 M,7 13,0 20,0 16,5 178
Total Brasileiro 84 106 120 11,3 108 10,1 9,8 10,2 10,7 13,6 12,56 15,0

Obs.: A série do valor da producéo no periodo de 1990 a 2000 foi elaborada a partir das Matrizes de Insumo-produ-
to ou das Contas Nacionais do IBGE, transformando-se a moeda corrente para real e aplicando-se a taxa média
anual de cambio do real em relacao ao ddlar. A estimativa do valor para o ano de 2001 foi obtida aplicando-se um
fator de corregao a cada valor segundo o produto 80 da matriz de insumo-produto de 2000 . Esse fator de corregao
foi construido com base na variagdo de 2001 em relacdo a 2000, dos indices anuais de quantum da PIM/PIF do

IBGE e de precos do IPA da FGV relacionados a cada produto 80, levando-se em consideracdo a taxa média anual
de cambio nesse periodo. O total brasileiro ndo considera o setor agropecuario.

Coeficiente de exportacao=[ exportagdo / produgédo | x 100
Nota: n/d = valor nao disponivel
* Incluindo tratores e maquinas rodoviérias

Fonte: Elaborado com base nos dados da Fundacao Centro de Estudos do Comercio Exterior - FUNCEX
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Tabela 5: Composicédo das exportacdes brasileiras segundo o grau de eficiéncia técnica

1989 - 2001

%

Ne Descricao 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Setores com elevados ganhos de eficiéncia técnica
05 Siderurgia 12,3 10,8 12,5 11,0 10,6

11 Material eletronico e

o 2,2 20 20 19 1.8
de comunicacoes

06 Metalurgia dos nao

4,6 4,8 50 4,7 4.1
ferrosos

30 Refino de dleos vege-

) 79 68 54 57 58
tais e de gorduras

27 Abate e preparacdo

2,0 21 29 35 36
de carnes

03 Extracao de petroleo

. 0,0 00 00 00 00
e gas natural

10 Equipamentos e ma-

. o 2,4 26 28 29 32
terial elétrico
02 Extrativa mineral 76 91 97 77 71

17 Producéao de elemen-

- 1,7 19 18 18 17
tos quimicos

28 Resfriamento e prep.

) e 0,0 00 00 00 01
de leite e laticinios

Subtotal 40,8 40,0 42,1 39,3 38,0

Setores com ganhos médios de eficiéncia técnica

26 Benefic. de prod.de

) 5,2 72 59 62 51
origem vegetal

09 Manutencéo e instala-
cao de maqunas

16 IndUstria da borracha 0,8 09 1,1 12 1.3

n/d n/d n/d n/d n/d

13 Outros veiculos (pe-

L 69 74 70 71 73
cas e acessorios)

18 Refino de petroleo e

. L 5,6 53 45 43 45
ind. petroquimica

31 Outras ind. alimenta-

res e ind. de bebidas 1.1 13 14 14 15

04 Produtos de minerais

- ) 0,8 08 08 09 11
nao metalicos

07 Outros produtos me-

Lo 1.4 1.5 1,7 1,7 18
talurgicos

12 Automoveis, cami-

- . 4,4 30 28 48 40
nhoes e énibus

23 Artigos do vestuario e

- 05 04 04 04 05
acessorios

9.1

1,6

4,2

6,8

3,2

0,0

2,9
6,4

1,6

0,0

35,7

51

n/d
1,3

75

4,6

1.4

1,7

3,6

0,5

8,9

1,5

4,9

6,9

2,9

0,1

3,1
6,6

1.8

0,0

36,8

53

n/d

2,5

0,3

8,5

1.8

4,8

75

3,3

0,0

2,9
6,8

2,2

0,0

378

6,5

n/d
1,3

75

3,6

1,3

1,0

1.6

2,9

0,3

6,9

4,2

6,4

3.1

0,0

2,6
6,5

2,0

0,0

33,8

54

n/d
1,2

8,0

3.4

5,0

0,2

68 6,2 64 51

20 26 41 40

34 41 41 31

52 47 38 45

32 41 36 50

00 00 03 12

26 27 27 26

20 21 19 18

00 00 00 00

32,9 33,6 33,7 33,7

59 50 39 35

n/d n/d n/d n/d
13 1,3 1,2 1,0

93 99 120 15

32 34 45 47

1.0 1.3 1,7 17

1.0 1,1 1,1 10

1.7 15 14 15

58 4,1 50 48

02 02 02 02
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Subtotal 26,8 278 25,6 28,1 271 26,7 24,2 26,0 270 29,3 278 31,1 29,9

Setores com baixos ganhos de eficiéncia técnica

24 Calgados e de artigos

4,6 4,7 49 52 6,1 48 45 49 45 41 41 44 45
de couro e peles

08 Maquinas e

. 4,3 37 39 42 48 52 51 49 51 48 42 40 38
equipamentos*

20 Produtos farmacéuti-
cos e de perfumaria

22 IndUstria téxtil 3,3 32 36 34 29 26 26 22 20 18 18 19 1.9

14 Artigos de madeira e
do mobilidrio

29 Industria do agucar 1,0 1,7 1.4 1,7 20 23 41 34 33 38 40 22 39

19 Quimicos diversos 1.1 17 12 12 13 1,2 15 16 1,7 16 15 14 13

03 03 04 05 06 06 06 07 06 08 09 08 08

1,3 15 16 19 28 30 30 30 29 28 37 35 34

15 Industria de papel e 38 39 40 41 41 42 59 41 38 39 45 47 38
gréfica
21 Ind. de transformacéo

de material pléastico

25 Industria do café 56 45 52 35 36 62 54 47 61 53 53 32 24

0,2 01 01 03 03 03 02 02 02 03 02 02 03

Subtotal 253 24,8 26,3 26,0 28,5 30,4 33,0 29,7 30,2 29,2 30,2 26,3 26,1

Setores nao classificados
32 Industrias diversas 1.5 1,8 20 21 20 19 18 1,7 17 19 22 20 1.8
01 Agropecuéria 47 44 29 37 39 43 29 35 58 55 46 51 65

99 Produtos sem
classificacao

Subtotal 72 74 59 66 64 73 60 65 90 86 85 90 103
Total Brasileiro 100,0 100,0100,0100,0100,0100,0100,0100,0100,0100,0100,0100,0 100,0

0,9 12 11 08 05 10 14 13 15 12 17 19 20

Nota: n/d= nao disponivel
*Incluindo tratores e maquinas rodoviarias
Fonte: Elaborado com base nos dados da Fundagao Centro de Estudos do Comeércio Exterior
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Tabela 6: Composicédo das importacoes brasileiras segundo o grau de eficiéncia técnica
1989 - 2001

%

Ne

Descricao

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Setores com elevados ganhos de eficiéncia técnica

05
I

06

30

27

03

10

02
17

28

Siderurgia

Material eletrénico
e de comunicagoes

Metalurgia dos nao ferro-
S0s

Refino de dleos vegetais
e de gorduras

Abate e preparacao
de carnes

Extracao de petroleo
e gas natural

Equipamentos e material
elétrico

Extrativa mineral

Producao de elementos
quimicos

Resfriamento e prep.
de leite e laticinios

Subtotal

22 156 17

70 71 67

29 23 22

04 02 04

22 17 08

21,4 2351838

40 40 35

31 24 23

69 72 73

1.5 08 10

1,7

77

2,3

0,5

0,7

178

3,5
1.9

6,6

0,4

51,7 50,6 44,7 43,0

Setores com ganhos médios de eficiéncia técnica

26

09

16
13

18

31

04

07

12

23

Benefic. de prod.de
origem vegetal

Manutencéo e instalagdo
de méaqunas

Industria da borracha

Outros veiculos

(pecas e acessorios)
Refino de petréleo

e ind. petroquimica
Outras ind. alimentares
e ind. de bebidas

Produtos de minerais nao
metalicos

Outros produtos
metallrgicos
Automéveis, caminhdes
e Onibus

Artigos do vestuério
e acessorios

21 27 441

n/d n/d
1,17 09

6,3 63

58 57
1.8 1.8
08 07
09 1,0
0,0 0,1

02 02

3.9

n/d
1,0

73

9,2

1,6

0,8

1,0

0,2

1,2

9,0

2,0

0,6

0,4

10,7

35

6,4

0,6

35,9

4,3

n/d

0,2

1.1

9,7

2,0

0,8

0,6

8,7

4,0

6,6

0,8

1,2

10,0

2,3

0,6

0,5

6,4

35,6 32,9

3.8

n/d
1,2

8,2

9,7

3,1

n/d
1,3

6,5

9,5

2,6

0,9

1,3

77

0,5

1,0

10,9

0,7

0,5

77

4,0
11

55

34,2

2,0

n/d

71

10,0

2,6

1,2

1,3

2,0

0,6

0,5

6,3

4,4

5,1

0,8

33,1

2,7

n/d
1,2

8.1

9.3

2,3

2,1

5,7

0,5

15 11 12 14

10,6 12,1 14,2 131

21 22 23 23

07 05 04 03

05 03 03 02

45 55 6,7 68

4,6 4,7 65

0,9 0,9

52 51 54

0,9 0,7 03

31,4 34,3 36,5 372

30 26 22 22

n/d n/d n/d n/d

1,3

8,7 9,1

8,5 13,3

2,3 1,6

09 08 08

21 17 16

66 37 34 37

05 03 03 03
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Subtotal 19,1 19,7 24,1 26,6 33,3 32,4 33,5 30,0 32,8 33,8 32,0 33,7 32,7

Setores com baixos ganhos de eficiéncia técnica

24 Calados edeartigosde 4 g 44 49 09 10 09 09 08 07 05 05 05 05

couro e peles

08 Maquinas e
. . 10,17 12,0 12,0 11,6 10,6 11,4 12,5 12,9 13,9 13,9 129 10,2 11,56

equipamentos

20 Produtos farmacéuticos e 4 g 51 54 99 23 27 25 29 30 34 46 38 40
de perfumaria

22 Industria téxtil 20 1,7 20 19 38 338 33 32 28 23 20 18 13

14 Artigos de madeira
e do mobilidrio

29 Industria do agucar 00 00 00 01 01 00 00 00 00 00 00 00 0,0
19 Quimicos diversos 4,2 3,7 38 44 43 40 33 3,7 38 42 4,7 48 48

03 03 02 02 03 03 03 04 05 05 04 04 03

15 Indistria de papel 21 18 20 1,5 15 15 26 25 23 24 21 21 1,7
e grafica
21 Ind. de transformacéao de

material plastico

25 Industria do café 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00

02 03 03 03 04 04 05 06 06 06 06 06 05

Subtotal 22,4 22,9 23,7 23,1 24,3 24,5 26,0 270 277 28,0 277 24,1 24,6

Setores nao classificados

32 Industrias diversas 45 43 46 47 41 42 47 49 43 44 42 42 43
01 Agropecuéria 23 24 29 25 22 31 26 39 20 24 1,7 15 13
99 Produtos sem classificaggo 0,0 00 00 02 02 03 03 00 00 00 00 00 0,0
Subtotal 68 68 75 73 65 75 76 88 64 68 60 57 55

Total Brasileiro 100,0 100,0100,0100,0100,0100,0100,0100,0100,0100,0100,0100,0 100,0

Nota: n/d= nao disponivel
*Incluindo tratores e maquinas rodoviarias
Fonte: Elaborado com base nos dados da Fundacao Centro de Estudos do Comércio Exterior - FUNCEX
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Tabela 7 indices de vantagem comparativa revelada

1989 — 2001
Ne Descrico 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Setores com elevados ganhos de eficiéncia técnica
05 Siderurgia 60 51 67 63 66 56 53 49 42 38 49 50 44
1 Material eletronicoe -, 6 9 38 .49 55 -58 58 -62 -57 -83 89 -95
de comunicagoes
06 Metalurgiadosndo 10 17 47 15 16 18 1.9 16 10 19 19 1.2
ferrosos
30 Refino de ¢leos
vegetais e 44 36 31 35 37 41 43 44 41 32 40 33 50
de gorduras
27 Abate e preparacao 5 o3 13 19 23 18 17 18 19 20 36 32 57
de carnes
03 Extrado de petroleo 4, o 154 116 -11.8 74 -59 -43 49 -42 30 -49 58 -59
e gas natural
10 Equipamentos
oS 09 07 04 04 02 07 04 -07 11 1,3 21 1,6 40
e material elétrico
02 Extrativa mineral 28 37 47 39 40 36 37 37 40 47 56 56 63
17 Produggo de 29 28 34 31 32 34 26 21 20 21 31 28 38
elementos quimicos
28 Resfriamento e prep. g 4 06 02 -04 05 08 -06 05 06 08 -06 -03
de leite e laticinios
Setores com ganhos médios de eficiéncia técnica
26 Benefic. deprod.de 1o 55 11 15 06 10 1.5 29 20 21 23 17 17
origem vegetal
09 Manutengéao
e instalagao nfd nd nd nd n/d nd n/d nd nd n/d nd n/d n/d
de méaqunas
16 Industria 01 00 01 02 02 00 00 01 00 00 02 00 -0,
da borracha
13 Outros veiculos
y 04 07 05 00 01 -03 03 03 03 07 06 33 37
(pecas e acessorios)
18Refinodepetrdlece o 1 5,9 37 2 34 -38 -41 -39 35 59 I8 -5
ind. petroquimica
31 Outras ind.
alimentares 04 -03 03 01 -01 02 -08 09 07 -08 04 02 03
e ind. de bebidas
04 Produtos de minerais o 5 51 01 03 02 01 00 00 01 03 03 01
nao metalicos
07 Outros produtos 03 03 04 05 04 04 03 00 -02 03 -01 01 -02
metallrgicos
12 Automoéveis,
movels, - 26 16 12 21 04 -13 -35 -07 03 -04 06 1,7 16
caminhdes e 6nibus
23 Attigos dovestudrio e, 51 o1 g5 02 01 -01 01 02 02 -01 00 00

acessorios
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Setores com baixos ganhos de eficiéncia técnica

24Calados e de artigos 4 6 5 94 30 36 28 25 27 27 25 35 38 47
de couro e peles
08 Maquinas e

equipamentos*

20 Produtos

32 43 50 48 39 42 50 51 57 60 -76 -55 -§1

farmacéuticos 08 09 12 11 12 14 12 15 16 -18 -33 -2,7 -34
e de perfumaria
22 Industria téxtil 08 09 10 10 -06 -04 -05 06 -05 -03 -01 02 09
14 Atigos de madeirae 5 57 09 17 18 1,9 18 17 1.8 16 31 31 36
do mobilidrio
29 Industria do agucar 06 09 09 11 14 16 28 22 24 27 37 21 4,6
19 Quimicos diversos -1,8 14 16 -21 -21 19 1,2 13 14 1,7 -28 -3,0 -36
16lndustriadepapele 44 4o 43 45 18 19 23 11 11 11 24 26 26
gréfica

21 Ind. de transformacao

. s 00 -01 01 00 00 -01 -02 -03 -02 -02 -03 -03 -03
de material plastico

25 Industria do café 33 25 32 24 26 43 37 30 43 37 49 31 29

Setores nao classificados

32 Industrias diversas -6 1,3 16 -1,7 14 15 -20 -20 -1,7 16 -1,7 -1,9 -26

Nota: n/d = valor ndo disponivel

indice de vantagem comparativa revelada = (1.000/PI.B.) x {(EXPi — IMPi ) — (EXPi + IMPI)[(EXP — IMP) / (EXP +
IMP)]} , onde: EXPi = exportacéo do setor i IMPi = importacao do setor i EXP = total de exportacéo IMP = total de
importacao

*Incluindo tratores e maquinas rodoviarias

Fonte: Elaborado com base nos dados da Fundacao Centro de Estudos do Comercio Exterior — FUNCEX
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Tabela 8: Taxa de auto-suprimento da producdo domeéstica segundo o grau de eficiéncia técnica

1990 - 2001

Ne Descrigio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Setores com elevados ganhos de eficiéncia técnica

05 Siderurgia 119 1,29 125 124 1,19 1,17 117 113 1,413 117 1,15 1,13

11 Material eletronico 094 092 0,88 084 081 0,78 0,76 072 0,69 058 0,58 0,56
e de comunicagdes

06 Metalurgia dos ndo 114 1,20 1,25 1,20 1,96 1,13 1,94 1,11 1,06 1,13 1,12 1,07
ferrosos

30 Refino de dleos 1,40 1,33 1,33 1,33 1,33 1,33 1,30 1,28 1.21 127 1,23 135
vegetais e de gorduras

27 Abate & preparagao 1,02 1,07 1,1 1,11 1,09 1,07 1,08 1,08 1,08 1,14 1,13 1,23
de carnes

03 Bxtracdo de petrcleo e oo 555 57 060 060 059 061 063 065 074 080 0,82
gés natural

10 Equipamentos e material | ) 4 5 104 104 099 097 095 0,92 091 087 090 0,83
elétrico

02 Extrativa mineral 1,76 2,04 1,86 1,94 1,73 1,61 1,68 1,72 2,05 2,33 2,40 3,19

17 Producdo de elementos o1 90 g3 0,92 0,89 086 087 089 0,87 0,84 087 0,85
quimicos

28 Resfriamento e prep. ) o7 95 (99 098 0,96 093 095 095 094 092 094 097
de leite e laticinios

Setores com ganhos médios de eficiéncia técnica

26 Benefic. de prod. 115 1,10 1,14 1,07 1,06 1,05 1,90 1,06 1,07 1,08 1,06 1,08
de origem vegetal

09 Manutenca
nanutencao e nd nd nd nd nd ond ond o nd o nd nd nd o n/d
instalacdo de maqunas

16 Industria da borracha 1,02 1,03 1,06 1,05 1,02 099 1,00 0,99 0,99 1,01 0,99 0,98

13 Outros vefculos 1,07 1,90 1,11 1,08 1,04 1,00 099 097 099 1,00 1,10 1,13
(pecas e acessorios)

18 Refino de petrcleo 101 0,99 099 096 097 094 093 093 094 092 092 0,93
e ind. petroquimica

31 Outras ind. alimentares
_ ! 1,00 1,00 1,01 1,00 1,00 097 097 097 097 0,99 1,00 1,01
e ind. de bebidas

04 Produtos de minerais o) 4 01 402 1,02 1,01 1,00 1,00 099 1,00 1,01 1,01 1,00
ndo metalicos

07 Outros produtos 1,02 1,02 1,03 1,03 1,02 1,01 1,00 098 098 099 099 0,99
metallrgicos

12 Automoveis, caminhoes
tor 1,09 1,09 1,99 1,07 098 088 097 097 096 1,02 1,06 1,06
e Onibus

23 Artigos dovestudrio e 4 1 4 o1 102 102 1,01 099 099 098 098 0,99 1,00 1,00

acessorios

Revista de Economia Politica 25 (1),2005 « pp. 74-112

continua na pagina seguinte

107



continua¢ao

Setores com baixos ganhos de eficiéncia técnica

24 Calcados e deartigos de 6 4 40 158 163 149 1,39 148 1,54 158 1,92 2,19 3,04
couro e peles
08 Maquinas e
; 0,94 0,92 09 09 094 086 084 082 081 0,79 0,87 0,83
equipamentos®
20 Produtos farmacéuticos
e de perfumaria

22 Industria téxtil 1,04 1,06 107 1,0 100 098 097 09 097 099 100 1,04

14 Artigos de madeira
e do mobilidrio

0,96 094 09 09 093 092 09 09 09 0,84 0,87 0,83

104 106 1,70 1,13 1,13 1,11 1,70 1,70 1,70 1,21 1,21 1,28

29 IndUstria do agucar 1,16 1,13 1,17 125 1,23 1,52 1,37 1,38 1,45 1,77 1,32 1,85
19 Quimicos diversos 0,97 0,97 09 095 095 094 094 093 092 09 0,9 0,88
15 Industria de papel

e 1,06 1,06 1,170 1,09 1,09 1,07 103 1,03 1,03 1,08 1,07 1,08
e grafica

21 Ind. de transformacao
de material pléastico

25 IndUstria do café 1,74 220 1,86 161 1,77 175 151 1,75 1,48 1,74 1,36 1,28

1,00 1,00 1,00 100 100 098 098 098 097 097 098 0,98

Setores nao classificados
32 Industrias diversas 0,9 094 09 09 092 083 080 082 083 084 0,84 0,81

Nota: n/d = valor nao disponivel

Taxa de auto-suprimento da produgdo doméstica = producao / (produgéo -exportacdo + importagao)
*Incluindo tratores e maquinas rodoviarias

Fonte: Elaborado com base nos dados da Fundacao Centro de Estudos do Comercio Exterior - FUNCEX

Tabela 9: Participacao do Brasil nas exportacoes mundiais 1989 — 2001

em US$
Exportacoes Exportacoes Participacao

Anos Brasileiras Mundiais (%)

(@) (b) (a/b)
1989 34,4 3.024 1.14
1990 31,4 3.439 0,91
1991 31,6 3.630 0,90
1992 35,8 3.758 0,95
1993 38,6 3.766 1,02
1994 43,5 4.281 1,02
1995 46,5 5.120 0,91
1996 477 5.340 0,89
1997 53,0 5.530 0,96
1998 51,1 5.442 0,94
1999 48,0 5.631 0,85
2000 55,1 6.336 0,87
2001 58,2 6.032 0,97

Fonte: Elaborado com base nos dados da FUNCEX e do International Financial Statistics (IFS/IMF).
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Tabela 10: Evolugcao do comércio exterior brasileiro e das exportacoes mundiais
Médias em periodos selecionados

1989-1993 1994-1998 1999-2001 1989-2001
Valor Valor Valor Valor
T T T T
Agregados Usg | TExade | eg | Taxade | eq | Taxade | eq | Tea@de
Bilhao) Crescimento Bilhao) Crescimento Bilhao) Crescimento Bilhao) Crescimento
(% a.a.) (% a.a.) (% a.a.) (% a.a.)
Exportacoes’ 33,2 1.4 43,4 3,2 46,1 6,5 40,1 2,9
Importagoes’ 20,4 6,9 45,5 14,0 45,9 2,8 35,9 8,1
Balanca comercial 12,8 - 21 - 0,2 - 4,2 -
Exportagbes / 8,2 14 6.8 5,0 10,0 13,0 8,0 2,8
PI.B.2
Importacoes / 5,0 6.8 70 49 9,9 9,1 6.9 79
PI.B.2
Expor.ta.goes 3.379,4 4.1 4.613,1 53 5.148,6 0,1 4.262,2 4,4
mundiais’
Notas:

"Valores em precos constantes de 1989, obtido pela divisao da inflacao acumulada do IPA-USA com base no ano
de 1989.

2Valores do PI.B. anual obitdos em reais e convertidos em ddlares pela média nominal R$/US$ e transformados
em valores constantes de 1989.

Fonte: Elaborado com base em informagdes obtidas na Fundagao Centro de Estudos de Comercio Exterior (FUN-
CEX), Instituto de Pesquisas Econémicas e Aplicadas (IPEADATA), International Financial Statistics (IFS/IMF) e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Novo Sistema de Contas Nacionais (IBGE/SCN novo).

Tabela 11: Composicao das exportagoes brasileiras segundo gastos em P&D
Participacdo (%) em periodos selecionados

%
1989-1993 1994-1998 1999-2001
Ne Descricao Var Var Var
Part.’ . Part.! . Part.! .
a (a.a.)? a (a.a.)? a (a.a.)?
Gasto alto em P&D
05 Siderurgia 1,4 -1,0 8,0 -3,2 5,9 -0,7
06 Metalurgia dos nédo ferrosos 4,6 0,1 4,3 -1,0 3,8 -3,2
07 Outros produtos metalurgicos 1,6 9,6 1,7 3,1 1,5 10,2
08 Méquinas e equipamentos® 4,2 5,8 5,0 2,3 3,9 4,5
10 Equipamentos e material elétrico 2,8 10,6 2,8 1,7 2,6 8,8
1y | Material sletronico 2,0 2,7 18 10,7 36 36,8
e de comunicacoes
12 Automoveis, caminhdes e Onibus 3.9 0,4 4,0 177 4,7 18,0
13 | Outros veiculos - 71 4.4 79 9.7 11,2 187
(pecas e acessorios)
16 IndUstria da borracha 11 15,6 1.3 4,5 1,2 -1,7
18 Refino dle petroleo eind. 48 28 3,7 53 42 29,6
petroquimica

continua na pagina seguinte
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Ind. de transformacao de material

21 plastico 0,2 21,1 0,2 2,3 0,2 15,4
Subtotal 43,7 1,0 40,6 3,1 42,8 4,2
Gasto médio em P&D
17 Producao de elementos quimicos 1,8 3,8 2,0 11,0 1,9 -0,1
19 Quimicos diversos 1.2 8.1 1,5 11,9 1.4 5,2
20 FF)’(reor;jlllur;oasri;armacéuticos e de 0.4 20.2 0.7 12.7 08 15
25 IndUstria do café 4,4 -74 55 0,0 3,6 -25,2
26 See;:tfei”c. de prod.de origem 5.9 21 56 76 40 78
27 | Abate e preparacao de carnes 2,9 18,4 3,1 4,4 4,3 21,4
28 Efij:fozemo @ prep. de leite e 0,0 972 0,0 316 0,0 82,9
29 Industria do agucar 1,6 23,5 3.4 18,2 3,3 9,2
30 Sj:;nu?aie 6leos vegetais e de 6.3 46 6,5 25 43 83
31 Outras indUstrias alimentares 1.3 12,4 1,2 -39 1,6 25,0
Subtotal 25,8 6,5 29,6 1,0 25,3 13,1
Gasto baixo em P&D
04 :T;zc:utos de minerais ndo meta- 0.9 108 10 32 11 48
14 Artigos de madeira e do mobiliario 1,8 23,9 2,9 2,2 3,5 5,6
15 IndUstria de papel e gréfica 4,0 4,5 4,4 2,5 4,3 0,9
22 Industria téxtil 3.3 -0,1 2,2 -4,9 1,9 13,4
23 Artigos do vestuério e acessorios 0,5 3,9 0,3 -15,4 0,2 275
2 Calgados e de artigos de 5.1 106 46 0.0 44 12,9
couro e peles
Subtotal 15,6 2,5 15,4 6,7 15,4 10,5
Setores sem classificacao
01 Agropecuéria 3,9 -2,3 4,4 10,3 5,6 31,8
02 Extrativa mineral 8,2 1.1 6,8 8,5 6,7 3.9
03 Extracao de petroleo e géas natural 0,0 -100,0 0,0 165,9 0,5 1.959,6
09 Zﬂea;‘;tssrf:;’ @ instalagéo /d n/d n/d n/d n/d n/d
32 Industrias diversas 1.9 10,5 1.8 3.3 2,0 -1,3
99 Produtos sem classificagao 0,9 -8,8 1,3 9,2 1,9 20,0
Subtotal 14,9 0,2 14,3 8,4 16,5 21,6
Total Brasileiro 100,0 2,9 100,0 4,1 100,0 10,1

Obs.: A classificacao de setores conforme gastos em P&D foi adaptada por Moreira e Correa (1996), a partir da
pesquisa original de Matesco (1993). Notas:

" Particip.

acdo do valor na média do periodo.

2Variacao anual entre as pontas do periodo.

Fonte: Elaborado com base nos dados da Fundagao Centro de Estudos do Comercio Exterior - FUNCEX

* incluindo tratores e maquins rodovidrias.
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Tabela 12: Balanca comercial — saldos1setoriais médios anuais segundo gastos em P&D

Médias em periodos selecionados

US$ Milhoes
%
Ne Descricao 1990-1994 1995-1998 1999-2001 1989-2001
Gasto alto em P&D
05 Siderurgia 3.522,6 3.163,5 2.485,5 3.196,5
06 Metalurgia dos néo ferrosos 1.125,0 999,1 826,4 1.011,4
07 QOutros produtos metalurgicos 348,6 -166,9 -115,3 79,7
08 Maquinas e equipamentos* -1.165,5 -4.8972 -4.023,6 -2.91,4
10 Equipamentos e material elétrico 144.,6 -931,2 -1.481,5 -566,3
B l\/IatengI eI?tromco e de -1.313,4 -5.008,6 -5.085,6 -3.259,2
comunicacoes
12 Automoéveis, caminhoes e 6nibus 675,0 -1.258,8 592,3 125,9
1 fcul
3 Outros \{e.lcu os (pecas 903,5 280.2 10676 600,5
e acessorios)
16 Industria da borracha 173,2 -71,3 -32,4 43,5
18 | Refino de petrélec e 596,3 3.3977 4.083.9 -2.150,0
ind. petroguimica
21 Ind. de tr,anSfo,rmaGao 04 -209,9 -172,7 -102,8
de material plastico
Subtotal 3.817,7 -12.059,2 -10.023,2 -3.932,1
Gasto médio em P&D
17 Producao de elementos quimicos -1.004,9 -1.945,5 -1.855,3 -1.465,6
19 Quimicos diversos -649,3 -1.292,7 -1.799,1 -1.055,7
20 Produtos.farmaceuncos e de 390,0 13094 1.763.3 976,7
perfumaria
25 IndUstria do café 1.683,0 2.666,5 1.909,3 2.055,7
26 Benefic. de prod.de origem 1193.0 1366,3 929,3 1202,1
vegetal
27 Abate e preparagao de carnes 935,3 1.280,9 2.154,8 1.274,8
28 Re.sfln..amento e prep. de leite e 162.9 5163 3201 316.9
laticinios
29 IndUstria do agucar 663,2 1.805,0 1.795,6 1.250,9
30 Refino de dleos vegetais 2.074,0 2.8378 2.115.9 23614
e de gorduras
31 Outras industrias alimentares 83,2 -750,3 -31,3 -204,0
Subtotal 4.524,6 4.142,3 3.135,7 4.126,0
Gasto baixo em P&D
04 Ptodutosl c.ie minerais 154.2 317 M 86,5
nao metalicos
14 Arti i
rtigos de madeira 745,8 1210,5 17065 10838
e do mobiliario
15 IndUstria de papel e gréafica 1.074,4 822,9 1.283,5 1.034,3
22 Industria téxtil 479,7 -546,2 .4 100,8
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23 Artigos do vestuério e acessorios 109,4 -143,8 -43,5 -1,6
24 g:lizifos s ;ieelea;tigos 1.6378 1.824,8 2.080,3 1.766,2
Subtotal 4.201,2 3.136,5 5.249,4 4.070,0
Setores sem classificacao
01 Agropecuéria 759,5 7141 2.1279 1.095,9
02 Extrativa mineral 2.410,7 2.829,5 3.039,5 2.658,6
03 Extracao de petréleo e gas natural -3.6075 -3.390,4 -3.096,7 -3.445,5
09 ngjazr;géo e instalacdo de od wd /d wd
32 IndUstrias diversas -330,1 -1.640,7 -1.212,3 -933,8
99 Produtos sem classificacdo 294,3 639,0 1.0278 570,4
Subtotal -473,2 -848,5 1.886,3 -54,4
Total Brasileiro 12.070,4 -5.628,9 248,1 4.209,5

Obs.: A classificacao dos setores conforme gastos em P&D foi adaptada por Moreira e Correa (1996), a partir da
pesquisa original de Matesco (1993).

Notas:

" Saldo da média do periodo.
Fonte: Elaborado com base nos dados da Fundacao Centro de Estudos do Comercio Exterior - FUNCEX

* Incluindo tratores e maquinas rodoviérias.
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