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INTRODUCAO

A relagio entre o conflito interestatal, ou a geopolitica, e o desenvolvimento
economico das nagdes tem longa historia na economia politica. William Petty pro-
pOs pioneiramente o conceito de excedente como sendo gerado por tributos e
aplicado para promover a melhora da eficiéncia do sistema econémico de forma a
pagar pelos custos da guerra (Petty 1983; Padula & Fiori 2019). Adam Smith (1776
:1988) entendeu que a principal tarefa da Economia Politica era ampliar os recur-
sos a disposi¢ao do soberano, e que a principal tarefa deste era a defesa nacional.
Alexander Hamilton (1791) por sua vez formulou um sistema de prote¢ao e incen-
tivo estatal a industrializacao dos Estados Unidos como parte da sua estratégia
para a defesa do novo pais contra seus adversarios internos e externos. Finalmente,
Friedrich List (1841:1983) entendeu que a promogao do desenvolvimento garantia
ao Estado os elementos necessdrios a sua defesa, e Alexander Gerschenkron (1962)
apontou nos seus estudos historicos que a industrializacao de diversos paises, como
Russia e Italia, seguia ritmos ciclicos ditados por ameagas geopoliticas. Nao por
acaso, portanto, Max Weber (1999) interpretava o desenvolvimento como mais
uma forma de luta pela dominagdo entre os Estados. Por outro lado, o préprio
Estado moderno, como argumentaram Charles Tilly (Tilly 1996; Rasler & Thomp-
son 2012; Ertman 1997) e outros, é produto de uma milenar disputa geopolitica
e bélica no continente europeu e fora dele. Finalmente, José Luis Fiori (2004, 2007,
2008) formulou uma visio de sistema interestatal no qual os monopdlios, a tribu-
tacdo e a divida publica apoiam e sdo apoiadas pelas conquistas militares dentro
da estratégia dos Estados nacionais vitoriosos na disputa pelo poder global.

Dentro desse contexto de vinculagio estreita entre disputa pelo poder e acu-
mulacdo de riqueza, a julgar pelas explicagdes dominantes, a América Latina apa-
rece como uma grande exce¢do. Miguel Centeno (2002) argumentou que nesse
continente o inimigo do Estado estava dentro do seu proprio territorio, e assim 0s
conflitos geopoliticos interestatais que motivaram a cria¢gdo do Estado europeu
estavam largamente ausentes. Para Centeno, essa € a explicagdo de porque o Esta-
do latino-americano é débil comparado aos seus pares do Atlantico Norte.

Na dimensdo econdémica, por sua vez, a nogdo de que o conflito na América
Latina seria quase que totalmente interno permitiu que varidveis estratégico-mili-
tares ou politico-externas fossem em grande medida desconsideradas pelo debate
sobre o desenvolvimento econémico. Assim, a reconstrugdo das tradi¢oes de pen-
samento que teriam embasado o “desenvolvimentismo” brasileiro entre os anos
1930 e 1980 apontam sobretudo para teses estritamente econdmicas. Pedro Fonse-
ca (2012) argumenta que o desenvolvimentismo se originou de quatro correntes de
pensamento focadas na critica ao paradigma econdémico dominante no pré-1930,
que negava a participac¢io estatal na economia, seja como protetor do mercado
doméstico seja como indutor de processos de industrializa¢ao. Ricardo Bielscho-
wsky (1988), por sua vez, entende que Roberto Simonsen foi o pioneiro do desen-
volvimentismo brasileiro, sendo sua preocupagio basicamente social (a redug¢io da
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pobreza) e seu objetivo, como também era o caso das tradigoes reconstituidas por
Fonseca, a legitimagdo da intervenciao do Estado na economia.

Para além da dimensio do pensamento que deu origem ao desenvolvimentismo,
e passando as varidveis politicas, a literatura aponta sobretudo também os elemen-
tos internos. Assim, seriam mudancas na estrutura das classes sociais, e sobretudo
a ascensao de uma burguesia industrial (seja ela nacionalista ou dependente; revo-
luciondria ou associada aos antigos estratos privilegiados) que levariam aos progra-
mas de industrializagio do pds-1930 (Sodré 1967; Cardoso & Faletto 1969:2004;
Weffort 1978; Draibe 1985). Finalmente, dentro da teoria estruturalista, as politicas
de industrializacdo nao dependem nem mesmo da estrutura de classe, e sio uma
resposta ao estrangulamento externo, ou seja, a redu¢ao da capacidade para impor-
tar, que vigorou apos a crise de 1929 (Furtado 1958:1963; Tavares 1963).

Divergindo das perspectivas dominantes, Fiori (2014) sugere que 0s processos
de desenvolvimento econémico e fortalecimento institucional da Argentina e do
Brasil durante os séculos XIX e XX foi, de modo andlogo aquele observado no
centro do sistema interestatal capitalista, baseado sobre rivalidades interestatais. O
objetivo deste artigo é, explorando essa linha de andlise, sustentar empiricamente
que o desenvolvimentismo brasileiro na “Era Vargas” entre 1930 e 1945 teve suas
origens nao somente na discussao economica ou nos interesses de classe, ou mesmo
como uma resposta automatica ao choque externo, mas sim sobretudo na disputa
geopolitica regional no Cone Sul, tendo como protagonistas o Brasil, a Argentina
e os Estados Unidos. Assim, inicialmente sera apresentado um breve histérico da
rivalidade regional Brasil-Argentina entre os séculos XIX e XX, e como essa riva-
lidade impactou sobre o pensamento geoestratégico brasileiro, eventualmente le-
vando a uma conexao entre a necessidade de defesa contra Buenos Aires e um
conjunto completo de programas de desenvolvimento econdmico. Na segunda
parte serd analisada como a rivalidade Brasil-Argentina permaneceu como elemen-
to central das relagdes internacionais do Cone Sul nos anos 1930 e 1940, quando
os dois Estados buscavam a hegemonia regional. Tal rivalidade, por sua vez, em-
purrou o Brasil para uma alianga com os EUA, elemento que se tornaria uma pega-
-chave da viabilizagdo do desenvolvimento brasileiro, sobretudo em um contexto
de forte estrangulamento externo. Finalmente, na terceira se¢do serd apresentada
a conexao direta entre a disputa geopolitica regional e as principais iniciativas de
desenvolvimento economico entre 1930 e 1950.

RIVALIDADE REGIONAL BRASIL-ARGENTINA,
O PENSAMENTO GEOESTRATEGICO BRASILEIRO
E AS RAIZES DO DESENVOLVIMENTISMO

Entre as Guerras da Cisplatina (1825-1828) e a Guerra do Prata (1852), a
elite diplomadtica e militar brasileira passou a entender a Argentina como uma das
ameacas principais ao Estado brasileiro (Doratioto 2014). Tal no¢do de ameaga
seria ampliada na Republica Velha com a perda da preponderancia brasileira na
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América do Sul em virtude da reducdo do seu efetivo militar, a destrui¢do parcial
da Marinha na Revolta da Armada, a descentralizagido republicana e as recorrentes
crises financeiras externas, a0 mesmo tempo que a Argentina passava por uma
forte expansao territorial, militar e economica (Smith 1991; Bandeira 2010; Gravil
1985; Heinsfeld 2015).

As elites diplomaticas e militares brasileiras logo reagiram a esse estado de
coisas. No Itamaraty, Salvador da Mendonga iniciou uma aproximac¢ao com os
Estados Unidos, depois consolidada pelo Bardo do Rio Branco, apoiado na dispu-
ta entre Washington e Londres pela lideranca na América do Sul e na proximidade
entre Argentina e Inglaterra. No Exército foi iniciado um esforco de modernizacao,
com a cria¢io do Estado-Maior do Exército em 1896 e o envio de oficiais para
treinamento na Alemanha entre 1906 e 1910. Na volta ao Brasil, alguns desses
oficiais, e outros formados na Academia de Guerra de Porto Alegre, criaram um
periddico especializado chamado de A Defesa Nacional (ADN). Nos anos seguintes,
oficiais decisivos para a histéria do desenvolvimentismo brasileiro participaram da
ADN, entre eles Bertholdo Klinger, Euclides Figueiredo, Estevao Leitao de Carvalho,
Humberto Castello Branco, Eurico Dutra, Mario Travassos, Goes Monteiro, Emilio
Medici e Orlando Geisel (Vieira 2015).

No que tange a politica internacional, as paginas da ADN retratam a posi¢io
de que a Argentina era a principal ameaca ao Brasil. Assim, considerava-se o sul a
zona estratégica decisiva para o Brasil, a0 mesmo tempo em que existiria a possi-
bilidade de um cerco hispanico ao pais comandado desde Buenos Aires e apoiado
sobre o expansionismo econdmico argentino. Ademais, uma guerra aberta seria um
risco real tendo em vista as a¢des do pals vizinho, que incluiam a criagio de uma
industria aerondutica e a compra de material bélico em geral. Os oficiais ligados a
ADN ainda consideravam que, nos anos 1920, a Argentina tinha superioridade
naval, aérea e terrestre sobre o Brasil (Vieira 2015).

A forma como os militares brasileiros responderiam ao desafio argentino foi
fortemente influenciada pelo pensamento estratégico alemdo da época. De acordo
com o general Colmar Von Der Goltz, inova¢des como o telégrafo e a ferrovia
permitiram transformar os paises em verdadeiras “Na¢des em Armas”, ou seja,
integralmente mobilizadas para a guerra, incorporando a populacio civil no Exér-
cito ou na industria bélica (Creveld 1991). A tese da Nagio Armada, adotada pela
ADN, era proxima da nocdao de Guerra Total depois sistematizada pelo general
Erich Von Ludendorff. O militar alemio rompe com a tradi¢dao clausewitizana de
subordinac¢io da guerra a politica. Isso porque, como a politica internacional seria
uma luta social-darwinista pela sobrevivéncia no qual os mais fortes prevaleciam
e os mais fracos eram destruidos, e o esforco de guerra moderno envolve todas as
dimensdes da vida social, a politica deve se submeter aos requerimentos estratégicos
(Honig 2011).

A incorporacdo da ideia de Na¢ao Armada pelos oficiais ligados a ADN levou
logicamente a necessidade de reformar o sistema politico e econémico do pais
para viabilizar a defesa nacional. Na dimensao politica, isso significava a constru-
¢do de um Estado organico, no qual todos os recursos do pais pudessem ser mobi-
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lizados para a guerra. Tal projeto, todavia, era frustrado pelos interesses particula-
ristas que dominavam a Republica, especialmente os de cunho regional,
representados pela classe dos bacharéis e, sobretudo, pelas for¢as publicas estaduais.
Seriam esses elementos que primeiro tentaram boicotar o fortalecimento do Exér-
cito, para depois impedir a organiza¢io nacional como um todo segundo os obje-
tivos da defesa nacional. Para vencé-los, requeria-se que o Exército fosse interna-
mente unificado e disciplinado, de modo a ter for¢a suficiente para se impor ante
os interesses civis. A materializa¢do da ambicdo politica do Exército de criar um
Estado organico tutelado pelos militares seria, na visio da ADN, a institui¢do de
um Conselho de Defesa Nacional, no qual a maioria dos membros seria de repre-
sentantes do Alto-Comando das For¢as Armadas (Vieira 2015).

A tutela militar, entretanto, nao era um fim em si mesmo, mas uma forma de
fortalecer a defesa nacional, que, como Goltz e Ludendorff colocaram, dependia
na era moderna de uma forte infraestrutura de apoio econémica ao esfor¢o de
guerra. Espelhando-se nas experiéncias dadas pelas guerras do século XIX e pela I
Guerra Mundial, a ADN propos uma nova politica de incentivos a implantagiao de
ferrovias que obedecessem aos critérios estratégicos militares, e que podia incluir a
construcdo de ferrovias diretamente pelo governo em caso de desinteresse do setor
privado.

No caso da industria, o centro das atencdes dos oficiais da ADN foi a siderur-
gia, vista como essencial para a autonomia do pais no fornecimento de munigoes
e pecas de artilharia, novamente tendo como pano de fundo a ameaca argentina.
Como colocou um editorial da revista de 1917:

“Q fabrico do ago, a parte o que representa como factor de riqueza eco-
ndmica, encerra um dos elementos primordiaes na organisacao da defeza
nacional. S6 o facto de entrarmos no numero das nagdes productoras
do valioso metal, nos daria certa ascendéncia sobre a marcha evolutiva,
que tanto nos preoccupa, de alguns paizes visinhos.” (ADN [1917] “Pelo
porvir e para os vindouros”. Editorial. A Defesa Nacional 4 [46], p. 317)

Além da industria siderurgica, os oficiais da ADN propuseram também a im-
plantagdo das industrias quimica, elétrica, automotiva e aerondutica. Para tanto,
era necessario que fossem editadas politicas de incentivo ao setor industrial, que
incluiam medidas como isengdes fiscais a industria, licengas para importacdao de
equipamento industrial, contratos especiais de compra de bens industriais pelo
Estado e protecdo alfandegdria. Finalmente, os militares também defendiam ser
necessaria a autarquia industrial ndo s6 para suprir o proprio Exército, mas toda
a populacio civil em caso de guerra, situagdo no qual o abastecimento através de
importacdes poderia ser interrompido (Vieira 2015).

O paradigma da centralizacdo politica apoiada no Exército e da industrializa-
¢do como etapa de preparagio para a guerra elaborado na ADN era abracado por
oficiais associados aos principais movimentos militares do periodo. Os “tenentes’
foram estudantes da “Missdo Indigena” de oficiais ligados 8 ADN que reorganiza-

]
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ram a Academia Militar do Realengo nos anos 1910. A Revolucao de 1930, por
sua vez, teve como comandante militar o tenente-coronel Pedro Aurélio de Gdes
Monteiro, ligado a revista e que depois teria uma contribui¢cao propria ao pensa-
mento militar brasileiro. Goes, por sua vez, lideraria um processo de reforma e
fortalecimento do Exército nos anos 1930 que contaria com o apoio de oficiais
associados a revista, como Estevdo Leitdo de Carvalho, editor da ADN, e o préprio
futuro marechal e presidente Eurico Dutra. Finalmente, o pai da geopolitica militar
brasileira e futuro instrutor-chefe da ECEME fora também um editor da publicacio.
Com esses quadros no governo no p6s-1930 é que o pais ingressard em um proces-
so de industrializa¢do puxado pela necessidade de preparacdo para a guerra e de
contencdo das ameagas geopoliticas principais percebidas, especialmente aquelas
associadas a Argentina.

O TRIANGULO ESTRATEGICO BRASIL-ARGENTINA E ESTADOS UNIDOS
NOS ANOS 1930 E 1940 E O DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO

Os militares revoluciondrios que assumiram o poder em 1930 possuiam uma
clara concepcdo geopolitica focada na ameaga argentina. De acordo com Mirio
Travassos, antigo editor-chefe da ADN e depois instrutor-chefe da Escola de Co-
mando e Estado-Maior do Exército (ECEME), a Argentina buscava fortalecer sua
dominagdo sobre a Bacia do Rio da Prata e atingir a “vertente pacifica” do conti-
nente sul-americano através de ligacdes ferrovidrias entre Buenos Aires e Assungao,
Cochabamba, Valparaiso e Montevidéu. O Brasil deveria se contrapor a essas ini-
ciativas, na visdo do militar brasileiro, construindo suas préprias ligagdes ferrovia-
rias entre o Paraguali, e, sobretudo, a Bolivia, e o litoral brasileiro, fornecendo a
esses paises alternativas ao porto de Buenos Aires (Travassos 1938).

Mario Travassos prové uma sistematiza¢io geopolitica de um pensamento do-
minante no Alto-Comando brasileiro a época. Assim, no relatério ao Conselho Su-
perior de Guerra', 6rgao que congregava os generais do Exército, o general Valdo-
miro Lima sustenta, em 1936, que o maior perigo a seguranca nacional brasileira é
uma invasao argentina. Tal opera¢ao militar envolveria um “movimento de pinga”
anfibio, com incursdes no litoral catarinense e na regido de Foz do Iguacy, tendo
como objetivo final cercar e desconectar o extremo sul do restante do pais. Para
evitar essa tragédia, Lima recomenda que o Brasil se alie a Bolivia, aproveitando-se
do apoio argentino ao Paraguai na Guerra do Chaco, e que consolide sua influéncia
sobre La Paz através da ligag¢ao ferroviaria Corumba-Santa Cruz, como Travassos
tinha proposto alguns anos antes. Entretanto, o general Lima ndo considerava tais
iniciativas externas suficientes. Ecoando o paradigma desenvolvido pelo EME e a

1'Valdomiro, Lima. Estudo apresentado ao Conselho Superior de Guerra. Rio de Janeiro, 1936. Arquivo
Historico do Exército.
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ADN nos anos 1910 e 1920, o militar entende que s6 o desenvolvimento econdmico
poderia realmente sustentar uma defesa efetiva contra a ameaga argentina.

“A guerra moderna ¢é feita pela Nagdo Armada que, a par da massa con-

siderdvel de efetivos de pessoal que pode dispor, é obrigada a dispender
formidavel quantidade de material de toda natureza. As ciéncias, as artes,
e as industrias desenvolvidas nos tempos de paz devem ser totalmen-
te mobilizadas para que possam ser colocadas a disposi¢io das massas
combatentes os recursos materiais cuja importancia e variedade excedem
quaisquer previsoes e que as For¢as Militares de antanho dispensavam
ou desconheciam” (Lima, 1936, p. 29).

A criagdo de uma industria e de uma economia moderna requereria na visao
do Alto-Comando uma reorganizagio politica pautada pelos requerimentos estra-
tégicos e conduzida pelo Exército. Essa € a perspectiva exposta no livro do general
Goes Monteiro A Revolucio de 30 e a Finalidade Politica do Exército. De acordo
com Goes, e em uma linha idéntica a de Ludendorff, o sistema internacional é
marcado por uma luta sem quartel pela sobrevivéncia, onde os mais fortes preva-
lecem e os mais fracos sdo submetidos. No dambito regional, a situacdo era perigo-
sa para o Brasil pois desde o fim do Império a balanga de poder se colocava
contra o pais, devido ao descaso dos sucessivos governos com a defesa. Para re-
mediar essa situagdo, Gées recomendava que o Exército deveria se fortalecer e se
unificar, abolindo a politica “no Exército”, para entdo poder impor ao Estado a
“politica do Exército”. Tal politica, por sua vez, era focada na preparagao para a
guerra, que, como Mdrio Travassos, os relatérios do Alto-Comando e as paginas
da ADN mostram, tinha como adversario central a Argentina. Entretanto, a pre-
paragao para a guerra deveria, dentro do paradigma de Nacao Armada vigente, ir
muito além da caserna, incorporando praticamente todos os aspectos da politica
nacional.

“O Exército é um 6rgio essencialmente politico; e a ele interessa, funda-
mentalmente, sob todos os aspectos, a politica verdadeiramente nacio-
nal, de que emanam, até certo ponto, a doutrina e o potencial de guerra.
A politica geral, a politica econémica, a politica industrial e agricola, o
sistema de comunicacdes, a politica internacional, todos os ramos de ati-
vidade, da producdo e da existéncia coletiva, inclusive a instrucgio e a
educacdo do povo, o regime politico-social — tudo, enfim afeta a politica
militar de um pais” (Gées Monteiro, s/d, p. 80).

Nos anos seguintes a Revolucio, a nogao de ameaga argentina desenvolvida
no Exército, e pelos oficiais ligados 2 ADN em particular, seria reforcada pelos
principais acontecimentos da geopolitica regional. Logo em 1932 a Argentina
utilizou sua clara vantagem econdmica, naval, aérea e terrestre sobre o Brasil
para apoiar o Paraguai na guerra do Chaco contra a Bolivia, fornecendo a Assun-
¢do equipamento, armamento, informagoes estratégicas, dinheiro, e bloqueando
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varias tentativas do Brasil e dos Estados Unidos em atuarem como mediadores
no conflito (Rapoport & Spiegel 2009). O Brasil reagiu ao apoio argentino ao
Paraguai aproximando-se da Bolivia. Assim, em 1938, apds a vitdria paraguaia
na guerra, Rio de Janeiro assina uma alianca com La Paz, no qual garantia a in-
tegridade territorial desse pais, obviamente ante uma possivel nova guerra com o
Paraguai ou Argentina, e em troca recebia dos bolivianos a concessdo de petréleo
da regido de Santa Cruz. O Brasil ainda se comprometia a construir com recursos
proprios a ligagdo ferrovidria de Santa Cruz a Corumbd, como fora proposto por
Mario Travassos e pelo General Lima nos anos anteriores (Ostria Gutierrez 1946).

A postura agressiva e independente da Argentina nos anos 1930 e 1940 tam-
bém permitiu uma aproximagao brasileira com os Estados Unidos no periodo.
Enquanto Buenos Aires logrou bloquear todas as tentativas americanas de criagio
de um bloco hemisférico diplomatico e militar, o Brasil adotou uma postura mais
proxima de Washington, o que seria o pilar fundamental para a alianca entre esses
dois paises na II Guerra Mundial. Tal alianga teve um impacto direto no jogo geo-
politico regional, pois significou a transferéncia maci¢ca de material militar e de
ajuda econdmica ao Brasil, a0 mesmo tempo que permitiu ao Rio de Janeiro blo-
quear todo tipo de auxilio bélico ou financeiro a Buenos Aires durante o conflito
(Frank 1979). Ao final da guerra, estava em andamento com financiamento ame-
ricano o antigo projeto dos militares da Companhia Sidertrgica Nacional, e as
Forgas Armadas brasileiras contavam com equipamento de ponta, finalmente se
equiparando as forcas argentinas.

As iniciativas internacionais correspondeu um processo de consolidagio insti-
tucional do Exército e da tutela militar na politica nacional: em 1932 Goes e os
tenentes derrotam os primeiros “Jovens Turcos” na Revolta Paulista, o que abre
caminho para a nomeacgdo desse oficial para o Ministério da Guerra dois anos
depois. Nesse cargo, o agora general Goes Monteiro institui a Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranca Nacional, 6rgao de ligacdo entre as For¢as Armadas e a
burocracia civil, um dos pilares da tutela militar sobre os projetos considerados
estratégicos dentro do Estado. Os proximos passos de Goes, em articulagdo com o
proprio presidente, foi a posse de um oficial préximo, Eurico Dutra, no Ministério
da Guerra, enquanto o proprio Goées, como chefe do Estado-Maior do Exército,
articulava o golpe militar que levaria a instituicdo do Estado Novo em 1937 (Mc-
Cann 2009; Goées & Coutinho 1956). A ditadura estadonovista consolidou a tute-
la militar sobre a politica nacional. O Estado-Maior do Exército passou a ter re-
presentantes em Orgaos civis como o Conselho Ferroviario Nacional e o Conselho
Rodoviario Nacional e a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, e foram cria-
das Se¢oes de Seguranga Nacional que se reportavam a Secretaria-Geral do CSN
(comandada por um militar) em vdrios ministérios civis. Finalmente, oficiais do
Exército passaram a ocupar cargos na burocracia civil. Estava criado o aparato
institucional que permitiria as iniciativas de desenvolvimento econémico pautadas
nos requerimentos de defesa.
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A ATUACAO ECONOMICA ESTRATEGICAMENTE
MOTIVADA DURANTE A ERA VARGAS

Assim como aconteceu no caso da politica externa, no ambito econdmico o
golpe de 1937 consolidou a influéncia militar sobre as questdes associadas ao de-
senvolvimento: o espaco antes ocupado pelos cliques clientelistas quando as oligar-
quias regionais eram a base do poder do Estado passou a ser dominado por uma
burocracia profissional cujo garantidor dltimo era o proprio Alto-Comando. A
burocracia na realidade ocupava um espaco politico criado pela atuagio militar.
Essa dependéncia estrutural da administragio com relacdo ao Alto-Comando se
revela na capacidade deste em interferir em rotinas burocraticas centrais, como as
decisdes sobre comércio exterior, politica cambial e financeira e a atividade de
planejamento econdmico. E, entretanto, nas areas consideradas decisivas para a
seguranca nacional que o peso do Alto-Comando seria mais sentido, e teriam papel
decisivo: siderurgia, petroquimica e transportes.

A acao estratégico-militar no setor sidertirgico

No caso do aco, como observado na secdo anterior, A Defesa Nacional ja tinha
proposto a instalacio da industria sidertrgica nacional como elemento do potencial
de guerra. Apos a Revolucao de 1930, houve presenca militar em cada uma das
etapas que levaram a implementa¢ao do projeto da Companhia Sidertirgica Nacio-
nal, finalmente executado entre 1941 e 1946. Assim, em 1931 é criada dentro do
Ministério da Guerra a Comissao Nacional de Siderurgia (CNS), presidida pelo
capitio Edmundo de Macedo Soares e Silva. Simultaneamente, é instituida no
ambito do Ministério da Viagiao e Obras Publicas uma comissdo para revisar o
contrato da Itabira Iron, de Percival Farquhar, empresa que tinha recebido uma
concessdo para a exploragio de minério de ferro em troca da instalacio de uma
usina siderurgica em Minas Gerais. A comissdo revisora do MVOP, assim como a
“Comissdo dos Onze” instituida em 1933 sob a égide do Conselho de Seguranga
Nacional, decidem manter a concessdo a empresa de Farquhar. Entretanto, o rela-
tério da CNS de 1934 vai no sentido oposto, propondo uma usina sob controle
nacional. Ap6s um interladio de alguns anos, em 1938 ¢ instituida uma nova co-
missdo dentro do Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE) integrada pelo
Ministro José Carlos Macedo Soares, assim como pelo general Amaro Bittencourt
e pelo almirante Ari Parreiras. Essa comissdo incorporaria os pontos principais do
projeto de 1934 de uma usina com capacidade de 300 mil toneladas, integrada e
sob controle nacional. No ano seguinte seria instalada a comissao preparatéria do
plano sidertrgico nacional, sob presidéncia do major Macedo Soares, e em 1940 o
projeto da CSN teria sua execugdo iniciada por outra comissdo também presidida
por esse oficial do Exército (Tronca 1981; Soares e Silva 1998).

A participagdo militar na implanta¢do da siderurgia, entretanto, é motivo de
controvérsia. Para Italo Tronca, na realidade o Exército foi um fator de obstrucio,
e ndo de promoc¢do, da Companhia Sidertrgica Nacional. De acordo com o autor,

796 Brazilian Journal of Political Economy 40 (4),2020 « pp. 788-806



o principal agente do processo teria sido o proprio presidente Vargas, que demons-
trou intimidade e interesse para com a questdo sidertrgica, como por exemplo a
decisdo de implantar a Comissdao Nacional de Siderurgia em 1931. Além disso,
Tronca argumenta que o Exército ndo tinha posi¢do institucional a favor da in-
dustria sideruargica, dado que nao menciona o tema nos seus relatérios dos anos
1930, e que sua prioridade era comprar armamentos na Europa, inclusive para
isso apoiando projetos de exportagdo de minério de ferro bruto. Dada a auséncia
de posicionamento oficial, os militares envolvidos no projeto CSN o teriam feito
como individuos independentes e associados a politicos civis, ou na qualidade de
técnicos. O maior desses casos, como ndo poderia deixar de ser, era o do oficial
Macedo Soares. Para Tronca, Macedo Soares seria sobretudo um engenheiro, ten-
do uma conexdo ténue com a instituicao militar, inclusive tendo pensado em re-
nunciar a carreira de armas. Ademais, a influéncia inegavel da posi¢do nas etapas
finais seria embasada no seu conhecimento técnico, que “ninguém seria capaz de
refutar” (Tronca 1981).

Dado o protagonismo de Macedo Soares no projeto siderirgico, é interessan-
te olhar mais de perto sua trajetoria nos anos 1930 para verificar se ele atuava
como um técnico isolado ou como um representante da institui¢ao militar. Em 1931,
simultaneamente a presidéncia na Comissdo Nacional de Siderurgia, onde era re-
presentante do Exército, Macedo Soares integrou a Comissao Militar de Estudos
Metalurgicos. A principal atribui¢ao desse 6rgio era avaliar a capacidade de mo-
bilizagdo da industria metaltirgica nacional em caso de guerra. No ano seguinte, o
capitdo é enviado para confiscar o material bélico das forcas paulistas derrotadas
na Revolugdo de 1932. Apds essa missdo, parte para a Itdlia, onde aprende tecno-
logia de producdao de bombas aeronduticas e projéteis de artilharia. De volta ao
Brasil é nomeado para a Comissdo de Estudos da Industria Militar Brasileira, ten-
do como tarefa especifica comprar e copiar projéteis de artilharia alemaes com o
objetivo final de produzi-los no Brasil. Como membro da comissiao, Macedo Soares
também participa da modernizacdo das fabricas de artilharia do Exército. Ja em
1939, vai a Alemanha negociar o projeto da sidertrgica nacional. Durante a viagem,
é orientado pelo general Francisco José Pinto, Secretario-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional, a ir aos Estados Unidos para negociar 0 mesmo projeto com
os americanos. A transferéncia do oficial é simultanea a viagem de Gdes a Washing-
ton, na qual o general acertou os termos da alianga Brasil-EUA (Gées & Coutinho
1956). Uma vez nos Estados Unidos, 0 major ird contratar uma empresa de consul-
toria para apoiar o projeto da CSN e integrar a comissdo sidertirgica mista Brasil-
-EUA que supervisionard as atividades de cooperagio nessa area (Soares e Silva
1998). As atividades do capitdo e depois major Macedo Soares sdo assim de um
oficial plenamente engajado na preparagiao nacional para a guerra, que, como ja
vimos, tinha como principal alvo a Argentina.

Macedo Soares nao era o tnico oficial associado a geopolitica platina que
participaria das discussdes sidertrgicas. A Comissao Nacional de Siderurgia era
integrada por Pandia Calogeras, que prefaciou no mesmo ano a primeira edi¢ao de
Projecdo Continental do Brasil de Mario Travassos. Jd a Comissao dos Onze diri-
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gida pelo Conselho de Seguranca Nacional era integrada por Juarez Tavora, que
foi, junto com todos os demais representantes militares na comissao, voto vencido
na decisao do 6rgao de renovar a concessdo a Itabira Iron. Como vimos, a derrota
militar foi apenas momentanea, com o projeto final refletindo quase que exatamen-
te a proposta feita pela CNS de Pandid e Macedo Soares no ano seguinte.

Os outros elementos da argumentacdo de Tronca sobre a relacio entre insti-
tuicdo militar e CSN igualmente nio se sustentam. Assim, como aponta McCann
(2009), na realidade varios relatorios do Alto-Comando sustentavam a necessidade
da implantagio da siderurgia. Ademais, a prioridade dada pelo MG e EME a com-
pra de armamento sobre a usina entre 1934 e 1939 é explicavel pela forte percep-
¢do de que era possivel um ataque iminente ao pais, e assim armamento pronto era
um refor¢co mais adequado as necessidades de curto prazo. Finalmente, a tese de
Tronca de que os militares se preocupavam somente com o controle interno, e
usavam apenas como justificativa a questdo da seguranca nacional, falha em per-
ceber que dentro do paradigma que dominava a institui¢do no periodo, referencia-
do na ideia de Estado Organico, a defesa externa era fun¢io da coesdo interna. Em
conclusio, apesar da siderurgia nio ter sido a principal prioridade do Exército nos
anos 1930 e 1940, foi essa instituicdo, assim como os drgaos de seguranca nacional,
fortemente motivados pela no¢ao de ameaca regional que dominava o seu plane-
jamento estratégico no periodo, os principais promotores da implantacao da Com-
panhia Sidertrgica Nacional.

A acao estratégico-militar no setor de petrdleo

Da mesma forma que na siderurgia, o crescente poder militar dentro do Esta-
do entre os anos 1930 e 1950 refletiu-se na questdo da implantag¢io do setor de
petrdleo. Apods a revolugdo, assim como tinha acontecido no caso do ago, houve
uma disputa entre uma orienta¢ao liberal e privada e outra centralizadora e estatal.
A primeira vertente foi representada sobretudo por Guilherme Guinle, Glycon de
Paiva e Irnack Carvalho do Amaral, que a0 mesmo tempo em que se envolviam
diretamente na tarefa da prospeccdo do petrdleo pressionavam o governo a permi-
tir que capitais privados, e inclusive estrangeiros, participassem da explorag¢io. Do
outro lado se destacavam os tenentes liderados por Juarez Tavora, que em 1934
logra, através do Codigo de Minas e da criagio do Departamento Nacional de
Produgio Mineral, estabelecer o controle estatal da atividade extrativa, inclusive
petrolifera, dentro do territério nacional (Wirth 1973).

O conflito entre as iniciativas privada e estatal ganharia um novo ator a partir
de 1936, o Ministério da Guerra e o Estado-Maior do Exército. A essa altura, o
problema do petréleo estava, na perspectiva do Alto-Comando, diretamente asso-
ciado a seguranca nacional em diversas esferas. Em primeiro lugar, o suprimento de
combustiveis era essencial em caso de guerra. Para tanto, era imperativo estabelecer
a industria nacional, especialmente a do refino, tendo em vista que o Brasil ndo tinha
jazidas de petréleo comprovadas, e a maior refinaria brasileira tinha participagio
aciondria argentina e uruguaia, os inimigos provaveis no conflito previsto pela
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ctpula militar. Um obstaculo para a implantagao da industria petroquimica, por sua
vez, era a falta de recursos para investimento no setor devido a fraqueza da arreca-
dagdo central do governo. Assim, a questdo do petroleo se ligava a luta maior que
ocorria naquele periodo entre o governo federal e os poderes estaduais.

Em segundo lugar, dentro da estratégia de penetracio econdmica sobre os pai-
ses platinos, o petréleo tinha papel de destaque, sendo o objetivo central do Brasil
acessar a reserva dos Estados-tampdes a0 mesmo tempo que as negava a Argentina.
Nessa dimensado, a arena decisiva era a Bolivia, onde o Brasil passou a ter vantagem
devido ao apoio de Buenos Aires ao Paraguai na questio do Chaco, o que permitiu
um acordo para a exploragao conjunta de petréleo no oriente boliviano, como ja
mencionado na se¢do anterior. Ocorre que, pelos termos do acordo, o Brasil preci-
saria importar e refinar o petroleo importado da Bolivia por conta propria, sem
terceirizar a tarefa para empresas internacionais. Por detrds da exigéncia boliviana
estava 0 medo de um retorno a dependéncia da Standard Oil, cujas concessoes os
bolivianos tinham cassado em 1936 (Wirth 1973).

E dentro dessa situacdo geopolitica que se inserem os projetos para o setor
petrolifero do general Horta Barbosa. O general era, entre 1937 e 1939 o vice-
-chefe do Estado-Maior do Exército, sob comando direto de Gdes Monteiro. Em
1938, logo depois que as negociacdes com a Bolivia levam ao compromisso brasi-
leiro de refinar o petréleo do pais por conta prépria, Barbosa envia a Gées um
projeto de criacao de uma autarquia federal para exercer o monopdlio da petro-
quimica no Brasil, o Conselho Nacional do Petréleo. A CNP deveria prospectar o
petroleo, explora-lo e refina-lo em unidades préprias, garantindo que o Brasil hon-
rasse os compromissos com a Bolivia (e assim excluindo os trustes internacionais),
e reinvestiria os lucros obtidos, evitando seu desvio por empresirios sem compro-
misso publico. Finalmente, o0 CNP seria financiado pela instauracdo de um impos-
to tnico federal sobre combustiveis, centralizando assim a renda tributiria no
plano nacional em detrimento dos estados. O imposto unico ainda financiaria
outra preocupacdo central do Exército, a criacdo de um sistema rodovidrio nacio-
nal, quebrando os regionalismos e permitindo a concentragao de forgas nas fron-
teiras para o combate a possivel invasdo externa (Wirth 1973). O projeto do CNP
assim contribui para a estratégia economica (articulacdo com a Bolivia), militar
(concentragdo nas fronteiras) e politica (quebra dos regionalismos) de defesa contra
a Argentina e obten¢ao da supremacia continental.

Dadas as vantagens dentro da estratégia nacional, o projeto foi rapidamente
encampado por Goes Monteiro, que o levou a Vargas. O presidente era favoravel
as iniciativas privadas levadas a cabo por Guinle, com quem tinha fortes conexdes
politicas e pessoais. Porém, diante da posi¢ao do Exército, resolveu apoiar o pro-
jeto de Barbosa. Como colocou o proprio presidente em sua resposta a Goes: “Se
é isso que vocé deseja, vou assind-lo”. O primeiro presidente do CNP serd o pro-
prio Barbosa, que no seu primeiro ato cassa a participagdo argentina e uruguaia na
refinaria Ipiranga, no Rio Grande do Sul (Goées e Coutinho 1956; Wirth 1973).

A estatizacdo do setor petroquimico ndo foi unanimidade desde o inicio. Além
da oposicao no CFCE, tanto o DASP quanto o Ministério da Fazenda defendiam
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que o ideal seria estimular as refinarias privadas. Até 1943 o CNP, apoiado pelo
Ministério da Guerra, resistiu as pressoes. Nesse ano, todavia, o general Horta
Barbosa foi transferido para um Comando Militar, e no seu lugar assumiu o coro-
nel Jodo Carlos Barreto, mais favoravel ao setor privado. Dentro do proprio Esta-
do-Maior do Exército o liberalismo ganhou forca, dado que a vice-chefia do érgio,
antes ocupada por Barbosa, agora era responsabilidade de Juarez Tavora, defensor
da abertura do setor petrolifero ao capital estrangeiro. A reversio da posi¢io esta-
tista de Tavora dos anos 1930, e do proprio Estado-Maior, eram de ordem hemis-
férica. O EME avaliava que o Brasil poderia ser um fornecedor de petréleo para a
defesa do continente, e a contribui¢do brasileira poderia ser tio maior quanto mais
rapida fosse o inicio da extracdo. Julgava-se que a abertura para o capital estran-
geiro levaria a grandes investimentos no setor, como aqueles previstos pela Missdo
Abbink. Apesar da visdo positiva do investimento externo, 0 EME sustentava em
1947 que era necessario tomar precaugdes contra os trustes estrangeiros, o que
poderia ser feito controlando o transporte e comercializacao do petréleo. O Exér-
cito ainda defendia que a nacionalizagido progressiva do setor deveria ser a meta
de longo prazo?.

A preocupagio com o dominio dos trustes também era o motivo de Horta
Barbosa defender a nacionalizacdo do setor, pois em outros paises as companhias
de petréleo tinham se constituido em verdadeiros Estados paralelos, inclusive em-
pregando guardas armadas. A visio de Barbosa entrou em conflito com a perspec-
tiva mais liberal de Tavora dentro dos debates no Clube Militar. Os defensores da
posi¢do nacionalista organizariam em seguida o Centro de Estudos e Defesa do
Petroleo, que inicia suas atividades chefiado por Horta Barbosa. O Centro seria o
niicleo da Campanha do Petréleo E Nosso, que mobilizaria amplos setores milita-
res e civis em prol da nacionaliza¢do do setor, entre eles a UNE e o PCB. Entretan-
to, apesar da mistica nacionalista que passou a cercar o0 movimento, e o projeto da
Petrobras, na realidade os defensores da solug¢do estatal nio eram, pelo menos
nesse momento, também apoiadores de uma politica externa alternativa ao alinha-
mento com os Estados Unidos. Assim, Barbosa argumentou em 1947 que a estati-
zagdo seria a melhor forma do Brasil apoiar a defesa hemisférica, e seu vice-presi-
dente no CEDP era o general Estevdo Leitio de Carvalho, ex-presidente da
Comissdao Militar Mista Brasil-EUA e um entusiasta da alianga entre os dois paises
(Wirth 1973 McCann 1973).

Enquanto Barbosa liderava os esforcos publicos pela solu¢io estatal, dentro
da administra¢do ocorria uma luta interna entre os liberais e os estatistas. Em 1946
o CNP aprovou a licenca para construcdo de duas refinarias privadas, uma em
Manguinhos e outra em Catanduva, a Refinaria Unido. O ultimo projeto, que tinha
como acionistas parentes do ministro da Fazenda, Pedro Luis Corréa e Castro, nio
conseguiu levantar os recursos para a implantagdo da usina, e seus representantes

2 General Milton de Freitas Almeida. Oficio Numero 34-D do Chefe do EME ao Ministro da Guerra
(Secreto). Rio de Janeiro, 19 junho1947. Fundo EMFA, Arquivo Nacional.
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fizeram um pedido junto ao CNP para apoio na forma de um crédito do Banco do
Brasil em moeda estrangeira. A peticdo tinha o apoio do Ministério da Fazenda.
Entretanto, o CNP operava sob supervisdo da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional, comandada pelo general Jodo Valdetaro Amorim Melo, que
se coloca contra a concessdo de crédito publico, ou de divisas do Banco do Brasil,
para o empreendimento. Ocorre que o general tinha seus proprios planos para os
recursos em questdo: o projeto do CNP e do CSN, incluido no Plano SALTE, de
implanta¢io de uma usina estatal com capacidade de 45 mil barris diarios a ser
instalada na cidade de Cubatao?. Sabendo disso, o Ministério da Fazenda buscou
o apoio do presidente para obstruir o projeto da refinaria de Cubatido, sem sucesso
(Wirth 1973). Dutra acaba apoiando o projeto estatal formulado pela Secretaria-
-Geral do CSN, que se tornaria a primeira refinaria da Petrobras quando inaugura-
da em 1955 (Wirth 1973).

Quando Vargas assume a presidéncia em 1951, ja existe assim uma dinamica
dentro e fora do governo no sentido de uma solugdo estatal para o setor de petré-
leo. O apoio a essa linha existia mesmo nos segmentos de oposi¢do ao governo.
Assim, a UDN de Tavora e Eduardo Gomes rejeitou a proposta presidencial de uma
companhia na forma de holding e que admitia a participagdo limitada do capital
privado no negdcio do petréleo, apresentando substitutivo que previa o monopodlio
estatal integral. Ao mesmo tempo que apoiava a nacionalizacdo, a UDN saudava
a Cruzada Democritica, chapa de oposicdo ao governo no Clube Militar e que
derrotou nas eleicoes de 1952 os candidatos da “ala nacionalista” apoiados pelo
ministro da Guerra, Estillac Leal (Wirth 1973). Finalmente, depois de criada, a
Petrobras seria presidida por militares associados a UDN, como Juracy Magalhaes
e Iddlio Sardenberg, esse dltimo também fundador da Escola Superior de Guerra.

A acgao estratégico-militar no setor de transportes terrestres

A terceira 4rea bdsica para o desenvolvimento nacional que recebeu impacto
direto do conflito geopolitico platino foi a infraestrutura de transportes. A referén-
cia para o Alto-Comando nesse ponto foram as experiéncias da I e II Guerras
Mundiais, nas quais a infraestrutura de transportes foi essencial para permitir as
concentracoes de forcas que levaram as vitérias alemas. Além da mobilidade e
suprimento da tropa, os transportes eram essenciais para o abastecimento da po-
pulacdo civil e a mobilizag¢do industrial para a guerra®.

O foco da politica estratégica de transportes elaborada pelo Exército eram os

3 O parecer negativo sobre o projeto da Refinaria Unido consta do “Oficio do Secretario-Geral do CSN
ao Presidente da Republica referente ao Processo 116/1949 (Secreto) ”. Rio de Janeiro, 08 marco 1949,
pp. 220-228. Fundo Conselho de Seguranca Nacional, Arquivo Nacional. Sobre o Plano da Refinaria
Estatal em Cubatao ver Oficio do Secretario-Geral do CSN para o Ministro das Relagdes Exteriores de
31 agosto 1949, p. 320. Fundo CSN, Arquivo Nacional.

#Estado-Maior do Exército. Politica Estratégica de Vias de Transporte (Secreto). Rio de Janeiro, 1949.
Fundo EMFA, Arquivo Nacional.
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Teatros R (Sul) e Oeste (W) que constituiam o alvo prioritdrio do poder argentino
e também a potencial base para a supera¢iao do antagonismo platino tal como
descreveu Travassos. O problema do ponto de vista brasileiro era que nos anos
1930 e 40 s6 existiam duas ligacdes com os dois teatros prioritarios, a ferrovia Sao
Paulo-Rio Grande e a ferrovia Sao Paulo-Porto Esperanga/Corumba. Ao mesmo
tempo, a superioridade naval argentina significava que seria necessirio que os
transportes terrestres fossem o principal meio de mobilidade estratégica: a Marinha
ndo tinha como proteger as rotas maritimas ou mesmo o litoral dos ataques argen-
tinos, e essa situag¢do tendia a continuar assim devido ao alto custo dos meios na-
vais. Ademais, devido ao controle do Prata pelo adversario, somente vias terrestres
poderiam permitir a infiltracio no Paraguai e na Bolivia.

O primeiro movimento para a melhora do sistema de transportes no sentido
pretendido pelo Exército foi a criagdo do Plano Nacional de Viacao de 1934 por
Mario Travassos prevendo a implanta¢dao dos eixos ferroviarios Sao Paulo-Porto
Esperanca e Sdo Paulo-Santa Maria (Tronco Principal Sul). Nos anos 1940, esses
meios foram considerados insuficientes para atender as necessidades estratégicas,
que pediam a concentra¢do em vinte dias de duas divisdes de infantaria na regido
Sul e 0 envio de 6.500 toneladas didrias de suprimento para esse teatro de opera-
¢oes’. Para suprir esse e outros requerimentos estratégicos requeria-se um refor¢o
geral do sistema de transportes dentro do sul do pais e entre o sul e o sudoeste. As
prioridades dentro do plano elaborado pelo EME em 1947 seriam a BR-1 (Rio-Sdo
Paulo), a BR-2 (Sao Paulo-Curitiba), BR-59 (Curitiba-Santa Maria), BR-35, (Foz do
Iguagu-Paranagua) e BR-37 (Porto Alegre-Uruguaiana). As trés primeiras seriam
responsaveis pelo transporte e abastecimento das forcas entre o sudeste e o sul, en-
quanto que as duas tdltimas permitiriam a concentracdo de for¢as na fronteira®. A
BR-335, por sua vez, permitiria ao Paraguai uma alternativa ao porto de Buenos
Aires, como Travassos e o Relatorio de 1936 do General Waldomiro Lima ja previam.

Para executar os projetos estratégicos previstos pelo EME seria preciso entao
prover o planejamento, o financiamento e o suporte institucional para a implan-
tacdo das ligacoes estratégicas. Nessa tarefa, o Exército enfrentaria a oposicao
dentro da propria burocracia federal. O primeiro passo foi dado em junho de 1943
quando ¢é criada a comissdo de estudos do plano rodovidrio nacional, na qual
também é determinada a execu¢do do plano em abril de 1944. Os trabalhos da
comissdo foram lentos devido a falta de interesse dos integrantes, o que leva o
EME a organizar uma subcomissdo com os “membros mais assiduos”. Em outubro
do ano seguinte, a subcomissdo leva suas propostas a Comissao de Desenvolvi-
mento Econémico, lotada na SG-CSN e que contava com um representante do
Exército. No mesmo més, todavia, o Ministério da Viag¢ao decide pela formacao

3 Estado-Maior do Exército, Relatério Anual de 1944. Rio de Janeiro. 1945. Arquivo Histérico do
Exército.

¢ Estado-Maior do Exército. Politica Estratégica de Vias de Transporte (Secreto). Rio de Janeiro, 1949.
Fundo EMFA, Arquivo Nacional.
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de uma nova comissao, que nao conta com a confianca do EME, o que leva o
Exército a enviar a questdo diretamente para o Conselho de Seguranca Nacional.
O CSN apoia o Exército na disputa com o Ministério da Viagdo, acarretando a
formacao de uma nova comissdo indicada pelo EME para administrar o plano de
transportes do governo’.

Essa comissao apoiada pelo Estado-Maior finalmente elabora o projeto do
Decreto-Lei 8463 de 27 de dezembro de 1945, que prevé uma série de dispositivos
reivindicados pelo Exército. Em primeiro lugar, a Lei dd ao Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem (DNER) autonomia administrativa e financeira, e centra-
liza nele a tarefa de construcio, manutengio e policiamento das rodovias do Plano
Rodovidrio Nacional. Essas seriam implantadas em um plano quinquenal que teria
como prioridades os troncos de articulacao nacionais. Tudo isso seria financiado
por um Fundo Rodovidrio Nacional com recursos extraidos do imposto tinico
sobre combustiveis instituido pela Lei 2615 de 1940 derivada do projeto do gene-
ral Horta Barbosa. Finalmente, todo o arranjo seria gerido por um Conselho Ro-
doviario Nacional, onde o EME teria um representante com direito a vetar quais-
quer decisoes do 6rgao que comprometessem a seguranca nacional. A vitoria do
Exército na disputa interburocratica permite que o relatério do EME de 1945 sobre
o plano estratégico de vias de transporte seja bastante direto sobre quem controla
a politica da drea: “A realizacdao da politica proposta pelo EME caberd ao Minis-
tério da Viagdo. O Ministério da Guerra, entretanto, por indicacio do EME, deve-
rd indicar a prioridade dos objetivos a serem atingidos”®.

CONCLUSAO

A literatura aponta um conjunto de varidveis para explicar o desenvolvimen-
tismo brasileiro que ocorreu entre os anos 1930 e 1970 do século passado. As duas
principais correntes explicativas apontam que esse fendmeno seria resultado do
choque externo e da limitacdo da capacidade para importar, ou entio que foi a
emergéncia de uma burguesia industrial a principal responsavel pelo processo. Na
questdo do pensamento que levou ao desenvolvimentismo, presume-se que este é
pautado pelos debates no campo econdémico, como mais ou menos intervengao do
Estado, mais ou menos protecionismo, entre outros. Neste artigo buscou-se de-
monstrar que as varidveis geoestratégicas ligadas a secular disputa entre Brasil e
Argentina no Cone Sul foram elementos decisivos para a formacado das ideias e dos
projetos de desenvolvimento durante os primeiros anos do ciclo desenvolvimentis-
ta brasileiro, entre os anos 1930 e 1940.

7 Estado-Maior do Exército. Relatério Anual de 1945. Rio de Janeiro, 1946. Arquivo Histérico do
Exército.

8 Estado-Maior do Exército. Politica Estratégica de Vias de Transporte (Secreto). Rio de Janeiro, 1945.
Fundo EMFA, Arquivo Nacional.
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A rivalidade Brasil-Argentina que se inicia quando da independéncia dos dois
paises no comego do século XIX chega a um ponto critico no comego do século
XX do ponto de vista brasileiro, dado que a essa altura o rival detinha uma supe-
rioridade economica e militar no Cone Sul. A reacdo mais importante a esse estado
de coisas foi um esfor¢o dos militares brasileiros em reformarem o Exército, para
isso enviando oficiais para treinamento na Alemanha. Alguns desses oficiais criaram
e geriram a revista A Defesa Nacional, que se converteu em ponto focal para a
reforma do Exército nas décadas de 1910 e 1920. Sempre tendo como parametro
a ameaca argentina, os militares associados a ADN, também chamados de “Jovens
Turcos”, ndo se limitaram a questdes puramente militares: inspirados pelo paradig-
ma de Guerra Total aprendido na Alemanha, os oficiais brasileiros propuseram a
criagdo de um Estado centralizado, tutelado pelas For¢as Armadas e comprometi-
do com a criacdo de um parque industrial completo e autarquico no pais.

Os “Jovens Turcos” estiveram presentes direta e, através dos tenentes por eles
influenciados ideologicamente, também indiretamente na Revolugio de 1930, no
combate aos paulistas em 1932 e na institui¢io do Estado Novo em 1937. Esses
movimentos consolidaram o Exército como instituicdo coesa em torno do projeto
de modernizacdo geopoliticamente orientado formulado nas décadas anteriores. O
Exército entdo se converteu, sob pressdo direta da competicdo regional com a Ar-
gentina, no maior patrocinador dentro do governo dos projetos de instalagiao da
industria siderurgica e da industria petroquimica e dos investimentos rodoviarios.
As pressoes militares no sentido da promocgdo do desenvolvimento econémico eram
materializadas tanto em gestdes junto a Vargas baseadas no fato dos militares serem
seus maiores garantidores, quando por canais institucionais entre o Alto-Comando
militar e a burocracia civil, como o Conselho de Seguranga Nacional e os represen-
tantes militares nos 0rgaos federais. A rivalidade geopolitica regional foi, assim,
adicionalmente as demais varidveis politicas e econdmicas internas e externas, um
fator para o surgimento e evolu¢do do Estado desenvolvimentista e da industriali-
zacao brasileira.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BANDEIRA, L.A.M (2010). Brasil, Argentina e Estados Unidos. Conflito e Integragio na América do
Sul. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira.

BIELSCHOWSKY, R. (1988). Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideoldgico do desenvolvimen-
tismo. IPEA/INPES, Rio de Janeiro.

BURNS, B (1966). The unwritten alliance: Rio-Branco and Brazilian-American relations. New York,
Columbia University Press.

CARDOSO, FH & FALETTO, E. (1969:2004). Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina.
Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira.

CENTENO, M.A (2002). Blood and Debt: war and the nation-state in Latin America. University Park:
The Pennsylvania State University Press.

COELHO, E.C (2000). Em Busca de Identidade: O Exército e a politica na sociedade brasileira. Rio de
Janeiro: Record.

CREVELD, M (1991). The Transformation of War. New York: Free Press

804 Brazilian Journal of Political Economy 40 (4),2020 « pp. 788-806



DORATIOTO, F (2014). O Brasil no Rio da Prata (1822-1994). Brasilia: FUNAG.

DRAIBE, S (1985). Rumos e Metamorfoses. Estado e Industrializagdo no Brasil: 1930 a 1960. Rio de
Janeiro: Paz e Terra.

ERTMAN, T (1997). Birth of the Leviathan. Cambridge: Cambridge University Press.

FIORI, J.L.C (2004). Formagdo, Expansdo e Limites do Poder Global. In: O Poder Americano. Petré-
polis: Vozes.

FIORI, J.L.C (2007). O Poder Global e a Nova Geopolitica das Nag¢des. Sao Paulo: Boitempo.

FIORL J.L.C (2008).0 Mito do Colapso do Poder Americano. Rio de Janeiro: Record.

FIORI, J.L.C (2014). Historia, Estratégia e Desenvolvimento: Para uma Geopolitica do Capitalismo.
Sdo Paulo: Boitempo.

FONSECA, P.C.D. (2012). “Génese e Precursores do Desenvolvimentismo no Brasil”. In: Bastos, P.P.Z
& Fonseca, P.C.D. Eds. Era Vargas: Desenvolvimentismo, Economia e Sociedade. 1ed. Sdo Paulo:
Unesp, p. 21-49.

FRANK, G (1979). Struggle for Hegemony Struggle for hegemony in South America: Argentina, Brazil,
and the United States during the second World War. Coral Gables, Fla. : Center for Advanced
International Studies, University of Miami, 1979.

FURTADO, Celso. (1958:1963). Formacao Economica do Brasil. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia,
1963.

GERSCHENKRON, A (1962). Economic Backwardness in Historical Perspective, A Book of Essays,
Cambridge, Massachusetts, The Belknap Press of Harvard University Press

GOES MONTEIRO, P.A & COUTINHO, L (1956) O General Gées Depde. Rio de Janeiro: Coelho
Branco.

GOES MONTEIRO, P.A (s.d). A Revolugao de 30 e a finalidade politica do Exército. Rio de Janeiro,
Adersen.

GRAVIL, R (1985). The Anglo-Argentine Connection, 1900-1939. Boulder e Londres: Westview Press.

HAMILTON, A (1791). The Report on Manufactures. Washington: Estados Unidos.

HEINSFELD, A. (2015) A Geopolitica do Bardo: As A¢des de Rio Branco e seus reflexos na Argentina.
Curitiba: Prismas.

HONIG, J.W. (2011). “The Idea of Total War: From Clausewitz to Ludendorff”. In.: The Pacific War as
Total War: Proceedings of the 2011 International Forum on War History, pp. 29-41. Tokyo: Na-
tional Institute for Defence Studies.

LIST, F (1841:1983). Sistema Nacional de Economia Politica. Sio Paulo: Abril Cultural, 1983.

MCCANN, E D (1973) The Brazilian-American Alliance. 1937-19435. Princeton, New Jersey: Prince-
ton University Press, 1973.

MCCANN, ED.(2009) Soldados da Patria: Histéria do Exército Brasileiro 1889 —1937. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército Editora.

OSTRIA GUTIERREZ, A (1946). Una obra y un destino, la politica internacional de Bolivia después
de la guerra del Chaco. Buenos Aires, Editorial Ayacucho.

PADULA, R, & FIORI, J.L. (2019). Geopolitica e Desenvolvimento em Petty, Hamilton e List. Brazilian
Journal of Political Economy, 39(2), 236-252. Epub May 02, 2019.https://dx.doi.
org/10.1590/0101-35172019-2905

PETTY, W. Obras Econémicas. Sio Paulo: Abril Cultural, 1983.

RAPOPORT, M & SPIGUEL, C (2009). Relaciones tumultuosas : Estados Unidos y el primer peronis-
mo. Buenos Aires : Emecé.

RASLER, K & THOMPSON, W .R (2012). War Making and the Building of State Capacity: Expan-
ding the Bivariate Relationship. Encontro da International Studies Association. San Diego, EUA.

SMITH, A. (1776:1988). A Riqueza das Nacdes: investigacdo sobre sua natureza e suas causas. Sao
Paulo: Nova Cultural.

SMITH, J. (1991) Unequal giants: diplomatic relations between the United States and Brazil, 1889-
1930. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press.

SOARES E SILVA, E.M. (1998) Um construtor do nosso tempo: depoimento ao CPDOC / Lucia Hip-
polito e Ignez Cordeiro de Farias (Organizadoras). Rio de Janeiro: Fundagdo CSN.172p.

Revista de Economia Politica 40 (4),2020 « pp. 788-806 805



SODRE, N.W. (1967). Histéria da burguesia brasileira. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira.

TAVARES, M.C. (1963). “Auge e Declinio do Processo de Substituicio de Importagdes”. In: M.C. Ta-
vares, 1972. Da Substitui¢io de Importa¢des ao Capitalismo Financeiro. Rio de Janeiro: Zahar
Editores.

TILLY, C (1996). Coer¢do, Capital e Estados Europeus. Sao Paulo: Ed Unesp.

TRAVASSOS, M (1938). Projecao Continental do Brasil. Rio de Janeiro: Editora Nacional.

TRONCA, I. (1981). “O Exército e a industrializacdo: entre as armas e Volta Redonda (1930-1942)”.
In: FAUSTO, Boris (org.). Historia geral da civilizagdo brasileira. Tomo III: O Brasil republicano.
Sao Paulo, Difel.

WEBER, M. (1999). Economia e Sociedade: Fundamentos da Sociologia Compreensiva. V.2. Brasilia:
Editora Unb, 1999.

WEFFORT, F (1978). O Populismo na Politica Brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

WIRTH, J. (1973). A politica do desenvolvimento na era de Vargas. Rio de Janeiro: FGV

VIEIRA, R. Z (2015). Os Profetas Armados: Geopolitica e Pensamento Militar nas Origens do Desen-
volvimentismo Brasileiro. OIKOS (RIO DE JANEIRO), v. 14, p. 05.

806 Brazilian Journal of Political Economy 40 (4),2020 « pp. 788-806





