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El concepto de Proceso de Atencién de Enfermeria (PAE) es conocido mundialmente
desde los aflos 1950 como un estandar que otorga cientificidad a la practica clinica de la
asistencia de Enfermeria. Este concepto fue utilizado y reconocido en Brasil (como PE -
Processo de Enfermagem) a partir de la década de 1970 como el modelo propuesto por
Horta. Después de esto, surgié en Brasil el concepto de Sistematizacion de la Asistencia de
Enfermerfa (SAE), con la premisa de que seria el contexto en el cual se pondria en operacion
el PAE. En su evolucion histoérica, los conceptos de SAE y PAE fueron descritos, predominan-
temente, como sinénimos, dificultando su comprension®y, como consecuencia, también
el desarrollo del conocimiento sobre la materia, ademas de limitar el cumplimiento de las
resoluciones emitidas por el Consejo Federal de Enfermeria (Cofen) de Brasil sobre el tema.

Las sobreposiciones conceptuales motivaron el desarrollo de estudios para elucidar
el origen, las condiciones y las repercusiones de ambos conceptos. Siguiendo este movi-
miento, el Cofen, mediante la Resolucién ne 358/2009?, aplicé los términos PAE y SAE de
manera diferenciada, o que fue visto como un marco para la necesidad de madurez de la
SAE como un concepto relacionado a aspectos de organizacién necesarios a la practica de
la asistencia. Mas recientemente, la Asociacion Brasilefia de Enfermeria (ABEn) promovid
un evento que pautd discusiones sobre la importancia y las diferencias de los conceptos
de SAE y PAE®.

Un estudio reciente verificd que la SAE todavia hoy sigue siendo un concepto parcial-
mente maduro, en particular por el fragil consenso sobre sus elementos estructurales y
sus definiciones®. Por el contrario, el PAE sf es un concepto maduro, disponiendo de ele-
mentos operativos y estructurales bien delimitados y que pueden ser verificados respecto
a evidencias cuantitativas y cualitativas.

Para avanzar en la distincién conceptual y terminolégica entre PAE y SAE, estudiosos
del tema en diferentes regiones de Brasil siguen publicando resultados de investigaciéony
articulos de reflexion abordando las caracteristicas distintivas del PAE. En este sentido, un
articulo publicado porinvestigadores de la Red de Investigacién en Proceso de Enfermeria
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(RePPE, por sus siglas originales) reflexiond sobre la comprensién nacional y global del concepto de PAE, bien como sobre
su alineacion con la legislacion brasilefia y con las practicas asistenciales, de educacion y de investigacion actuales. En este
manuscrito, los autores destacaron que la creacion y la expansion de los programas de posgrado en Enfermeria impulsaron la
educaciony lainvestigacion sobre el PAE y han favorecido la concienciacion de enfermeros sobre la importancia del uso del
referencial tedrico-metodoldgico del PAE, asociado a los Sistemas de Lenguajes Estandarizados (SLP, por sus siglas originales)®.

En otro articulo, investigadores de la RePPE y otros colaboradores mencionaron los resultados de la discusion que se dio
en el 18° SENADENn y en el 150 SINADEN. Ese texto defendié de manera pertinente la necesidad de que el Cofen repiense
la Resolucion no. 358/2009, visto que esta normativa no consideraba las evoluciones conceptuales e interpretativas de los
profesionales involucrados en el debate actual para poder contemplar lo que de hecho conduce a la implementacién de
los conceptos especificos de la Enfermeria®.

Las reflexiones presentadas hasta aqui, y mediadas en los diferentes espacios de actuacion de entidades como la RePPE,
la ABEn, a través de la Comision de Sistematizacion para la Practica de Enfermeria (COMSISTE) y el Cofen, contribuyeron para
el movimiento que culmind con la revision de la Resolucion no. 358/2009. De esa manera, consejeros de Rio de Janeiro y
Brasilia solicitaron a Cofen que creara un grupo de trabajo (GT) para hacer la revisién de esta Resolucion.

En octubre de 2021, mediante el Decreto no. 1226, se instituyo el GT, incluyendo como miembros Alba Lucia Bottura
Leite de Barros, Edeilde Machado Leal, Polyanne Aparecida Alves Moita Vieira, Rinaldo de Souza Neves y Rosimere Ferreira
Santana, con la coordinacion de Isabel Cristina Kowal Olm Cunha, representando las diversas regiones e instituciones del
pais. Se realizaron reuniones de manera remota, tratando de incluir diferentes actores en etapas diferentes del proceso
de revision, de manera a captar las diversas opiniones y saberes. De esa manerg, la propuesta de la primera minuta de la
Resolucién, elaborada en abril de 2022, fue compartida y discutida en una reunién remota con coordinadores de las cdmaras
técnicas y de vigilancia de Cofen, ABEn/COMSISTE, RePP y otros investigadores de diferentes entornos. A continuacion, la
minuta fue revisada por el GT basdndose en las sugerencias provenientes de todo Brasil y fue presentada por la Dra. Isabel
Cunhaenel 15° SINADEN en Sao Luis, estado de Maranhao, en julio de 2022. Posteriormente, una propuesta preliminar de la
Resolucion fue sometida a consulta publica en el periodo de enero a marzo de 2023. Su resultado fue muy productivo, con
la participacion de 134 enfermeros de diferentes estados brasilefios y un total de 1.352 sugerencias. La propuesta final fue
encaminada para tramitacién en la Plenaria de Cofen, recibiendo el andlisis de la Cdmara Técnica de Legislacion y Normas
y de la Asesorfa Juridica, ademds de ser presentada por un Consejero Federal asignado como ponente.

Después, la version final fue aprobada y publicada como Resolucién Cofen ne 736 de 17 de enero de 2024, la cual
"Dispone sobre laimplementacion del Proceso de Atencion de Enfermeria en todo el contexto socioambiental donde se da
la asistencia de Enfermeria”. Como principales cambios, resaltamos que la nueva Resolucion trata exclusivamente del Proceso
de Atencion de Enfermeria; uniformiza, como objeto de trabajo, la asistencia de Enfermeria; revisa el titulo de la primera
etapa — Evaluacion de Enfermeria, reemplazando el término Historico y la recopilacion de datos para dar dinamismo a la
necesidad de la evaluacién inicial e continua del enfermero; aclara la tercera etapa con pasos para la realizacion del plano
asistencial; revisa el titulo de la ultima etapa que pasa a llamarse Evolucion de Enfermeria; y sobre todo, demarca el papel
del técnico de Enfermeria y del enfermero, y su colaboracion en la asistencia de Enfermeria, materializada en la accion de
documentar el PAE en la Evolucién (privativa del enfermero), en la verificacion de la prescripcion (técnico) y en la anotacion
de Enfermeria (técnico y enfermero, en las complicaciones)®.

De esa manera, la recién aprobada Resolucién Cofen no. 736/2024 aclara el concepto de Proceso de Atencién de
Enfermeria, describiéndolo como un método de trabajo utilizado por el equipo de Enfermeria. Esa Resolucion declara
de forma clara la definicién de PAE, cada una de sus etapas y el amparo legal del equipo de Enfermeria en su realizacion.
Ademas, refuerza su uso en la ensefianza y en la asistencia realizada en cualquier ambiente donde se ofrezca asistencia de
Enfermeria. De este modo, también favorece la investigacion y la construcciéon del conocimiento en esta area temaética.

Creemos que la Resolucion Cofen no. 736/2024 facilitara el uso del PAE, permitiendo que los servicios de Enfermeria
agreguen calidad y seguridad en la asistencia, y que también mejore el reconocimiento de la sociedad sobre el real valor
de la Enfermeria brasilefa. Creemos también que la nueva Resolucion pueda otorgar mas visibilidad a la identidad de la
profesion de Enfermeria, que tiene como nucleo central el cuidado a las necesidades de las personas, familias y comunidades.

Resaltamos que es imprescindible una amplia difusion de la Resolucién Cofen no. 736/2024, ademas de ser necesaria la
capacitacion de los profesionales de todo el pais para implementarla de manera adecuada. Para esto, ya se estan planean-
do o realizando iniciativas para la actualizacién de los profesionales de Enfermerfa sobre la nueva Resolucién, tales como:
el uso de la Plataforma CofenPlay por el Cofen como una herramienta de capacitacion; el planeamiento de espacios de
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reflexion sobre los desafios y las alternativas para el proceso de ensefianza-aprendizaje del PAE en el 16° SINADENn y en el
192 SENADEN por la ABEn; y el desarrollo por parte de la RePPE de directivas alineadas a la nueva Resolucién que orienten
los procesos de formacion y de educacién permanente y continuada para la implementacién del PAE y el desarrollo del
razonamiento clinico.

Finalmente, la Enfermerfa brasilefa esta viviendo un importante marco en la historia de su conocimiento al asumir la
distincion existente entre los conceptos de SAE y PAE de la perspectiva tedricoconceptual y operativa, materializada en
la revision de la reglamentaciéon de la Enfermeria brasilefia alineada con la comprensién global vigente sobre el PAE®),
Destacamos que la implementacién de la Resolucion Cofen no. 736/2024 en la practica dependerd del esfuerzo colectivo
de la comunidad de Enfermeria de manera ampliada.
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