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El proceso de fortalecimiento y desarrollo de los
sistemas locales de salud implica la reorganizacion del
sector basada en ¢l conocimicnto y la participacion de
todos los responsables de brindar atencion de salud a la
poblacién. Se trata de identificar y caracterizar ¢l vari-
ado mosaico institucional que integran los servicios del
sector publico, la seguridad social y el scctor privado,
sus interrclaciones, y sus formas y estilos de
organizacién y funcionamiento. Iista informacion faci-
litard el andlisis del papel que les corresponde desem-
peiiar a los distintos actores sociales ante las posibles
opciones para la reestructuracién de los sistemas de
servicios de salud.

En los dltimos afios, los paises de la Regidn de las
Américas han sufrido una crisis ccondémica, politica y
social que puso de relicve la insuficiencia estructural
para mantener niveles adecuados de crescimiento, con la
consiguiente limitacién de los recursos econdmicos
disponibles, en especial para las instituciones de salud
pertenecientes al sector piblico. Al mismo ticmpo, en
varios paises se ha observado un proceso de expansion
del sector privado, que ademas registra un ritmo acele-
rado de incorporacién de teenologia de alta complejidad.

A pesar de esta situacion, el estudio de la proble-
matica de salud por parte de los gobiernos y los organis-
mos internacionales se ha centrado, casi exclusivamen-
te, en ¢l sector publico y en el de la seguridad social. Iis
asi que hasta el presente no s¢ ha analizado en

profundidad la complcja estructura de los mercados
privados dc bicnes y servicios para el cuidado, la
recuperacion y la rchabilitacién de la salud. Tampoco se
conocen con precision la trama de relaciones que deter-
mina el funcionamiento de esos mercados a nivel local
y la funcion que desenpeiian las distintas instituciones
publicas y de la seguridad social en la estructuracidn,
morfologia y comportamiento del sector salud.

Tenicndo en cuenta la importancia del tema y el
interés que el mismo ha despertado en los responsables
de la conduccién y gestion de los sistemas de servicios
de salud orientados al fortalecimiento de los sistemas
locales, la Organizacion Panamericana de la Salud ha
apoyado la realizacion de estudios en la Argentina, Chile
y el Uruguay, cuyos resultados se apresentan en esta
publicacién. Es de esperar que la obra estimule la
realizacion de cstudios similares en otros paises de la
Region que, a su vez, afiancen y profundicen el enfoque
metodoldgico aqui utilizado.

Confiamos, ademds, en que la informacién que
conticne este libro serd de utilidad para apoyar las nuevas
acciones orientadas a reorganizar el sector salud con
cquidad, cficacia y eficiencia. Dec esta manera habremos
contribuido a que el compromiso de alcanzar la meta de
salud para todos pucda convertirse en realidad.
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