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Resuma Este estudo apresenta uma reflexdo critica acerca da Polagsisténcia Social, a partir de consideragfes sobre os recursos
destinados a esta politica no orcamento publico federal, destacando os anos de 2005, marco de instituicdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), e de 2013, ultimo ano de disponibilizacéo dos dados. Utiliza dados da Controladoria Geral da Uniéo, a fim de
obter os indicadores de investimento publico na deabém foram deflacionados os indices da série historica trabalhada através do
indice Geral de Precos, Disponibilidade Interna da Fundac&o Qéias (IGP-DI/FGV). Finalmente, o estudo mostra as tendéncias

atuais d#ssisténcia Social, que sinalizam a prevaléncia dos programas de transferéncia de renda para o combate & pobreza extrema num
contexto maior de compromisso estatal com o capital financeiro.
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A assisténcia social na contemporaneidade: uma andlise a partir do orcamento public&

Introducao

A partir dos anos 2000, a Politica&ksisténcia Social assumiu papel central nas estratégias governar

mentais, sobretudo na execucédo do Plano Brasil Sem Miséria, criado na primeira gestéo da presidente D
Roussef e em vigor desde junho de 2010 Plano é focado no combate a extrema pobreza no territério
nacional, conforme apontam Castro e Schmidt (2012). InUmeras pesquisas e estudos tém demonstran
significativa importancia desta politica no cenario nacional, apontando o crescimento real dos recursos o
mentarios, principalmente no ambito federal.

A expanséo da politica em questao tem se mostrado de larga relevancia, no sentido da sua legitima
como politica publica de responsabilidade estatal, apresentando avancos em termos juridico-normativos
constituicdo de uma nova institucionalidade, respaldada em um intenso processo de regulamentagéio da ar
aprovacao da Politica NacionalAlssisténcia Socia[PNAS, 2004), da Norma Operacional Basica do Siste-

ma Unico deAssisténcia Social(NOB-Suas, 2005, 2012) e da Norma Operacional Basica de Recursos

Humano& (NOB-RH/SUAS, 2010) € um marco expressivo desse “choque de gestao” (BEHRIN .
86) que se realiza na PoliticaAlssisténcia Social.

Essa expansao, entretanto, acarreta uma série de contragigieto o avanco inconteste da Politica
deAssisténcia Social faz-se em detrimento das demais politicas de seguridade social e, ainda, da prevalé
dos Programas deransferéncia de Renda (PTR) no bojo dos servigcos socioassistenciais do SUAS.

Na construcdo deste artigo foi utilizada pesquisa bibliografica a partir de importantes autores q
discutem a Politica déssisténcia Social, além de estudo dos indicadores relativos a execugao orcame
taria na PoliticaTambém foram utilizados dados da Controladoria Geral da Unido (CGU) relativos 3
execucao orcamentaria do setor publico em 2005 e 2013, com foco em Despesas Realizadas, Exec
da Despesa por Funcdo e Subfuncdo (BRASIL, 2014 e 2014a). Em 2005 foi instituibhSpdbie
provocou importantes mudancgas no contexto da gestéo e da operacionalizacédo da PAfisistéheia
Social no Brasil, conforme apontam as NOBAS de 2005 e 2012. O ano de 2013 foi selecionado por
ser 0 mais recente incluido na Prestacdo de Contas. Os dados dos periodos estudados foram deflacior
com base no IGP-DI/FGWGYV, 2014).

Este artigo foi aganizado de modo a apresenpaimeiramente, tendéncias contemporaneas da Politica
deAssisténcia Social no cenario brasileiro e, posteriormente, a considerar o orcamento publico destinado a
Politica, de forma a analisar criticamente a questao.

A Politica de Assisténcia Social na cena contemporanea: algumas consideracfes tedricas

A implementacdo do SUAS é um marco fundamental na regulamentacédo da PoAsistbncia
Social e crucial para o seu reconhecimento como politica publica de protecdo social. Resultado de um an
processo de construgdo sécio-histérica, o SUAS visa a estabelecer um padréo de gestao descentralizad
supere a trajetéria de centralizacdo, fragmentacéo e descontinuidade que historicamente marcaram a Pq
deAssisténcia Social brasileira.

A constituicdo de um sistema de gestdo é uma demanda reconhecida desde a aprovacédg da LO

cinco anos apos seu reconhecimento como parte da Seguridade Social brasileira, na Constituicdo Federal.

7

iima

do a
rca-
ACA0
e na
ea.

D

ncia

ue
n-

ucao

nados

esta

nplo
a que
litica

AS

E importante destagainda, os instrumentos de gestédo do SUAS, que representam avangos em termos

de oganizacao e planejamento técnico e financeiro nas trés esferas de gestao: Risisiéheia Social;
or¢camento; monitoramento, avaliacao e gestao da informacao; e relatério anual de gestao (NOB-SUAS, 20

De acordo com Boschetfligixeira e Salvador (2013, p. 2), passados 20 anos da aprovacao da LOAS,
implementacédo do SUAS traz uma série de inovacdes e avancos importantes:

13).
a

Do ponto de vista da concepcéo de assisténcia social, € inegavel que a institucionalidade do SUAS tenta
retirar a assisténcia social do arcabouco da filantropia e cria diretrizes, critérios e forte arcabouco legal, antes

inexistente e de dificil estruturacdo em uma nacéo federada, com fortes disparidades nacionais e locais.

definicdo conceitual de assisténcia como politica de protecao social presente na PNAS e no SUAS amplia

suas feicOes e funcdes ali determinadas, rompendo com a histérica nomenclatura até entédo existente.

Entretanto, apesar de esse novo arcabouco tedrico-normativo comportar uma série de importantes mu

dan-

cas, ndo é isento de introduzir e/ou reproduzir conceitos conservadores, além de estar ausente um debate que

abarque as determinac¢des mais fundamentais da pobreza e da desigualdade social como estruturais da soci
cuja contradicao fundamental se localiza na luta de classes. Conforme atesta Behring (2010a, p. 168):
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A analise situacional da PNAS parte da populacdo em geral e ndo da determinacao funda-mental da insercéo
no mundo do trabalho, que implica em condi¢Bes determinadas de vida e de configuragéo de necessidades,
numa légica na qual o acesso aos bens e servicos socialmente produzidos no mercado depende da venda da
forca de trabalho por parte da maioria. [...] O corte da andlise situacional é o da renda relacionada ao
territério, ndo do trabalho, com o que se deixa de pensar a protecéo social como um sistema amplo, relacio-
nado as demais politicas de seguridade, em especial a previdéncia social.

Boschetti (2005) ressalta que a concepcadgaisténcia Social a ser materializada nas formas de
protecdo social basica e protecéo social especial (de média e de alta complexidades) requer que se situem
estas formas de protecdo no conjunto de protecdes previstas pela Seguridade Social. Esta é, pois, uma condi-
cdo indispensavel para nao incorrer no equivoco de conceber e operacionalizar a Padiistédeia Social
de forma desarticulada das demais politicas que compdem a seguridade social. Se assim npodesgaer
cair no equivoco de identifica-la como dotada de exclusividade e como se pudesse por si s6 dar conta de
inlmeras situacdes que as expressdes da questdo social impdem as formas interventivas estatais. Neste sen-
tido, Boschetti (2005, p. 13) aponta que, na implantacdo da protecao social basica, “é um desafio do SUAS
buscar articulagdo com a protecéo social garantida pela salde, previdéncia e demais politicas publicas, de
modo a estabelecer programas gerais e preventivos”.

Essa breve explanacdo acerca dos avancos e limites da Poliss#stincia Social permite inferir que tais
processos se realizam no interior de um movimento mais amplo, cujas determinacdes estdo fincadas nas transforma-
cOes societarias vigentégdo o aparato de regulamentacdo da politica em foco resulta de lutas intensas que
tensionam e dinamizam o formato e o lugar qesasténcia Social ocupa no campo da protecao social brasileira.

Isto &, a direcéo social da aludida politica esta em constante disputa por projetos societarios antagénicos. Podemos
assim dizer que ha campos de resisténcia, mas o atual contexto aponta para a preponderancia de um projeto conser-
vador que tem conferid@®sisténcia Social um nitido corte seletivo, focalizado, assistencial e filantrépico.

Vivencia-se um forte incrementoAssisténcia Social, mas sob o0 enfoque da seletividade e da
focalizacdo. Em termos mais especificos, a partir do governo Lula houve um amplo investimento nas politi-
cas de combate a pobreza, assumindo tendéncias mundiais de recomendac¢do dos Organismos Multilaterais,
com enfoque nitido nos PTR.

A perspectiva do enfrentamento a pobreza foi a prin E fi 20 d teca
cipal diretriz das campanhas eleitorais de Lula e de sel Ssa configuracao da protecao

governos, perspectiva que se mantém na politica govern 3 e
mental da Presidenta Dilma. H&, de fato, uma continuidac SOCIaI’ assentada em pOIItlcaS

do projeto neoliberal e, portanto, beneficiamento do capita sociais compensat()rias
sobretudo em sua fracdo financeirizada pela via da politic '
de superavits primarios, entre outros artificios. Diante diss¢ residuais, focalistas e seletivas,
cabe ser observado que, ao longo dos ultimos anos, a polit ) " : 5
neoliberal tem acarretado a exacerbagdo da pobrezaee € 0 padrao de intervencao
passa a figurar destacadamente como objeto de interve ~ .
cAo, haja vista seus riscos econdmicos, sociais e politicos  €Statal na questao social,
evidente que 0s governos petistas ndo seguem uma lin . :
reta de continuidade do governo de Fernando Henrique Ce compatlvel com as atuais
doso A manutencgédo da politica de estabilidade econdmic: : =

gue prima pelo ajuste fiscal e estabilidade monetaria, é cor necessidades de acumUIagao
binada com novas formas de intervencéo na questao soci do capital.

do que séo elucidativos os programas assistenciais de ali

da pobreza (AYES, 2013).

O atual contexto ndo constitui uma era pés-neoliberal, mas comporta uma série de novas determina-
cdes que vem sendo problematizadas, e esta sendo caracterizado por alguns autores como
“neodesenvolvimentista” (SICSUAPLA; MICHEL, 2005). O neodesenvolvimentismo condensa uma
série de contradicdes, objeto de um importante debate que ja conta com uma densa critica marxista. Impor-
tantes aportes, em uma perspectiva critica, enfatizam que essa “programatica governamental” ndo assegura
um novo patamar de desenvolvimento, mas tem sido funcional aos interesses das fragdes dominantes do
capitalismo. Como estratégia de governabilidade, estd assentado no seguinte tripé: programas de incentivo
estatal a oligopolizacao da economia (fortalecimento de grandes grupos econdmicos privados com apoio do
BNDES); programas de investimentos publicos em infraestrutura — com ou sem parceria publico-privada; e
programas estatais de transferéncia de renda (bolsas, salario-minimo e formalizacdo salarial), visando a
valorizacdo do mercado interno de consumoVBE, 2013).
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A manutencdo de uma politica de compromissos com o capital financeiro mantém em paralelo uma
Politica deAssisténcia Social assentada majoritariamente na transferéncia de renda como estratégia de minimi
os efeitos mais deletérios do avanco destrutivo do capitalismo contemporaneo. Os discursos do combate a
pobreza tornam-se centrais para instituir um consenso em torno do projeto em curso:

O lugar cada vez mais privilegiado que a pobreza assume no debate sobre politica social faz com que as
formas assumidas para o enfrentamento da questéo social impecam a generalizacdo dos direitos sociajs. O
problema ndo esta s6 na prioridade da pobreza enquanto categoria de andlise para pensar as politicas
sociais, mas na forma e no tratamento dado aos ‘pobres’, que sdo renomeados por suas fragilidades,
descontextualizados, deshistoricizados, aparecendo no discurso tecnocratico reconstituido por um novo

tipo de vigilancia moral (MAURIEL, 2012, p. 181).

Esse empreendimento tem implicacdes importantes para a Poliissisténcia Social, na medida em
gue a mesma passa a ter a incumbéncia prioritaria de enfrentamento da pobreza. Segundo Mauriel (2012, p.
189), a institucionalizacéo tardia da Politic#dsisténcia Social se da em um ambiente em que a intervenca
na questao social, centrada no combate a pobreza focalizada, “aprofunda o processo de desconstrucéo simbo-
lica e ideoldgica da Seguridade enquanto base para pensar e construir as politicas sociais, dificultando justa-
mente o carater intersetorial que tal politica deveria ter com as demais politicas publicas”.

Nesta mesma direcdo, é importante a analise de Mota (2008), ao enfatizar que as diretrizes e organiza-
cdo da Politica dassisténcia Social contemporanea indicam que o dirdigsigténcia Social assume, cada
vez mais, o papel de “integracdo” a sociedade, substituindo o direito ao trabalho. Desse modo, aparece néo
apenas como a forma instituida legalmente de dar conta dos “excluidos” do mercado de trabalho, mas também
de manté-los ativos na esfera do consumo, assumindo uma fun¢éo social na reproducéo da forca de trabalho.

Assim, pode-se apontar que essa expansao, apesar dos avancos, tem se legitimado por uma lggica
avessa aqueles propdsitos que embasaram a construcdo da Constituicdo Federal de 1988, cuja perspectiva
sinalizava a possibilidade de um sistema de seguridade social universalizante. O que se tem evidenciado é fuma
unidade contraditéria [no ambito da] seguridade social brasileira”. Presencia-se um processo de privatizacédo
da saude e previdéncia social e a construcao da légica do “cidaddo-consumidor”, assim como a “centralidade
daAssisténcia Social” (MOA, 2008, p. 133)Ademais, essa centralidade da politica em relacéo as demais qu
compBem a seguridade social, bem como a expansao inconteste de seus recursos, se realiza ndo por um
expressivo investimento na consolidacdo de uma rede de servicos socioassistenciais publica, universal e de
gualidade, mas pela prevaléncia dos PTERs programas, a despeito dos impactos no quadro geral da miséri
neste pais, tém concretizado uma espécie de dualidade em que se tem, de um lado, o deficiente SUAS, com os
diversos servicos socioassistenciais e, de outro, a transferéncia de beneficios diretamente ao cidadéao, sobretu-
do através do Programa Bolsa Familia (PBF).

Quando a assisténcia social se amplia pela via da expanséo quantitativa do PBF em detrimentg do
proprio SUAS, ou da rede de servicos que ele supde e ramaesérie de implicacdes impde sérias restricdes
a consolidacdo do SUAS:

N&o ha recursos suficientes para aplicacdo na rede de servigos, construindo equipamentos publigos,
estruturados e de qualidade, referenciados nos planos municipais e nos territérios, assegurando condi¢cbes de
trabalho aos/as trabalhadores/agidsisténcia Social, sigilo no atendimento, autonomia profissional nos
procedimentos técnicos, indo além do plantéo e, de preferéncia, com salarios dignos (BRBR|KE0)

Essa configuracdo da protecao social, assentada em politicas sociais compensatorias, residuais, focalistas
e seletivas, é o padrao de intervencao estatal na questédo social, compativel com as atuais necessidades de
acumulacéo do capital. Em outros termos, processa-se a debilidade geral de politicas universais e permangntes
e priorizam-se 0s programas assistenciais.

Ao problematizarmos a prevaléncia dos PTR em detrimento do SUAS, ndo afirmamos com isso que
este possa resolver as mazelas provenientes da pobreza, da desigualdade social, do desemprego estrutural e d
precariza¢do do trabalho. Procurou-se colocar em discussdo que a centraliskeaist@lacia Social se efe-
tiva pela via dos Programas @eansferéncia de Renda, em detrimento de ampliacdo de investimento e
outras politicas sociais, inclusive o préprio SUAS. Destacamos ainda que este processo é largamente determi-
nado pelo fato concreto de que parte significativa do orcamento das politicas sociais é apropriada pelo grande
capital, principalmente sua fracéo financeirizada.

E preciso esclarecer que os Programakraesferéncia de Renda, sobretudo o Programa Bolsa Fami-
lia, sdo uma necessidade objetiva, dado o atual contexto de desemprego estrutural. Mas seus beneficios de
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valores irrisérios, sua estratégia de condicionalidade, bem como sua ainda fragil estrutura de controle social
demandam, cada vez mais, estudos que o desmistifiquem do aparato ideoldgico de que é revestido como um
programa com impacto efetivo na condicdo de vida da populacao.

Analise da Politica deAssisténcia Social: o foco no Orcamento Publico

Apresentaremos a analise de alguns indicadores da evolucao do gasto publiéssistéracia Social,
de forma a problematizar as tendéncias contemporaneas do investimento publico com esta politica e,
consequentemente, da direcéo politico-econdmica na qual ocorre sua implementagao no territorio brasileiro.
Sobre isso, concordamos com Salvador (2010, p.172) quando afirma que o Orcamento Publico ndo é simples-
mente uma peca técnica, mas um campo de luta politica com as distintas forcas sociais que buscam seus
interesses. E muito importante para compreender as tendéncias das politicas sociais, visto que as prioridades
orcamentarias refletem “a correlacdo de forcas sociais e os interesses envolvidos na apropriacao dos recursos
publicos, bem como a definicdo de quem vai arcar com o 6nus do financiamento dos gastos orcamentarios”.
Foi utilizada como fonte de dados a CGU e deflacionada a série histérica pesquisada com o IGP-DI/
FGV. O Gréfico 1 apresenta a relacdo entre a Politidssslisténcia Social e 0 Orcamento da Unido (Orca-
mento Fiscal e Orcamento da Seguridade Social):

Grafico 1: Assisténcia Social e Orcamento Fiscal/Seguridade Social
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Fonte: CGU. Gréfico: Elaboracéo propria. Periodo até 2013 descontado da inflagdo acumulada (IGP-DI/FGV).

A partir dos dados apresentados no Grafico 1, pode-se constatar uma evolucao importante dos gastos
publicos com assisténcia Social a cada ano. Em 2005, o percentual de gastos em relacdo ao Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social era de 1,43%, indicador que se elevou para 2,45% em 2013. Identificamos
aumento dos investimentos publicos cofssisténcia Social: de 2005 a 2013 houve um crescimento de 122%
nos recursos investidogais constatacfes sao relevantes, tendo em vista o histérico de subalternidade da
Assisténcia Social no rol das politicas publicas.

E importante ressaltar um dado que n&o consta no grafico, mas se reflete na PAfitisaéteia Social
e nas demais politicas publicas: o gasto do Governo Federal com a divida, principalmente a divida interna. Os
recursos destinados ao pagamento da dieiaa2005 foram de cerca de R$ 638 hilhdes, sendo que a divida
interna ocupou 94,4% desse valem comparacdo com o total do orgamento fiscal e da seguridade social, tem-
se o percentual de 57,7% de gastos com a divida, contra 1,43%\gsisiéncia Social na mesma comparacao.

No ano de 2013, foram gastos cerca de R$ 718 bilhdes (quando deflacionados tendo como base o ano de 2005,
tem-se cerca de 670 bilhdes) e a divida interna ocupou 95,2% de tdiiz@douma vez, quando se compara a

divida (total) com o orcamento fiscal e da seguridade social, encontra-se que 46,8% foram gastos com a divida e
2,35% com @ssisténcia Social. Embora a proporcdo de gastos publicos com a divida tenha diminuido,ainda é
consideravelmente superior ao que é gastoAssisténcia Social e demais politicas publicas.
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Esta analise mostra que a atuacao estatal volta-se mais ao favorecimento do capital financeiro e pa
a implementacédo de politicas publicas sociais, tendéncia demonstrada no estudo de Salvador (2010, p.
guando afirma que “recursos que deveriam ser aplicados em politicas sociais [séo direcionados] ao pagam
de juros da divida publica brasileira, cujos credores sao os rentistas do capital finaadéirda publica tem

uco
44),
ento

sido um dos principais mecanismos de transferéncia de riqueza efetiva do fundo publico para o capital finangcei-

ro. Segundo Behring (2010b, p. 20-21), o fundo publico € um compésito de recursos oriundos do traba

ho

excedente e do trabalho necessario “na forma de impostos, contribuicdes e taxas”. Na medida em que nossa

carga tributaria majoritariamente formada por impostos indiretos, cada vez mais a classe trabalhadora
“contribuindo” mais decisivamente para a formacao do fundo publico.

No atual regime de acumulacéo, o fundo publico é vital para a reproducéo da forca de trabalho e
capital. Desse modo, as lutas sociais em torno de sua destinacéo se acirram cada vez mais e este cenar

em

do
io tem

demonstrado que, apesar das lutas em torno dos direitos sociais, a burguesia — sobretudo sua fracao financeirizada

—tem condi¢Bes mais favoraveis a apropriacao dos recursos publicos, donde o mecanismo da divida publ
essencial.

O Gréafico a seguicompara Assisténcia Social com as politicas selecionadas: Previdéncia (incluimos
a destinacdo de recursos a politicaddalho, por conter o Seguro Desemprego) e Saude.

Grafico 2: Assisténcia Social em perspectiva comparada
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Fonte: CGU. Grafico: Elaboracao propria. Periodo até 2013 descontado da inflagdo acumulada (IGP-DI).

O Gréfico 2 revela que a destinacdo de recurdssiaténcia Social ocupava 6,2% do total de recursos
das politicas elencadas no ano de 2005, ficando a Previdémadétho) com 79,4%, e a Salde com 14,4%.
No ano de 2013 houve uma mudanca nesta configuracdo, principalmente na comparad&sisiémeia
Social e Saude: a primeira ocupa 8,5% dos recursos totais e a segunda, 13,4%; ja a Previdéncia, 78,1%. |
se uma proximidade dassisténcia Social com a Salde na destinacdo do orcamento publico, fato ao qu
atribuimos a importancia que a Politicadsisténcia Social adquiriu no cenario politico e econdmico atual na
execucdo dos PTR — 0 que podemos constatar no préximo grafico.

E importante atestar que, ainda que em valores nominais a Polfgsisténcia Social se mantenha com

caé

Nota-
al

recursos inferiores as demais Politicas de Seguridade Social, sua taxa de crescimento é significativamente maior

no periodo pesquisado. Esta expansao coloca a necessidade de pensar o lugar que ela vem ocupando na p
social, sem incorrer em equivocos que podem ser cruciais para as interpretacdes. SegundolBositeeti,
Salvador (2013, p. 4), essa reflexdo exige o cuidado de ndo incorrer em dois riscos tentadores: o primei
“superdimensiona-la como a politica de protecao social capaz de superar a pobreza e a desigualdade soci
segundo é deslegitima-la “como politica publica, o que favorece as compreensdes e praticas filantropicas”.

O Gréfico 3, abaixo, refere-se a destinacéo dos recursos da PolAgsistiéncia, de modo a identifi-
car o direcionamento de sua atuacao no cenario brasileiro.
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Grafico 3’: Destinacao dos ecursos daAssisténcia Social - 2013
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Fonte: CGU. Gréfico: Elaboracao Prépria.

Os dados indicam que grande parte dos recursos alocados na Polissistincia Social refere-se
aos programas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagcédo Conti-
nuada (BPC). Os dados da CGU informam o valor de R$ 28,2 bilh&es relafissst@ncia Comunitaria,
onde esta incluido o PBSegundo dados do Portaldansparéncia, cerca de R$ 24,8 bilhdes foram repassa-
dos pelo Governo Federal, em 2013, para o PBF (BRASIL, 2014), ou seja, a maior parte do recurso da
Assisténcia Comunitaria destina-se ao PBffificamos, assim, o direcionamento da PoliticAsksténcia
Social na atualidade, com o foco na implementacdo dos PTR, focalizados na pobreza extrema.

Os Programas deransferéncia de Renda séo funcionais ao atual regime de acumulacgao, pois além de
impactar em indicadores sociais relativos a salde e educacao, pela via das condicionalidades, sédo de crucial
importancia para alavancar o consumo interno.

Consideracdes finais

A Politica déAssisténcia Social vem assumindo um novo patamar nas ultimas décadas, com importantes
avancos no seu arcabouco tedrico-normativo, consolidando um importante movimento de regulamentagéo da
area, com inovac8es no campo da gestdo de uma politica social que historicamente padeceu de ilegitimidade e
pifio reconhecimento como politica publiFais avancos sao fundamentais, mas o processo de expansédo desta
Politica carrega uma série de contradicdes que se relacionam a sua expansdo em detrimento das demais
Politicas de Seguridade Socklperspectiva de integracéo que deveria articula-las torna-se inviavel, em face
do atual modelo de protecado social que se vem efetivando, pautado em politicas sociais compensatorias, marcadas
pela focalizacéo e seletividade.

Além disso, a prevaléncia dos Programa3$rdasferéncia de Renda também aponta para importantes
desafios nesse campo. Consideramos sua relevancia no marco do capitalismo contemporaneo, de forma a
incidir na condicao da pobreza (extrema); por outro lado, tais programas néo se constituem como redistribuidores
de renda, atuando apenas de forma efetiva no contexto de desigualdade estrutural do pais.

Neste sentido, torna-se necessario maior investimento publico de forma a potencializar o SUAS, a rede
publica de servicos socioassistenciais e a gestao publica democratica para desenvolver a Retistande
cia Social na ética dos direitos sociais, e ndo simplesmente restringi-la ao combate a extrema pobreza.
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Notas
1 Resolugao n®145/2004 do Conselho Naciormssisténcia Socigh PNAS/2004 reafirma os principios inscritos na LgéDica déssisténcia

Social (Loas), definindo principios e diretrizes para aimplementacéo do Suas, concretizando uma nova perspectiva de organizagao e gest;
aAssisténcia Social brasileira.
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2 Resolucdo n° 130/2005 do Conselho Nacion&lsdesténcia Sociah NOB/Suas disciplina a operacionalizagéo da gestdo da Politica de
Assisténcia Social, conforme a Constituicdo Federal de 1988, a Loas e legislagdo compMaarelatadentre outras coisas: a diviséo de
competéncias e responsabilidades entre as trés esferas de governo; os niveis de gestio de cada uma dessas esferas; as instancias que compdem o
processo de gestao e controle dessa politica e como elas se relacionam; a nova relagdo com as entidades e organizagGes governamentais e nao
governamentais; 0s principais instrumentos de gestéo a serem utilizados; e a forma da gestéo financeira, que considera 0os mecanismos de
transferéncia, os critérios de partilha e de transferéncia de recursos (NOB-SUAS, 2005, p. 14).

3 Define principios e diretrizes para gestao do trabalho, com indicagBes de Planos de Cargos e Carreiras, diretrizes para capacitacao, responsabilidades
de gestores nos diferentes entes federados.

4 Apolitica social, de um modo geral, encerra um conjunto de contradigdes que remetem ao lugar que ela ocupa na sociedade capitalista, que diz
respeito a contradi¢ao fundamental da relagéo capital e trétsaiine, enquanto mecanismo estatal de intervencao nas expressdes da “questao
social”, a politica social atende, contraditoriamente, a interesses da classe trabalhadora e do capital. Resulta das lutas sociais que se estabelecem
entre as classes sociais e, portanto, séo determinadas pelas correlages de forgca em presenca na sociedade (BEHRING; BOSCHETTI, 2006).

5 Lein.%8.742/1993. Em 6 de julho de 20di sancionada a Lei n.° 12.435, que alterou a Lei n.° &7#Ra redacéo da Loas ratificou a
implementac&o de um sistema de gest&o para a polfissisténcia Social e nela inseriu o Sistema Uniéssisténcia Social.

6 Nosite da CGU foram verificados os seguintes dados referentes a Divida: Refinanciamento da Divida Interna; Refinanciamento da Divida Externa;
Servigo da Divida Interna; Servigo da Divida Externa.

7 Nao foram deflacionados os valores do Gréfico 3, pois este ndo apresenta série histoérica, apenas os valores informados que foram executados em
2013.
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