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Resumo: O objetivo desse texto € pontuar a trajetdria e as concepc¢des da extensao no ensino superior e abordar os desafios
relativos a extensdo como componente curricular obrigatério. O artigo € resultado de uma pesquisa de revisdo bibliografica,
a partir de artigos, pesquisas, mas também o uso de dados estatisticos, estudo do ordenamento juridico, tendo em vista uma
andlise quanti-qualitativa. O trabalho consta de uma introducao, seguida de uma reflexao sobre a histéria, as concepgdes de
extensao e finalmente as conclusdes onde se trata dos desafios. O estudo aponta que a curricularizagido da extensdo € muito
importante na formacdo profissional e no tocante ao compromisso com a sociedade, no entanto, muitos sdo os desafios
considerando o problema do financiamento, a garantia de condi¢des e os aportes institucionais, a realidade de docentes
e discentes e as questdes que envolvem o ensino superior no pais como a privatizagao e o empresariamento da educagao.
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The curricularization of extension in Brazil: history, concepts and challenges

Abstract: The aim of this text is to outline the trajectory and conceptions of extension in higher education and to address the
challenges related to extension as a compulsory curricular component. The article is the result of a bibliographical review,
based on articles, surveys, but also the use of statistical data, a study of the legal system, with a view to a quantitative and
qualitative analysis. The work consists of an introduction, followed by a reflection on the history and conceptions of extension
and finally the conclusions, which deal with the challenges. The study points out that the curricularization of extension is very
important in professional training and in terms of commitment to society, however, there are many challenges considering
the problem of funding, guaranteeing conditions and institutional contributions, the reality of teachers and students and the
issues surrounding higher education in the country such as privatization and the entrepreneurialization of education.
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Introducao

A curricularizacdo da extensao foi normatizada no Brasil por meio da resolucdo n®7, de 18 de dezembro
de 2018, da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagao, em atendimento ao estabelecido
pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 que fixou na meta 12, estratégia 7 que trata de um percentual
de 10% da carga hordria total dos cursos de graduacio a ser destinado para a extensio (Brasil, 2014, 2018).
Diante desse fato, as unidades de ensino e seus respectivos cursos necessitavam fazer as devidas adequagdes
nos seus projetos pedagdgicos para posterior implantagdo da extensao como atividade curricular. No entanto,
0s prazos para as adequagdes e os respectivos processos de constru¢io foram atravessados por uma série de
questdes, a exemplo da pandemia, de modo especial, que acabou por prejudicar o aprofundamento e o debate
sobre a temadtica e, nesse sentido, hd que se enfrentar esse desafio.

A extens@o universitdria sempre ocupou um lugar marginal no contexto das universidades brasileiras,
apesar do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa, extensao, desde 1988, e apesar também de
sua importancia na formacao profissional e da relevante e necessdria presenca das universidades na sociedade,
notadamente junto aos segmentos que mais sofrem em vista dos processos de desigualdades, pobrezas e
vulnerabilidades. Desse modo, € extremamente importante a reflexdo, o debate, a troca de experiéncias, no
sentido de ndo s6 encontrar um caminho de como definir e implantar a creditagcdo da extensdo, mas inclusive
no sentido de se entender sua importancia, seus problemas, seus desafios, seus limites e possibilidades, suas
contradicoes.

Portanto, o objetivo aqui € recuperar brevemente a trajetdria da extensao no ensino superior, abordar a
questao das concepgoes e dos desafios relativos a extensao universitaria como componente curricular obrigatério.
Este artigo € resultado de uma pesquisa de revisdo bibliografica, a partir de artigos, pesquisas, mas também
o uso de dados estatisticos, estudo do ordenamento juridico, tendo em vista uma analise quanti-qualitativa. O
trabalho consta dessa introdu¢ao, seguida de uma reflexao sobre a histdria, as concep¢des da curricularizagio
da extens@o e finalmente as consideragdes finais, em que se trata dos desafios.

A curricularizacao da extensao, sua historia e concepcoes

As primeiras universidades brasileiras surgem com os colégios dos jesuitas, implantados no Brasil
Colodnia, ou ainda com a vinda da Familia Real para o Brasil em 1808 (Jimenez et al., 2023). No entanto,
somente em 1931, no Governo de Getilio Vargas, surge o decreto do Estatuto das Universidades. No caso
da extensdo, apesar de que se tem registros anteriores de “atividades de prestacdo de servicos a comunidade,
cursos e conferéncias” (Bezerra; Sousa; Colares, 2022, p. 5), no entanto, o primeiro esforco de normatizagdo da
extensdo deu-se através do referido Estatuto decretado em 1931 (ABEPSS, 2021; Gadotti, 2017). De acordo com
Gadotti (2017, p. 1), esse decreto “ndo menciona a extensdo como uma fun¢do da universidade, limitando-se
a divulgacio de pesquisas direcionadas para uma populagao mais instruida”. Por outro lado, segundo Bezerra,
Sousa e Colares, o documento previu a realizagdo de cursos e conferéncias, enquanto conhecimentos uteis
para individuos e a coletividade, mas também “a apresentacdo de solucdes para 0s compromissos sociais e a
propagacio de ideias e principios de interesse nacional” (Bezerra; Sousa; Colares, 2022, p. 5).

E somente a partir dos anos 1950 e 1960, num movimento contrario ao normatizado pelo Estatuto das
Universidades de 1931, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1961 que a extensdo passa a ser
entendida dentro da relag@o indissocidvel com o ensino e a pesquisa, quando surgem iniciativas comprometidas
“com as classes populares, [...] seus direitos” (Gadotti, 2017, p. 1; ABEPSS, 2021). Ainda segundo Gadotti,
o despertar da Universidade para o compromisso social deveu-se por influéncia de movimentos sociais, a
exemplo da atuag@o da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), o Movimento de Cultura Popular (MCP), os
Centros Populares de Cultura (CPC), o Movimento de Educagdo de Base e a contribui¢cdo de Paulo Freire
(Gadotti, 2017; ABEPSS, 2021).

A ditadura militar pouco avangou no tocante as questdes da extensdo colocadas pelo ordenamento legal
de 1931 e de 1961 (Jimenez et al., 2023). A reforma universitaria de 1968 (Lei n°® 5.540, de 28 de novembro
de 1968) estabelece a articulacdo entre ensino e pesquisa (Jimenez et al., 2023) e mantém a extensdo dentro
da perspectiva difusionista, assistencialista e a0 mesmo tempo, representou uma reag¢ao contrdria as conquistas
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populares, ao movimento da educag@o popular, aos movimentos em geral e a0 movimento estudantil (Bezerra;
Sousa; Colares, 2022). No final da década de 1970 e nos anos 1980 surgiram novos movimentos populares,
sindicais, organizacdes da sociedade e novas contribui¢des que trouxeram para a agenda publica a extensdo
na perspectiva da educacdo popular, do compromisso com a sociedade e seus segmentos subalternizados
(Gadotti, 2017). Nesse contexto, foi fundamental a criagdo do Férum Nacional de Pr6-Reitores de Extensao
das Instituicdes de Educacao Superior Publicas Brasileiras (FORPROEX), em 1987, que se constituiu como
um fator decisivo para o “avango que se deu depois da Constitui¢ao Federal de 1988 (Bezerra; Sousa; Colares,
2022, p. 7).

A Constituicio Federal (CF) de 1988 garante a educacio como direito de todos, reconhece a autonomia
das Universidades e define a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (Brasil, 2023) e posteriormente
a LDB, Lei n°® 9.394/1996, reafirma o contrato constitucional no tocante a educagdo superior e estabelece
a extensdo universitaria como uma das finalidades da universidade (Brasil, 1996), no entanto ndo previu os
fundamentos e as formas de realizacdo da mesma (Jimenez et al., 2023).

Em 2001, a extensdo universitidria mais uma vez ganha expressividade quando o Plano Nacional de
Educagao 2001-2010, Lei n° 10.172/2001 (Brasil, 2001) estabeleceu entre suas metas um minimo de 10% do
total de créditos exigidos na graduagao, que fossem voltados para a extensdo. Esse plano de 2001 reconhece
que a matricula nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) apresentou rapido crescimento entre 1980 e 1998.
As IES federais sairam de 316.715 mil matriculas em 1980 para 408.640 em 1998, mas, na verdade, esse
crescimento deveu-se muito a expansdo do setor privado, que foi responsavel por quase dois ter¢os das vagas
nesses ultimos vinte anos no Brasil (1978-1998)'. Assim, o PNE 2001-2010 traz algumas questdes como o
aumento do setor privado, as desigualdades regionais, considerando a concentracdo de matriculas no setor
privado localizado em regides mais desenvolvidas, o baixo percentual, de menos de 12%, de jovens entre 18 e
24 matriculados no ensino superior. Nesse sentido, a meta do referido PNE € chegar ao percentual de 30% de
matricula entre os jovens de 18 a 24 anos e que nessa expansao de vagas o setor piblico assuma pelo menos,
no minimo, 40% dessa oferta em relag@o ao total.

Essa tendéncia de expansao da privatizacdo do ensino superior ganha expressividade a partir dos anos
de 1990, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), associada ao sucateamento das universidades
publicas federais (Sousa, 2021). Diante desse quadro e do aumento das demandas que viriam dos egressos
do ensino médio, segundo o PNE 2001, a educag@o superior tinha como desafio, dentre outros, enfrentar
o problema do financiamento, levando em conta as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, o desafio da
expansdo das vagas, bem como investir na qualidade da formacdo. Particularmente no tocante aos 10% de
créditos para a extensd@o o PNE 2001-2010 néo teve desdobramento prético e mais tarde no PNE 2014-2024
(Lei n® 13.005/2014) a questao € reafirmada (Brasil, 2014).

De acordo com diagnéstico do PNE 2014, a taxa de matricula do segmento com faixa etdria entre 18
e 24 anos saiu de menos de 12% em 1998 para 16,3% em 2013, considerando o total da populagdo de jovens
na referida faixa de idade. Esses 16,3% correspondem a 53,8% do total das matriculas, uma vez que 14,0%
dessas vagas (ou seja, 46,2% do total) foram preenchidas por pessoas de outras idades acima de 24 anos.
Nesse caso a meta do PNE 2014-2024 € de sair de uma taxa bruta de matricula de 30,3% em 2013 (somando
a faixa de 18 a 24 anos e as outras faixas de idade), para 50% até 2024, bem como avancar na taxa liquida
de matricula (incluindo somente vagas para 18 a 24 anos) de 16,3% para 33% até 2024. Segundo o PNE
2014, essa expansdo deve vir acompanhada da qualidade da oferta e do avango do setor piblico, que devera
responder por pelo menos 40% nas novas vagas, o que ndo representa um nimero significativo uma vez que
em 1998 o segmento publico ja era responsdvel por 37,86% das matriculas no ensino universitdrio (Brasil,
2015). Portanto, € nesse contexto (2001-2014), em que o quadro era praticamente o mesmo — considerando
o desafio da expansdo de vagas, especialmente no setor publico, e a melhoria da qualidade da formacdo —,
apesar de alguns avancgos, € nesse cendrio que a extensao entra como componente curricular nos cursos de
graduac¢do no pais (Brasil, 2001, 2015).

Diferentemente do PNE anterior, o de 2014-2024 trouxe desdobramento pratico que acabou culminando
com aresolucgdo n®7/2018, da Camara de Educacg@o Superior do Conselho Nacional de Educacio, que estabelece
as diretrizes da curricularizagdo da extensao no Brasil e define a extensdo como atividade curricular, que deve ser
integrada a pesquisa e ao ensino e “constituindo-se em processo interdisciplinar, politico, educacional, cultural,
cientifico, tecnoldgico, que promove a interagio transformadora entre as instituicdes de ensino superior e 0s
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outros setores da sociedade [...]” (Brasil, 2018). Essa resolucio, portanto, constitui um marco importante quando o
conceito de extensao € definido, bem como os principios norteadores das agdes extensionistas no Brasil, articuladas
a formag@o profissional e ao compromisso com a sociedade, em dreas de maior demanda social (Jimenez et al.,
2023). Outro avanco foi a ampliacdo das atividades de extensdo, pensadas para além de cursos, palestras ou
conferéncias, quando os programas e projetos sdo previstos no PNE 2014-2024, ficando definido na resolu¢ao
n°® 7/2018 os programas, projetos, cursos, oficinas, eventos e prestacdo de servicos (Brasil, 2018). Apesar de
que os projetos de extensdo constam enquanto acdes desde a ditadura militar (Bezerra; Sousa; Colares, 2022).

Nesse processo o FORPROEX foi fundamental, como ja mencionado anteriormente, quando em 1998
avanca com o Plano Nacional de Extensdo e em 2012 com a Politica Nacional, que entende e reafirma a
extensdo na relacdo entre saber académico e saber popular (Gadotti, 2017). Essas contribuicdes do FORPROEX,
apesar de publicadas pelo Ministério da Educacio, até entdo ndo constavam em nenhum documento oficial
(Jimenez et al., 2023).

Ainda mediante o contexto da curricularizacdo da extensio, a partir de alguns dados dessa realidade,
a fim de pontuar o fato de que os desafios estdo para além da curricularizacdo, € importante entender que no
periodo 2003-2016 algumas medidas foram tomadas? pelos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) no
sentido de promoverem alteragcdes no quadro da educag@o superior no Brasil e, segundo Martins, houve de
fato uma expans@o do ensino universitdrio, a partir do crescimento do “niimero de institui¢des, de cursos, de
vagas, de ingressantes e de matriculas” (Martins et al., 2019, p. 898), a interioriza¢do das unidades de ensino,
além de provocar mudanca no perfil dos discentes ingressantes nas universidades puiblicas federais, tendo em
vista por exemplo a lei de cotas, o Reuni e 0 PNAES (Sousa, 2021). Apesar dessas conquistas, mesmo assim
o ensino superior continua marcado pela presenca majoritaria do setor mercantil, pela alta seletividade e
desigualdade no acesso?, pela problemética da evaséo e do abandono dos estudos de graduacdo®, pela queda do
ndmero de inscritos no Exame Nacional o Ensino Médio (ENEM)’, pelo significativo crescimento de matricula
no Ensino a Distancia (EaD)°. Esses problemas se avolumam a partir de 2016, no Governo de Michel Temer
e depois com Jair Bolsonaro, compreendendo o periodo 2016-2022, quando a educag@o sofre significativas
perdas (Ramalhete, 2023) e passa por um verdadeiro desmonte (Saviani, 2020), que ganham peculiaridades no
governo de Jair Bolsonaro, devido ao um forte discurso acompanhado de medidas que afirmam a negacdo da
ciéncia e das universidades, onde a “violéncia classista antiuniversidade € destituida de disfarces” no governo
mencionado (Minto, 2021, p. 31).

Com o governo que se inicia em 2023, comandado por Lula da Silva, a expectativa é de defesa da
democracia liberal e das politicas publicas. As medidas emergenciais estdo relacionadas com a questdao
orcamentdria, em virtude da

forte deterioracdo das financas publicas e no or¢gamento [...] apagao fiscal no final de 2022 e uma proposta
orcamentdria para 2023 incapaz de garantir a manutengdo dos servigos publicos essenciais e o funcionamento
da mdquina publica (Brasil, 2022a, p. 52).

Nesse sentido, o Presidente eleito encaminha ao Congresso Nacional a chamada PEC (projeto de
emenda constitucional) da transi¢do, sendo aprovada como EC n° 126, em 21 de dezembro de 2022, tendo
como objetivo a recomposicao do orcamento para 2023, inclusive atendendo aos compromissos de campanha
e considerando prioridades na satide, educacio, combate a fome e as desigualdades.

Essa EC n° 126/2022 traz algumas mudancas importantes na questao do ajuste fiscal, além da recomposicao
orcamentdria para 2023, com os valores adicionais alocados: a primeira que € importante destacar foi a
prorrogacdo da DRU até 2024, com previsdo para acabar em 31 de dezembro de 2004, depois a instituicdo
de um “regime fiscal sustentdvel para garantir a estabilidade macroeconémica do Pais e criar as condi¢des
adequadas ao crescimento socioecondmico [...]” (Brasil, 2023), ja aprovado pelo Congresso Nacional, por
meio da Lei Complementar n° 200/2023.

A avaliagdo do governo Lula (2023-2026), € que o regime fiscal implantado em 2016 se encontrava
obsoleto e, nesse sentido, havia a necessidade de se alterar o regime fiscal/2016, tendo em vista o estabelecimento
de “regras que equilibrem a estabilidade macroecondmica, a sustentabilidade fiscal, a inclusdo social e o
financiamento de gastos com efeitos estruturantes” (Brasil, 2022a, p. 55). Esse regime fiscal sustentivel
condiciona o aumento de gastos do governo ao cumprimento de metas do superdvit primdrio, o ajustamento
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fiscal com vistas ao controle das contas puiblicas, contendo o endividamento, mantendo os compromissos com
os credores, a0 mesmo tempo em que abre possibilidades para investimentos socioecondmicos, condicionados
ao desempenho da economia e a arrecadag@o do governo, haja vista o crescimento e o desenvolvimento do Pas.

E inegével a importincia dos governos do PT (2003-2016) quando o Brasil viveu um neodesenvolvimentismo
possivel (Alves, 2013) ou um ensaio do mesmo (Singer, 2018), com caracteristicas que remetem ao
desenvolvimentismo do passado, no entanto, com um novo perfil, associando de um lado um aceno para as
contrarreformas neoliberais, o fortalecimento de avultados grupos econdmicos privados, a centralidade na
questdo das dividas puiblicas e de outro o investimento em politicas de combate a pobreza, ampliacdo do mercado
interno (Alves, 2013) e do acesso a educacdo superior (Martins et al., 2019), com melhorias indiscutiveis na
diminui¢do das taxas de desemprego, aumento da formaliza¢do do mercado de trabalho e do saldrio minimo
(Pochmann, 2006; Alves, 2013), bem como do crescimento econdmico, controle da inflagdo e diminui¢o nas
taxas de pobreza (Singer, 2018).

Embora modestos e insuficientes, 0s avangos, as conquistas nao sao pouca coisa num Pais de capitalismo
dependente, periférico, de desenvolvimento hipertardio e marcado por profundas desigualdades (Alves, 2013).
No entanto, foram mudangas que ndo chegaram a ser estruturais e embora se tenha registrado melhorias dos
indicadores sociais, o Brasil continuou um pais capitalista dependente, atrasado nas condicdes de trabalho,
baixos saldrios, informalidade, alta rotatividade, novas formas de contratos precarios (Pochmann, 2006; Alves,
2013) e a educacdo superior continuou e continua marcada pela privatizacao, pela mercantiliza¢do do ensino,
inclusive tendo em vista a politica de incentivo ao setor privado a exemplo do FIES que “na aparéncia, objetiva
expandir o acesso ao ensino, mas, na pratica, opera como politica de rentabilizacio segura [...], agravando
o problema do subfinanciamento da educagd@o publica” e ainda gerando endividamento para os estudantes
(Minto, 2021, p. 29), sem falar na questdo da qualidade da formacao.

Nesse sentido, a perspectiva para 2023-2026 € de retomada desse projeto 2003—2016 no seu molde
mais geral, o que j4 € um ganho, diante da possibilidade de se fazer frente aos movimentos da extrema direita
contrdrios a democracia, a ciéncia, as universidades, bem como a possiblidade de retomada de investimentos
no setor social, com restrigdes or¢camentdrias menos duras, no respeito e didlogo com as instancias de controle
social, no ambito das politicas publicas e mais especificamente o fortalecimento da autonomia das universidades
publicas. Diante desse quadro, a curricularizag@o ja surge com grandes dificuldades e desafios.

A curricularizacido da extensiao e suas concepcoes

No tocante as concepcdes de extensdo, antes € importante que se diga que as concepgdes de extensao
estdo intimamente relacionadas com as concepg¢des de educacdo. Destaca-se aqui duas concepgdes de
extensdo, duas abordagens: a primeira diz respeito a uma visao da extens@o na perspectiva difusionista onde a
mesma constitui uma estratégia que permite difundir ou aplicar conhecimentos junto aos incultos, ignorantes,
negando-lhes a condicdo de sujeitos e invalidando as diversas formas de constru¢do de conhecimento e da
legitimidade do saber popular. Depois, como consequéncia, essa concep¢ao também pensa na extensao como
uma ac¢do centrada e que tem sua origem no elitismo, na capacidade, na superioridade de alguns segmentos
e na incapacidade e inferioridade de outros, sendo o conhecimento, a educagdo e a cultura uma prerrogativa
de uma elite dominante que deve deter e dispor desses recursos e desses bens e que, portanto, “aqueles que
tém, aqueles que sabem, prestam assisténcia aqueles que ndo tém, aqueles que nao sabem”, em regides menos
desenvolvidas, configurando uma visao assistencialista da extensao, como uma atividade baseada no favor, na
descontinuidade e no improviso (Saviani, 1986, p. 54).

Por outro lado, trata-se de uma atividade pautada na concepcio de educacdo bancdria (Freire, 1996),
e que as pessoas sio passivas e figuram como depdsito do saber, como objeto de intervencao dos doutos, de
um segmento instruido que se coloca como personagem central na relagcdo de ensino-aprendizagem, tendo
a educacdo uma funcdo socializadora no sentido de que as pessoas passam a ter acesso ao conhecimento
de forma relacional, coletiva, mas nio se constituem como sujeitos histéricos. A extensdo aparece apenas
como ‘extensora’ de conhecimentos, por meio de cursos, palestras ou conferéncias a comunidade, desde que
possuissem valor utilitdrio, ou ainda, por meio de servi¢os especializados para o preparo ou atualizacio de
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mao de obra para o mercado de trabalho (Jimenez, et al, 2023, p. 9) do ponto de vista técnico. Desse modo,
esses conceitos e praticas de extensdo sdo atravessados por uma perspectiva autoritdria, alienante e utilitaria.

A segunda abordagem versa sobre uma concepg¢do de extensdo comunicativa, popular, emancipadora
(ABEPSS, 2021) e democritica. Diferentemente do difusionismo, essa dimensao € dialégica (FORPROEX,
2012), comunicativa (ABEPSS, 2021), entendendo a extensdo numa mao de via dupla (Saviani, 1986), onde o
conhecimento cientifico, académico dialoga com o saber da sociedade, da comunidade, estabelecendo trocas e
reconhecendo o fato de que ambos contribuem, sdo favorecidos e se enriquecem mutuamente. A outra questao
€ que se pretende uma agd@o extensionista que seja fundamentada em praticas educacionais emancipadoras
com centralidade nos interesses e na autonomia dos sujeitos coletivos, reafirmando o significado do trabalho
profissional com os movimentos sociais, um trabalho alinhado com os segmentos vitimas das desigualdades, das
violéncias e dos processos de negagdo de direitos, rompendo com a visdo da extensao universitdria na perspectiva
difusionista e elitista (ABEPSS, 2021). Implica ainda em resistir ao elitismo e reafirmar compromissos com
os setores vitimas das desigualdades, das violéncias e dos processos de negagio de direitos.

Depois, a extensdo universitaria € vista também como acao participativa, de unidade teoria-prética, onde
os sujeitos aprendem fazendo (Saviani, 2003), refletindo, debatendo, dialogando, vivenciando, ndo s6 fazendo
numa dimensdo pratica e empirica, mas aprendendo, inicialmente, que s@o sujeitos de direitos e de deveres.
Ou seja, uma extensdo que favoreca a leitura do mundo, como menciona Freire:

aleitura da palavra ndo € apenas precedida pela leitura do mundo, mas por uma certa forma de ‘escrevé-1o’
ou de ‘reescrevé-lo’, quer dizer, de transforma-lo através de nossa pratica consciente (Freire, 1989, p. 13).

Ou mesmo de colaborar para sua transformagdo, onde o compromisso,

proprio da existéncia humana, s6 existe no engajamento com a realidade, de cujas ‘dguas’ os homens
verdadeiramente comprometidos ficam ‘molhados’, ensopados. Somente assim o compromisso € verdadeiro
(Freire, 1994, p. 19).

Assim, hd que se pensar numa extensdo que rompa com o assistencialismo, a cultura politica do autoritarismo,
que nega e desqualifica sistematicamente a participacdo da sociedade organizada na coisa publica. Segundo
Freire, a dificuldade do exercicio da democracia, da participagdo, da luta por direitos sdo reflexos diretos de
uma escolarizagdo ou uma educagdo “voltada para a socializagdo do individuo, ndo para sua politizagdo, para
ser util, antes que justo, para se comportar socialmente, mas nao para agir politicamente” (Freire, 2021, p. 2).

O agir politicamente entendido aqui ndo s6 enquanto movimento de rua, organizagao e engajamento em
movimento social, sindicato ou partido publico, que € importante e extremamente necessdrio, mas inclusive
areflexdo e a adesdo a um projeto de sociedade, a tomada de posi¢ao nos diversos espacos do cotidiano, seja
na familia, na sociedade e no Estado. A politica ndo se confunde com partidos politicos, com o governo, com
politica social, com a politica no sentido da neutralidade, mas como uma visdo de mundo, articulada a valores
éticos, ou seja, implica em escolhas, op¢des e posicdes (lamamoto, 2009). Uma concepgdo de extensao pautada
na defesa de direitos, da justica e da democracia.

Desse modo, a curricularizagao da extensao representa mais um passo no sentido de se entender a formagao
profissional e os componentes curriculares para além da sala de aula e das disciplinas, na unidade teoria/pratica,
também ¢€ relevante quando coloca em pauta o papel social das universidades publicas, de modo especial, e o
direito da sociedade de usufruir das mesmas através de suas diversas atividades. A curricularizacdo também
¢ importante quando introduz a extensido na agenda do debate académico e no centro dos desafios da gestdo
pedagogica e administrativa das instituicdes de ensino superior no pais, tendo em vista a articulag@o entre ensino/
pesquisa/extensdo. Por outro lado, apesar de sua importancia, das conquistas, o certo é que muito hd que se
enfrentar nessa trajetéria da curricularizacdo da extensao, dai uma breve reflexao a seguir sobre alguns desafios.

Conclusiao

Os desafios sdo diversos, sdo de ordem politica, pedagégica, do campo conceitual e do debate académico,
da gestdo, das normativas e da esfera operacional. Assim sendo, passa-se a discorrer sobre alguns deles:
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a) O fato de que o acesso as universidades publicas brasileiras teve historicamente um perfil seletivo,
excludente e desigual (Martins et al., 2019). A crise das universidades ndo € recente, ela € complexa,
multifacetada, envolve uma série de problemdticas. Em 1975, Florestan Fernandes (1979) ja abordava
a crise, Simon Schwartzman publica um livro em 1980 intitulado “Ciéncia, universidade e ideologia:
a politica do conhecimento”, em que ele aponta diversas dimensdes dessa crise no tocante ao ideal
de democratizagdo, o problema da educacdo funcional, a questdo da qualidade da formacao, da
universidade cientifica e critica (Schwartzman, 2008), no entanto, Ribeiro (1979, p. 23) menciona que
“a crise educacional do Brasil da qual tanto se fala, ndo € uma crise, € um programa.” Nesse sentido, os
desafios s@o muito complexos e estdo para além da curricularizacio da extensdo, mas na prépria politica
educacional no pais, voltada para o ensino universitario.

b) Depois, a curricularizagdo da extensdo parece responder de um lado as demandas de qualificacio da
formacio, enfrentamento da crise e énfase no compromisso com a sociedade quando o préprio PNE
2014-2024 fala da priorizagdo de dreas de grande pertinéncia social na sociedade (Brasil, 2014), mas,
de outro lado a possibilidade de reafirmacdo do empresariamento da educacdo, centrada em critérios
de eficiéncia, de produtividade (Serafim, 2023), quando as universidades passaram a ser vistas como
uma organizacdo social prestadora de servigos nos anos 1990, pautadas nas regras do mercado e
da competitividade, e ainda com metas altamente quantitativas, definidas hierarquicamente pelo
ranking das pontuagdes em producdes cientificas e publicacdes no ambito das pds-graduagdes e por
consequéncia nos financiamentos de pesquisas (Chaui, 2003), além da agenda da internacionalizagao.
Agora, segundo Serafim, diante de mais esse desafio colocado pela preméncia da curricularizacio da
extensdo nas graduagdes, essas questdes devem se acirrar, podendo causar maior precarizacio e desgaste
no trabalho de docentes e na formacao de discentes (Serafim, 2023). No entanto, € importante que se
entenda que diante dessas gigantescas metas das pds-graduacdes e ainda considerando os critérios das
pontuagdes na progressio funcional para docentes nas universidades, concentrados sobremaneira na
producao intelectual, bem como a baixa carga hordria docente para programas e projetos de extensao,
por tudo isso, a extensao podera continuar como uma atividade de menor importancia, sem recursos, a
despeito da enorme carga hordria a ela destinada nos curriculos. Além do mais, como se trata de uma
atividade que deve ser voltada para setores e dreas geogrdficas de maior pertinéncia social, no caso
para segmentos em situacdo de pobreza, mais ainda ha de se justificar a assistencializag¢do da extensao,
ponderando o reduzido investimento, ou seja, uma a¢do voltada para o compromisso com a sociedade,
mas de baixissimo custo. Diante disso, tendo em vista a realidade das universidades publicas brasileiras
e das tendéncias das politicas em geral no tocante a questdo do corte de gastos e dos processos de
privatizacio — tendéncias essas que ora se apresentam através de medidas mais duras, ora mais flexiveis,
a depender da conjuntura e do perfil dos governos — (Fontenele, 2023), assim, diante desse cenario,
a extensdo como forma de prestacio de servicos a comunidade, associada a captagdo de recursos ja €
uma realidade nas universidades e nesse sentido a ABEPSS adverte para a necessidade da defesa de
uma educacdo publica, gratuita, resistindo as tendéncias de privatizacdo no campo da educacdo e mais
especificamente da extensdo, se contrapondo a instituicdo da cobranca de taxas em programas, projetos,
cursos, ou mesmo a prestacio de servicos para a comunidade de natureza mercantil e enfrentando a
questdo do voluntariado’ (ABEPSS, 2021). Nessa mesma dindmica, a curricularizacio da extensdo pode
expressar o compromisso social da Universidade com a sociedade e ao mesmo tempo pode também
se constituir como um mecanismo de relativa substituicdo de outras politicas publicas em relagao as
demandas da sociedade, especialmente dos segmentos mais pobres e desvalidos nas grandes cidades.
Dai a importancia das atividades extensionistas estarem alinhadas com a defesa de direitos universais
e a ampliag@o da oferta de servigos e beneficios voltados para o conjunto da populagdo brasileira;

¢) Ainda na esteira dos desafios politicos faz-se necessdrio pensar nas problemadticas do financiamento
e das garantias das condi¢Oes para o desenvolvimento das atividades de extensdo que precisam ser
enfrentadas, em consonancia com o artigo 213 da CF de 1988 (Brasil, 2023), caso contrério a creditagdo
da extensdo pode tornar-se invidvel ou mesmo precarizada, podendo resultar em baixo impacto na
formac@o profissional e na acdo junto a comunidade externa (ABEPSS, 2021).

Portanto, a extensdo deve constituir conceitos e praticas que possam estabelecer a articulacio entre
ensino/pesquisa/extensio, a unidade teoria/pratica, entre saber académico e popular, entre conhecimento, acao
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politica, valores éticos e acima de tudo a luta por uma educacgao publica, de qualidade, comprometida com a
justica, democracia e os direitos.
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Notas:

1 O total das matriculas nas publicas, incluindo as federais, estaduais e municipais, era de 492.232 mil em 1980 e passou para 804.729
em 1998. Nesse caso, o aumento de vagas no setor publico teve inegavelmente a contribui¢@o das IES estaduais e municipais nesse
periodo 1980-1998 (Brasil, 2001). No caso do setor privado as matriculas eram da ordem de 885.054 mil em 1980 e passaram para
1.321.229 em 1998. Em 1980 as publicas respondiam por 35,74% e as privadas por 64,26%, em 1998 a relacdo era de 37,86%
para as publicas e 62,14 para as privadas (Brasil, 2001). Mesmo considerando o crescimento das ptblicas, num percentual ainda
muito baixo (de 2,12%), as IES privadas continuaram predominando.

2 Dentre essas medidas pode-se destacar o programa de Reestruturagéio das Universidades Federais (REUNI) em 2007; o Sistema
de Selecdo unificada (SISU), implementado em 2009, mas instituido em 2010; o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) — instituido pela Portaria Normativa 39/2007, passou a ser regulamentado pelo decreto n® 7.234/2010 —; a Lei de Cotas
(n® 12.711/2012); a Lei n° 11.892/2008 que transformou os Centros Federais de Educagdo Tecnoldégica em Institutos Federais
voltados para o ensino superior; o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) e o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE), voltado especificamente para discentes, ambos regulamentados pela Lei n® 10.861/2004.
Por outro lado, além da tentativa de fortalecimento das universidades publicas houve nesse periodo 2003—2016 bastante incentivo

de acesso ao ensino superior através da rede privada, mediante a criagdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI) —
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Lei n°® 11.096/2005, além de um grande incremento no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), Lei n
10.260/2001(Martins et al., 2019; Sousa, 2021).

S6 para demonstrar, de acordo com dados de 2021, o setor privado segue com maior nimero de matriculas, com 76,9%, o que
significa dizer também que o setor publico ainda ndo atingiu os 40% pretendidos no PNE 2014, como também ainda néo atingiu
ameta da taxa liquida de matricula de 33% para jovens de 18 a 24 anos, uma vez que esse nimero em 2020 era de 21,9%. Depois,
essas matriculas continuam com alto percentual em Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro que juntos concentram 41,8% dos
discentes em todo pais (Instituto SEMESP, 2023).

Um outro dado importante € que considerando os ingressantes de 2017, nas diversas modalidades de ensino, apenas 26,3% dos
mesmos concluiram seus cursos no ensino superior no pais (Instituto SEMESP, 2023). Segundo dados do censo da educacgao
superior a taxa total de desisténcia acumulada em 2011 era de 11%, em 2020 € de 59% (Brasil, 2022b). Em 2022, as universidades
publicas registraram uma taxa de 40,3% de desisténcia (Instituto SEMESP, 2023). As vagas remanescentes nas federais em 1998
erade 1,79% (Brasil, 2001), em 2020 o percentual € de 23,6% (Brasil, 2022b). Esses dados revelam altas taxas de evasao e queda
no numero de ingressantes.

O ENEM, desde que foi criado (Portaria MEC n°® 438/1998), especialmente a partir de 2009 até 2014, apresentou um desempenho
ascendente, quando o nimero de participantes no Exame foi de 5.974 milhdes. Em 2015 o niimero baixou para 5.811, em 2016
foi de 6.136, a partir dai verifica-se uma queda, chegando a 3.965 em 2019 (Brasil, 2022b). De 2020 para 2021 o ENEM sofre
uma queda de 40,4% no nimero de inscritos, em 2022 mantém-se estavel com perda de apenas 1,2% nas inscri¢des (Instituto
SEMESP, 2023).

As matriculas na modalidade EAD cresceram 167% entre 2015-2021, o que explica o fato de que em 2021 os cursos presenciais
representavam 37,2% das matriculas e a modalidade EaD 62,8% (Instituto SEMESP, 2023).

No caso dos eventos, principalmente aqueles de grande porte, € importante se repensar sobre os valores das taxas de inscrigdo
nos mesmos, considerando de modo especial uma parcela de estudantes, bem como de egressos que se encontram em situacdo de

pobreza e de vulnerabilidade e que, portanto, deveriam ser isentos dessas taxas de inscri¢do.
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