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Resumo: Este artigo analisa a dindmica contemporéanea de pun¢@o do fundo piblico pelo grande capital na politica de educagio
superior, por meio do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), com destaque para o contexto pds-golpe de Estado de 2016.
Do ponto vista tedrico-metodoldgico, recorre ao materialismo histérico-dialético como método de andlise e, em relacao as
técnicas de pesquisa acionadas, estd construido por meio de revisao de literatura e analise documental. Além da introducao
e conclusdo, o texto estd dividido em dois momentos dialeticamente articulados: no primeiro item, discorre sobre o avanco
do capital financeiro na sociedade burguesa contemporanea, de modo a relacionar tal expansao com o papel estratégico da
disputa pelo fundo publico; no segundo item, analisa o FIES como instrumento de transferéncia de fundo publico para a
iniciativa privada e discute as tendéncias em curso do processo de financeirizacdo da educagdo superior no Brasil. Conclui
que o FIES expressa uma relacdo de dilui¢do entre o publico e o privado por meio da pungio do fundo piblico.
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Puncture of the public funds in the Brazilian higher education policy

Abstract: The article analyzes the contemporary dynamics of puncture of the public fund by big capital, in educational policy,
before the Student Financing Fund (FIES), with emphasis on the post-coup d’état context of 2016. From the theoretical-
methodological point of view, it uses to historical-dialectical materialism as a method of analysis and, in relation to research
techniques used, it is built through literature review and document analysis. In addition to the introduction and conclusion,
the text is divided into two dialectically related moments: in the first item, it discusses the advance of financial capital in
contemporary bourgeois society, in order to relate such expansion to the strategic role of the dispute for the public fund;
in the second item, it analyzes the FIES as an instrument for transferring public funds to the private. It concludes that the
FIES expresses a dilution relationship between the public and the private through the puncture of the public fund sector and
discusses the ongoing trends in the process of financialization of education in Brazil.
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Introducao

As primeiras décadas do século XXI expressaram um terreno histérico com muitas transformagdes
econOmicas, politicas, sociais e culturais, que atingiram a esfera da sociabilidade como um todo. Particularmente,
as movimentacdes do capital e suas crises repercutiram na politica educacional, sobretudo dos paises de
capitalismo dependente e periférico, fendmeno expressivo na realidade brasileira. Os estudos sobre politicas
educacionais, na dindmica e movimento da realidade social (Leher, 2021; Lima, 2007; Silva; Amaral 2019,
Silva, 2022), vém aprofundando reflexdes tedrico-metodoldgicas criticas em torno das contradi¢des, impasses
e tendéncias em curso na educacio, o que nos mobilizou analisar a pungdo capitalista do fundo publico por
grandes grupos educacionais, por meio do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) — com destaque para
o periodo pds-golpe de Estado de 2016.

Tal discussdo parte do pressuposto de que no contexto de avanco da crise capitalista, o capital passou a
expandir seus nichos de acumulaco, com a expansdo de servicos privados em diversas areas, como € o caso
da educacio, sadde, previdéncia social; o que incidiu na expansao capitalista dos servigos e nos processos de
formac@o da supercapitalizac@o e dos superlucros enquanto projetos hegemonicos de dominagdo e exploracao
(Mandel, 1982). Assim como, revelou o avango do capital financeiro e das financas capitalistas, como mecanismo
de recomposicdo da crise. Nessa dimensdo, importa situar o papel do Estado na condic¢do de sujeito coletivo
que atuou na mediacdo da constitui¢do de monopdlios e no crescimento da forma servi¢co no capitalismo
contemporaneo. Aspecto que ganha expressividade ao compreendemos as particularidades da educacdo no
capitalismo dependente (Fernandes, 2000).

De tal modo, consideramos que uma destacada mediacdo para apreensdo das contradi¢des e desafios
contemporaneos da politica de educacdo superior diz respeito a acio predatdria da supremacia rentista na
conformagdo da educagfo superior, especialmente, com a disputa pelo orcamento do Estado no crescimento
e manutencdo das taxas de lucratividade das empresas de ensino.

O Estado, as diluidas relacdes publico-privadas, o mercado e a natureza das demandas sociais pelo
acesso a educacdo, conformam as politicas educacionais no capitalismo dependente. No nervo central de
nosso debate, apreendemos que na medida em que o grande capital avanca na educagdo superior, 0 processo
de mercantiliza¢do passa por alteracdes, especialmente desde os anos 2000, o que resulta nas seguintes
expressoes fenoménicas: penetracio do capital financeiro; promocio de alteragdes na natureza econdmica das
instituicdes de ensino; monopolizacio, que concentra e centraliza capitais em grandes grupos educacionais e,
com demarcada expressividade, na captura do orcamento publico do Estado que alimenta as transformacdes
na composicao mercantil da educacio superior privada.

Dito isso, o objetivo geral deste artigo € analisar a dinamica contemporanea de puncao do fundo ptiblico
na politica educacional pela via do FIES, com destaque para o contexto pds-golpe de Estado de 2016. Do ponto
vista tedrico-metodoldgico, recorremos ao materialismo histérico-dialético como método de andlise e, em
relacdo as técnicas de pesquisa acionadas, realizamos revisao de literatura em artigos, dissertagdes, teses e
livros sobre as teméticas: educagdo superior, capital financeiro, fundo ptblico e capitalismo contemporéneo; e
andlise documental em dados estatisticos do Ministério da Educag¢@o e nos relatdrios empresariais dos grupos
educacionais da educacdo superior privada no Brasil.

Diante das reflexdes inicialmente expostas e na dire¢@o de realizar sinteses para o debate, dividimos este
artigo em momentos, dialeticamente constitutivos e explicativos do fendmeno em estudo: além da introdugdo
e conclusdo, no primeiro item, discorremos sobre o avanco do capital financeiro na sociedade burguesa
contemporanea, de modo a relacionar tal expansdo com o papel estratégico da disputa pelo fundo publico; no
segundo item, analisamos o FIES como instrumento de transferéncia de fundo publico para a iniciativa privada
e discutimos as tendéncias em curso do processo de financeirizaciao da educacdo no Brasil.

O fundo publico’ no capitalismo em crise

Do ponto de vista da critica da economia politica, a questdo do fundo publico revela-se indissocidvel a
forma como o Estado monopolista avanga em seus interesses de dominacao e interven¢do econdmico-social.
Trata-se de um recurso a disposicido do Estado para intervir na economia e nas manifestacdes da questdao
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social, cuja forma mais visivel € o or¢amento, todavia, ndo se esgota nele. Também diz respeito ao montante
de orgamento disponivel em empresas publicas e demais institui¢des governamentais? (Brettas, 2020). O fundo
publico, nessa direcado, expressa a puncao compulsoéria (na forma de impostos, taxas e contribui¢cdes) da mais-
valia socialmente produzida; ou seja, € parte do sobretrabalho transformado em lucro, juro ou renda da terra
apropriada pelo Estado. Estd inserido na dinamica de reproduc¢ao do capital e volta-se para este, especialmente,
nos periodos de crise capitalista. No capitalismo monopolista, o fundo ptblico forma-se pelo trabalho excedente
transformado em valor e pela mediacdo do trabalho necessdrio (com pagamento de impostos e taxas direta e
indiretamente ao Estado) (Behring, 2010).

Ao saltarmos os olhos para os desafios contemporaneos do fundo publico, identificamos que a emergéncia
da mundializacdo do capital e do capital financeiro (Chesnais, 2005) tende a configurar os mecanismos
de apropriacdo da riqueza socialmente produzida. Consoante Chesnais (2005), diante das configuracdes
contemporaneas do capitalismo em crise o capital portador de juros passa a avangar para o centro das relagdes
econdmicas e sociais, em meio a complexificagdo da organizagdo do capital e da sua forma rentista, com
institui¢des financeiras bancdrias, seguradoras, fundos de investimento, fundos de pensdo, na constituicao de
tracos especificos do capital. Para o referido autor, o capital financeiro relaciona-se ao surgimento de mercados
especializados em titulos e a¢des de empresas, 0 que permite crescimento ao capital portador de juros.

Na andlise de Brettas (2019), a queda da taxa de lucros dos paises imperialistas no cendrio de crise,
entre os anos 1970 e 1980, teve como mecanismo de resposta uma amplia¢do da apropriagao da riqueza, diante
do crescimento da pilhagem do fundo publico, com destaque para a divida publica dos paises de capitalismo
dependente, o que reforcou as desigualdades regionais entre paises de capitalismo hegemonicos e os situados
na periferia do capital. A autora situa ainda que desde os anos 1990, no caso brasileiro, a transferéncia de
valor € potencializada por alteracdes no padrido de acumulacio de capital, que visa a inser¢cao no circuito
financeiro internacional. Todavia, a materializa¢ao do ajuste fiscal permanente nio € produto de uma simples
adesdo passiva do Brasil aos organismos financeiros internacionais, ja que reproduz os interesses internos da
associacdo dependente e combinada da burguesia nacional ao grande capital internacional.

Nessa complexa engrenagem, a divida piblica assume um lugar de destaque no avanco do neoliberalismo
e capital financeiro, em termos globais, de modo que tanto os paises da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE), como os paises de capitalismo dependente estdo vinculados a esse
processo. A necessidade de recorrer aos empréstimos tornou-se argumento ideopolitico e econdomico para a
manutengdo ou possibilidade de desenvolvimento dos paises. Por isso, a ampliagdo internacional dos fluxos
financeiros e das institui¢des a eles relacionados corresponde a dindmica de mundializagdo financeira, o que
representa articulacdo e subordinag@o dos sistemas financeiros nacionais a sistemas mundialmente poderosos
e determinantes. Na atualidade, os fundos de pensdo, junto com novos fundos de investimentos e aplicacao
financeira, operam a aplicag@o do capital portador de juros e ficticio sobre a divida publica. Os investimentos
em tela reinem enorme massa de recursos de assalariados(as), pequenos(as) poupadores(as) e de gigantes
capitalistas, de tal modo que a puncdo da renda determinada pela explorag@o do trabalho dos(as) assalariados(as)
€ central aos processos de financeirizacgdo.

Nos termos do debate, temos que o fundo publico participa do processo de rotacdo do capital e, nessa
direcdo, € disputado por virias fragdes burguesas que tém no Estado os caminhos necessarios para a continuidade
da producio e reproducdo do capital. Estas dimensdes nos permitem destacar as contribui¢cdes de Mandel
(1982) e lamamoto (2011) para pensarmos a funcdo do Estado no contexto de avanco das financas, na medida
em que, com a maior possibilidade de crises capitalistas, o Estado assumiu sua funcionalidade sociopolitica e
econdmica, com medidas anticiclicas, isto €, atua na garantia de agdes voltadas para evitar o aprofundamento
da crise e as garantias do processo de valorizacdo e acumulagdo. Particularmente, no neoliberalismo, sao
produzidos mecanismos juridicos e acdes econdmicas que visam pilhar o fundo publico, em beneficio de uma
burguesia rentista (Brettas, 2020).

Nesse aspecto, concordamos com Castelo (2014), ao destacar que no contexto de crise do capital — o
que ele denomina de Estado ampliado neoliberal — as politicas econdmicas, sociais e de seguranga operam
desde uma perspectiva de extracdo do mais-valor produzido pela for¢a de trabalho. Como parte da agenda
neoliberal, os Estados imperialistas reproduzem suas formas de dominag@o e extracdo de riquezas dos paises
dependentes, numa direcio de reedicdo dos métodos de acumulag@o primitiva do capital. De tal modo, o
Estado e a pung¢@o do fundo puiblico respondem a ofensiva do capital financeiro e ao imperialismo renovado em
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tempos de avanco rentista. O que nos permite lembrar que a mundializa¢do financeira do capital ndo suprime
as funcdes estratégicas do Estado, na dindmica de reproducdo dos interesses institucionalizados entre classes
sociais e grupos especificos. Dai, a desregulamentacio da movimentagao financeira ampliou a necessidade de
intervenc¢do do Estado, para estabilizar “[...] a anarquia do mercado e contribuir para a superac¢do das crises
dos sistemas financeiros e das empresas, com recursos oriundos das mais diversas fontes, e em especial, dos
contribuintes, inclusive de baixa renda” (Iamamoto, 2011, p. 123).

Contudo e, substancialmente, € fundamental sinalizarmos as mudangas de forma e conteido que envolvem
a intervencdo estatal na economia e nas politicas sociais, jd que, como elaborou com riqueza analitica, Mota
(1994) afirma que, em particular, nos anos 1980 e 1990, hd uma cultura da crise que busca construir um consenso
em torno das medidas de enfrentamento da crise do capital, pautadas na obten¢do do consenso ativo dos
trabalhadores, na concentracio e expansao do capital que favorece o surgimento de conglomerados industriais,
comerciais e financeiros (responsdveis pela formacdo de grandes corporagdes internacionais), nas tendéncias
de fragmentacdo da forca de trabalho (diante das configuragdes impostas pela reestruturagcdo produtiva), e
no ajuste fiscal que promove reformas institucionais por dentro do Estado (incluido as privatizacdes), assim
como viabiliza que politicas sociais fundamentais estejam inseridas no universo da mercantilizagao ativa dos
direitos, como € caso da educagdo superior, alvo prioritario de nosso artigo.

O FIES na conjuntura politica p6s-golpe de 2016

O Estado assume protagonismo no movimento de atender demandas da acumulacg@o capitalista, ao passo
que, tensionado pela resisténcia e a luta de classes, opera iniciativas de atendimento as demandas parciais
das classes trabalhadoras. Na realidade brasileira, conforme a andlise de Brettas (2020), foi no contexto de
conjuntura neodesenvolvimentista®, nos governos do Partido dos Trabalhadores, que o entrelacamento entre as
politicas sociais e o processo de financeirizacdo avanca sem precedentes. Ocorre que, por meio da ativacio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), ampliacio de titulos da divida publica,
dos fundos de pensdo e de aumento do crédito para acesso a programas e servicos privados, o Estado brasileiro
transformou, de forma contraditdria, historicas demandas das classes trabalhadoras em mecanismos de acesso
privatista-mercantil as politicas sociais, como € o caso da politica educacional.

A nosso ver, o contexto neodesenvolvimentista elevou os processos de expansao do ensino superior de
forma contraditdria, tanto no ensino publico (por meio de programas como o Reuni — Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais —, expansao da interiorizacdo da rede
federal, dentre outras formas), como no incentivo a expansao privada-mercantil da educagdo. Este movimento
operou de modo dialético a relagdo entre o publico e o privado, diluindo determinadas fronteiras no que tange
ao financiamento publico para o grande capital.

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) expressou o repasse de orcamento ptiblico para a iniciativa
privada, acentuadamente nas primeiras décadas do século XXI. Todavia, o FIES ndo nasceu nos governos
petistas, tem sua histéria vinculada ao governo Fernando Henrique Cardoso que, por meio da Lei n° 10.260 de
2001, regulamentou o referido programa. A l6gica do FIES € a de repasse de titulos da divida publica para
mantenedoras e Instituicdes de Ensino Superior (IES) que aderem ao financiamento. No decorrer dos anos
2000, uma gama de instrumentos legais foi construida no sentido de fortalecimento da dindmica privatista do
FIES. A titulo de exemplificacgdo, situamos a criacido do Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo
(Fgeduc), que almejava cobrir até 80% dos custos com a formacdo dos estudantes aderentes em caso de
inadimpléncia, o que, a nosso ver, revela um mecanismo de socializacdo dos prejuizos da financeirizacio da
educacdo, pela via do endividamento estudantil, para o Estado.

Cabe resgatar que a ideologia da democratizacdo do acesso as politicas educacionais, ao ser capturada
pela acumulacdo de capital, assume for¢a material e apoio do Estado, como, por exemplo, com a ampliagao
de deslocamento de recursos alocados na Lei Or¢amentdria Anual (LOA) para o empresariado, recursos que
deveriam atender as demandas da educacdo publica. Dados de Queiroz (2015, p.52) evidenciam que:

A LOA, em 2013, antevia destinar R$ 1.644.604.823,00 (um bilhdo, seiscentos e quarenta e quatro milhdes,
seiscentos e quatro mil, oitocentos e vinte e trés reais) ao FIES. Porém, o governo Dilma direcionou R$
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5.596.506.179,43 (cinco bilhdes, quinhentos e noventa e seis milhdes, quinhentos e seis mil, cento e setenta
e nove reais e quarenta e trés centavos), atingindo a verba estipulada em 340,29% acima do previsto.

No que tange ao FIES, a politica de reducdo de juros e a modalidade de amortizagdo dos empréstimos
ampliou o nimero de contratos com as IES, sobretudo entre 2011 e 2014, periodo de forte crescimento do
programa. No ano de 2011 cerca de 153 mil novos estudantes ingressaram no FIES, ao passo que em 2014, no
segundo mandato da ex-presidente Dilma Rousseff, identificamos o maior nimero de contratos: 723.243 acessos
de alunos a 1.260 mantenedoras de IES privadas. Ainda em 2014 foram injetados R$ 12,1 bilhdes de reais na
concessdo dos financiamentos. Dados do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (2016) revelam que o custeio
com emissio de Certificados Financeiros do Tesouro esteve na ordem R$ 3,1 bilhdes de reais, os quais foram
destinados ao pagamento de encargos educacionais para sustenta¢ao das IES no Programa.

No entanto, no ambito das contradi¢des que expressaram a crise de hegemonia no segundo mandato do
governo Dilma, e sob o comando do Ministro da Fazenda Joaquim Levy, ao final de 2016, o FIES reduziu o
volume de contratos para 203.506. As informag¢des do TCU (2016) evidenciam que foram realizadas audiéncias
com a perspectiva de avaliacdo do programa, chegando a consideracdo de que o FIES tinha evidentes problemas
de gestdo, planejamento e transparéncia com os gastos. Ademais das consequéncias or¢amentdrias, o TCU
(2016) afirmou que diante da extin¢do do fiador, enquanto exigéncia, a punc¢do do orcamento do FGEDUC
acabou por extrapolar os limites do financiamento. Entre 2010 e 2015, o Estado pagou cerca de R$ 37 bilhdes
de reais para as empresas de ensino e as grandes corporagdes educacionais, com amortizac¢ao e juros em torno
de R$ 1,1 bilhio.

Para o grande capital, desde que ndo tocassem na perspectiva de acumulacio, essas questdes nao foram
entraves para alimentar o crescimento da lucratividade das empresas de ensino. Afinal, o FIES surgiu como um
canal de favorecimento a valorizagdo do capital na educacdo, viabilizando as transformacdes das empresas em
grandes grupos monopolizados. Uma investigacao sobre o avanco do capital financeiro na educacdo, realizada
por Silva (2022), explicita que um dos maiores grupos educacionais do Brasil, o Cogna, mesmo num periodo
de crise e redugdo dos contratos do FIES, obteve 19% de seus lucros (R$ 975.663) provenientes do FIES.

A nosso ver, os debates sobre a pun¢do do fundo publico e o financiamento das politicas educacionais
na contemporaneidade devem ser compreendidos com énfase no conjunto de transformacdes do contexto
p6s-golpe de 2016. Trata-se de um momento da histdria brasileira em que, na concepcao de Braz (2017), foi
marcado pelo adensamento de uma crise de hegemonia da burguesia brasileira e pela requisi¢do, do novo bloco
no poder que destituiu a ex-presidente Dilma do poder executivo, de um governo genuinamente burgués e
contrdrio a disponibilizacio de minimos sociais em forma de politicas sociais publicas, fazendo cair por terra
o pacto de classes orquestrado nos governos petistas.

O contexto em questio exigiu que um novo operador politico pudesse ordenar as politicas restauracionistas
do bloco hegemdnico burgués em crise. De modo que no pés-impeachment, a ofensiva conservadora das
fragdes burguesas, lideradas pelo Partido do Movimento Democrdtico do Brasil (PMDB), buscou restaurar,
de forma 4agil, o enfrentamento da queda das taxas de lucro, ndo obtendo éxito. Consoante os estudos de Lima
(2019), a acdo politica da burguesia em crise ndo estava mais centrada na cooptacdo de liderancas da classe
trabalhadora e no seu aburguesamento.

A proposicdo do bloco de poder que assumiu o Estado radicalizou o carater antinacional e antidemocratico
da burguesia brasileira, ao reproduzir uma légica de ampliar o contingenciamento do or¢amento ptiblico para
as politicas sociais e de aprofundar a ideologia da privatiza¢do como projeto. Resulta dos dois anos de gestao
do governo Michel Temer (2016-2018), a Emenda Constitucional (EC) n°® 95, de 2017, que limitou gastos
publicos por vinte anos, isto €, vinte exercicios financeiros serao restritos, enquanto dura ofensiva as demandas
sociais e humanas no acesso aos direitos. Os gastos sociais em 2036 terdo o mesmo valor, em termos reais, de
2017. A referida inciativa, no plano ideoldgico, foi divulgada como requisito para a manuten¢ao do “equilibrio
fiscal”, sob forte critica aos recursos com politicas sociais. Todavia, vejamos que, conforme Lima (2021), em
2017 foram gastos 39,70% do Orcamento Geral da Unido com o pagamento de juros e amortizacao da divida
publica, o que representou 1 trilhdo de reais, no entanto, apenas 4,10% foram direcionados para a educacio.

Ainda que o Brasil estivesse mergulhado numa crise politica profunda, com consequéncias no plano
econdmico e social, as disputas do grande capital pelo fundo publico estavam ativas. Ao nos debrucarmos sobre
o repasse de recursos para a politica educacional, identificamos um dualismo entre o ptiblico e o privado e um
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historico descompasso no or¢amento ptiblico para as universidades federais em comparacdo a disponibilizagdo
de or¢amento para o FIES. Entre 2001 e 2019, os gastos do Estado com o supracitado programa esteve na
ordem de R$ 146 bilhdes de reais. Mesmo no periodo em que houve reduc¢do de orcamento publico para o
FIES, entre 2014 e 2018, este programa recebeu 43% do total do or¢amento de todas as universidades federais.

Diante das mudancas no or¢amento e na gestdo do FIES, o contexto de contingenciamento dos gastos
sociais no governo Temer acentuou o FIES como fiscalmente insustentdvel, conforme andlise de Pereira et al.
(2018). Na mirada dos autores, trata-se de um programa com forte risco de inadimpléncia no setor ptiblico.
Tanto que entre 2016 e 2018, a despesa primdria do FIES, que corresponde aos valores ndo pagos com as
concessdes de empréstimos esteve na marca dos R$ 6 bilhdes por ano, valor bem préximo aos R$ 7,5 bilhdes
destinados a ciéncia e a tecnologia em 2018 (Silva, 2022).

Os nimeros acima sao expressivos para nos permitir compreender que um dos fundamentos constitutivos
da expansao da educacdo superior privada € a puncdo do fundo publico e a apropriacdo da renda de estudantes,
especialmente fracdes das classes trabalhadoras que almejam expansao da formacao e qualificacio profissional
e que sao seduzidas por ideologias passivizadoras. Resulta desse processo um enorme endividamento das
classes trabalhadoras.

A pesquisa de Brettas (2017) oferece dados para identificarmos o andamento da pung¢do do fundo
publico para as grandes corporagdes. Por exemplo, em 2014, momento de elevadas movimenta¢des do FIES,
o orcamento publico disponivel via FIES viabilizou que 61,2% dos estudantes matriculados na Kroton fossem
financiados pelo FIES, seguindo de 48,3% do Grupo Anima, 47,5% do Ser Educacional e 42,3% do Grupo
Estédcio de Sa S.A. Os dados sdo relevantes na medida em que nos permitem compreender como a expansao
privatista da educagdo superior ocorreu em forte dependéncia a intervengao do Estado. Uma consequéncia
de tal fendmeno explicita os altos indices de inadimpléncia, que chegou a 41% do total de contratos em
2018 (249.433 contratos com inadimpléncia).

De fato, em meio a crise politica e econdmico-social instaurada no contexto pds-golpe, o FIES passou
por muitas mudangas e inclusive reduziu bastante o nimero de contratos, o que, em parte, pode ter impactado
os ganhos de lucratividade das IES privadas. Todavia, as grandes corporagdes educacionais desenvolveram seus
mecanismos de compensacao das perdas com o FIES, movimento que operou desde a montagem de sistemas de
financiamentos proprios e, sobretudo, com a ampliag@o do uso das tecnologias da informa¢do e comunicagao
(TICs) nas préticas de ensino e nos mecanismos de gestdo da forca de trabalho docente. Tal movimento
implicou numa reducdo de custos operacionais e numa rapida absor¢do de uma clientela de estudantes no
ensino a distdncia (EAD), na medida em que as IES e as grandes corporagdes passaram a investir neste tipo
de ensino. Contudo, mesmo que a redugdo impactasse as margens de lucro das institui¢cdes de ensino, o FIES,
com configuragdes e reducdes, nao deixou de existir e apresentar-se como uma mediag@o que atua ativamente
na disputa do fundo publico na politica educacional, enquanto universidades federais passavam por ameacas
de corte e estavam inseridas num cendrio de disputa ideoldgica, particularmente no governo anticiéncia e
anti-intelectual de Jair Messias Bolsonaro.

Especificamente, a elei¢do de Jair Bolsonaro, em 2019, abriu um caminho para que forcas politicas
reaciondrias dessem ampla voz ao que estudiosos tém chamado de “nova direita”, expressdo de fracdes da
burguesia alinhadas ao projeto da extrema-direita (Casimiro, 2020) e ao denominado neofascismo. Esse
movimento opera a unidade entre formas de radicalismo neoliberal na economia, alinhando as perspectivas
de desmantelamento dos servigos publicos e privatizacdo, e as ideologias conservadoras que se espalham no
plano da cultura e no modo de vida das classes sociais; reproduzindo aspectos que fundamentam uma formagao
social marcada, historicamente, por praticas conservadoras, autoritdrias, patriarcais, machistas, racistas e
duramente ofensivas a diversidade sexual e de género.

Projetos como o Escola Sem Partido e as discussdes que chegaram ao Parlamento e as Camaras de
Vereadores de vérias cidades brasileiras sobre a “ideologia de género” nas escolas, revelam eixos da agdo politica
do bolsonarismo como ideologia e projeto de dominagado e exploracdo de classe. Essas dimensdes sdo parte
da forma reaciondria de determinados segmentos do conservadorismo brasileiro, que passaram a exigir maior
visibilidade as suas pautas, atingindo a educac@o, pois ao reconhecé-la enquanto instrumento de socializagio
de individuos e construcdo de pensamento, a captura da direcdo e do sentido das politicas educacionais torna-
se elemento estratégico de dominacdo. Porém, € importante entendermos que, no espectro dos conflitos que
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movimenta a luta de classes, as classes trabalhadoras e suas representagdes estivem construindo formas de
contestag@o a ordem vigente, por meio de atos e atividades publicas.

Consideracoes finais

O artigo buscou analisar os mecanismos contemporineos de puncdo do fundo publico na politica de
educacdo superior pelo grande capital, de modo a acentuar as tendéncias e contradigdes deste processo no cendrio
pos-golpe de 2016. O FIES foi o alvo central da discussdo, desde seu nascimento a crise que se instaurou nesse
instrumento de dilui¢do do publico e do privado, via fundo piiblico, no contexto pds-golpe de 2016. O debate
arrolado neste trabalho vai exigir maiores desdobramentos analiticos e necessarios aprofundamentos em nossas
pesquisas. Contudo, com os aportes tedrico-metodoldgicos até entdo acumulados aventamos que diante dos
conflitos interburgueses, de natureza econdmico-social e ideopolitica, com o Estado, e frente ao reordenamento
do bloco no poder, com o enfraquecimento do pacto conciliatério entre Partido dos Trabalhadores e fracoes
burguesas, o FIES também foi atingido com redu¢do de orcamento, porém nao deixou de existir, se reinventar
e imputar sobre o projeto educacional brasileiro seu cariz privatista.

A nosso ver, diante da crise a que se debateu o referido programa, as corporacdes educacionais aceleraram
os investimentos, ja em curso, em torno das TICs (com compra de produtos tecnoldgicos, ampliacdo do EAD,
reducdo do quadro de docentes), utilizando a inovagdo tecnoldgica como parte dos processos de expansao
privada dos servigos. No entanto, também entendemos que o Estado ndo deixou de lado seu escopo de contribuir
com a acumulagdo de capital na educacdo privada, pois o FIES, mesmo com tensdes, permaneceu dispondo
recursos para o grande capital. Os ajustes fiscais desenvolvidos, sobretudo nos governos Temer e Bolsonaro,
ndo s6 continuaram com o financiamento do FIES como reduziram or¢amento para as universidades publicas,
de modo a evidenciar uma substantiva disputa de hegemonia pelo fundo publico.
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Notas:

A andlise do processo de puncdo do fundo publico na politica de educacdo superior nos exige compreender a determinacdo do
capital financeiro e as medidas de restauragdo do capital em crise pela via do rentismo, especialmente, desde a forte expressdo da
crise capitalista na segunda metade dos anos 1970, considerada por importante tedrico (Mészaros, 2008) como uma crise estrutural.
Na diregdo de explicitar os fundamentos da critica da economia politica ao debate, entendemos que, ao discutir as transformacdes
do capitalismo no século XX e apropriar-se das contribui¢des de Rudolf Hilferding, Lénin (2011) passou a utilizar a expressdo
capital financeiro com o escopo de discutir a génese e o desenvolvimento do imperialismo como fase superior do capitalismo. A
discussdo sobre capital financeiro, apoiada no aprofundamento tedrico acerca do imperialismo e do crescimento dos monopdlios,
identifica que o imperialismo revela a fusdo do capital bancério e do capital industrial. Nesse sentido, o imperialismo ou o dominio
do capital financeiro revela o capitalismo marcado pelo dominio do rentismo e da formaciio de uma oligarquia vinculada as
finangas. Ocorre que um determinado nivel de concentragéo e centralizagdo de capitais permitiu a formagao e consolidagdo dos
monopdlios e do capital financeiro. Conforme nossos estudos, identificamos que a compreensdo do processo de produgio e de
extragdo do valor no capitalismo ganha elevados niveis de abstra¢@o nas categorias capital portador de juros e capital ficticio de
Marx (2017), desenvolvidas no Livro III de O Capital.

O livro elaborado por Brettas (2020) nos permite acessar um importante debate que busca identificar a emergéncia e o desenvolvimento
do capital financeiro nas particularidades do capitalismo dependente. Em outra producio (Brettas, 2017), destaca que no ambito
das particularidades da financeirizacao do capitalismo dependente brasileiro, a divida publica assume um lugar central enquanto
mediacdo para entendermos o fundo publico e sua utilizagao para a acumulag@o de capital.

Na concepcao de Castelo (2011), o neodesenvolvimentismo demarcou a expressdo de um novo contexto que sintetizou ideias
de desenvolvimento econdomico com atengdo as demandas parciais e fragmentadas da classe trabalhadoras. Tal projeto de novo
desenvolvimento teria ocorrido nos governos petistas de Lula da Silva e Dilma Rousseff, com suas respectivas particularidades, e
teve como base ideoldgica o social-liberalismo: uma expressao ideoldgica, politica e econdmica permeada pela direcao de elaborar
uma agenda social ao neoliberalismo, efetivando uma estrutura sincrética em torno das medidas de intervencao do Estado e do
chamado Terceiro Setor, no ambito das expressdes da “questao social”.
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