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RESUMO

Este artigo tem como objetivo explicar por que um duplo procedimento de desnaturalizacéo e temporalizagdo
oferece um primeiro passo rumo a uma teorizacdo que aponte para a dissolugdo das nocbes de autoridade
e identidade do conceito de Estado e a redefinicao do problema da ordem politica internacional, bem como
identificar, nos debates recentes da teoria politica e da teoria de Relagdes Internacionais, abordagens
alternativas que sigam na direcao desse duplo procedimento. A hipotese central cuja correcdo pretende-se
verificar é a de que o duplo procedimento de desnaturalizagéo e temporalizacdo permite a desestabilizagéo
simultanea das segmentacdes internas que fortalecem o Estado e que o diferenciam como locus de autoridade
contraposto a forgas apoliticas da sociedade doméstica, e das divisGes externas, que o distinguem de
entidades internacionais similares. A partir dessa desestabiliza¢ao, problematizam-se interpretacdes estatistas
de autoridade, e redefinem-se discussdes sobre a ordem politica internacional, gerando-se novas matrizes e
renovando-se o entendimento do politico: organizagdes alternativas do espago podem ser pensadas a
partir da apreciacdo da diferenga como meio de auto-reflexao e critica social, bem como se pode chegar a
perspectivas que considerem incoeréncias e ambivaléncias das praticas estatais e questionem o controle do
Estado sobre espacos e corpos na busca de preservacao de seu status ontologico e pratico.

PALAVRAS-CHAVE: Teoria Politica; Teoria de Relac6es Internacionais; teoria pos-moderna; Estado;

desnaturalizacéo; temporalizagéo.

I.INTRODUCAO

Ao conceber que o discurso moderno
controverte a autoridade, mas circunscreve esse
guestionamento, Jens Bartelson (2001) procurou
elucidar que o conceito de Estado exerce uma
funcdo constitutiva dos discursos politico e
cientifico modernos e torna-se parte ndo-
problematizada da reflexdo politica a partir de
iniciativas de suapropriacontestacdo e redefinicao.
A conservacdo da autoridade virtual e simbdlica
do Estado repousa no seu proprio desvelo,
permitido pelo espirito critico da modernidade;
particularmente pela sua problematizacéo
sistemética e pelaincorporacao de suanegacdo ao
discurso: a critica caracteriza-se como uma
seqiéncia de transgressdes discursivas motivadas
pela proibicdo da contestagcdo a autoridade, e a
presenca simbolica do Estado no discurso age
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como principal condicionantedarealizagdo detais
guestionamentos. Para fortalecer-se como fonte
de autoridade, o Estado revigora o siléncio sobre
suas fundagdes ao expor suasuperficie ascriticas.
Nesse sentido, o conceito de Estado — cujas
predisposi¢des sdo reforcadas em vez de minadas
pelos criticos — é compreendido ndo apenas
empiricamente como objeto focal da pesquisa
cientifica, mas transcendentalmente como
condicionante do conhecimento autbnomo e
considerado “cientifico”.

O ataque pluralista dos teéricos da
interdependénciacomplexa(KEOHANE & NYE,
1977) e dos analistas que deram destaque ao
processo de formulagdo das decisdes de politica
externa (SNYDER, BRUCK & SAPIN, 1961)
problematizou o valor analitico de tal conceito,
mas acabou por meramente substitui-lo por
equivalentes semanticos que traziam solucgdes
estatais para questdes politicas. O Estado —
determinado na sua dependéncia de forcas
socioecondmicas e na aptiddo de conciliar essas
realidades — foi posteriormente reposicionado no
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foco analitico com autonomia suficiente para
explicar os pré-requisitos de reproducdo daordem
capitalista; porém, aindivisibilidade daautoridade
politica foi preservada, naturalizando-se
segmentacbes Estado-sistema internacional e
Estado-sociedade. Mais recentemente, a
desnaturalizacéo do Estado a partir de fora —
estratégia retdrica que destitui a simplicidade
fundacional da distingéo entre Estado e sistema
internacional como “natural” ou “dada’ e concebe-
acomo um artificio cultural —, e atemporalizacéo
apartir dedentro—estratégiaretoricaque questiona
a aparente imutabilidade da segmentacéo entre
Estado e sociedade civil —, viabilizaram, a partir
de criticas imanentes, a reconstrucdo da histéria
do conceito de Estado como definidor da prépria
modernidade politica. Porém, foram incapazes de
isoladamente “dissolver” o Estado e repensar as
condi¢des geraisde autoridade: num procedimento
de fora para dentro, a desnaturalizagdo dos
aspectos externos da condi¢do de Estado preserva
a separagdo entre Estado e sociedade e ndo lida
com os fatores que tornam tal segmentacao
possivel; jaatemporalizagdo, num movimento de
dentro parafora, concebe adistingdo entre Estado
e sociedade como histori camente contingente, mas
asoberaniaexternaétratadacomo constantetrans-
histérica que circunscreve o local de
temporalizagdo (BARTELSON, 2001, p. 154-155,
183-184).

Tendo em vistaque grande parte dos conceitos
de ordem politica ainda permanece condicionada
ao Estado e que os principai s questionamentos do
contelido e da forma da autoridade preservam a
fonte dessa mesma autoridade, o objetivo central
deste artigo é explicar por que um duplo
procedimento de desnaturalizacdo etemporaizacéo
oferece um primeiro passo rumo aumateorizacéo
gue aponte para a dissolugdo das nocdes de
autoridade e identidade do conceito de Estado ea
redefinicdo do problema da ordem politica
internacional. Além disso, busco identificar, nos
debates recentes da teoria de Relacdes
Internacionais, abordagens alternativas que sigam
na direcdo desse duplo procedimento. A hipétese
central cujacorrecdo pretendo verificar éade que
0 duplo procedimento de desnaturalizagéo e
temporalizacdo permite a desestabilizacéo
simultanea das segmentacfes internas que
fortalecem o Estado e que o diferenciam como
locus de autoridade contraposto aforgas apoliticas
da sociedade civil doméstica, e das divisdes
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externas, que o distinguem de entidades
internacionais similares. A partir dessa
desestabilizacdo, problematiza-se interpretacdes
estatistas de autoridade, e redefine-se discussdes
sobre a ordem politica internacional, gerando-se
novas matrizes e renovando-se o entendimento do
politico: organizacdes alternativas do espaco
podem ser pensadas a partir da apreciagdo da
diferenca como meio de auto-reflexéo e de critica
social, bem como pode-se chegar a perspectivas
gue considerem incoeréncias e ambivaléncias das
préticas estatai s e questionem o controle do Estado
sobre espacos e corpos na busca de preservacéo
de seu status ontol 6gico e prético.

Procuro investigar a corregdo da suposi¢éo de
gue a perspectiva analitica proposta por David
Blaney e Nagem | nayatullah (2004) apontaparaa
desestabilizacéo das segmentacdes internas e
externas que fortalecem o conceito de Estado: o
reconhecimento do Outro interno ndo-conformado
ao processo de homogeneizacdo cultural
sistemética representa um desafio ao exercicio da
autoridade do Estado sobre forgas sociais huma
comunidade cuja coesdo e integridade procura
preservar, e o compartilhamento de experiéncias
de sofrimento com Outros externos visando a sua
superacao no pensamento e na praticaquestionaa
rigidez de barreiras externas supostamente
imutaveis entre identidade e diferenca. Tais
iniciativasfuncionam como fontes de auto-reflex&o
e transformacéo cultural, e estabelecem a
conversacdo entre tradi¢cbes que respondem a
opressdo nas “zonas de contato”, permitindo
pensar formas de organizacéo espacial alternativas
as demarcacgdes cristalizadoras do Estado.
Examino também a suposi¢éo de que aabordagem
de Phillip Darby (1998) transcende a rigidez de
binarismos essencializados pelas segmentacdes
internas que reificam o Estado a partir da énfase
nos elementos particulares que operam fora das
regras de engajamento estipuladas para a relacéo
entre Estado e forcas sociais e configuram-se
como limites ao exercicio efetivo do seu poder,
indicando que tais elementos podem também ser
fontes de transformacdo  sistémica.
Simultaneamente, tal perspectiva questiona
segmentagdes externas pretensamente dadas ao
salientar a cultura simbi6tica entre colonizador e
colonizado, a heterogeneidade de sentido e o
hibridismo, o qual, em vez de se sustentar
isoladamente, é colocado em didlogo com
perspectivas de comportamento politico que
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operam na base de conflitos ndo somente dentro
de sociedades, mas também na interacéo
internacional.

Além disso, busco averiguar a correcéo da
suposi ¢&o de que aabordagem de Michagl Shapiro
(2004) avancano sentido datemporalizacdo, pois,
enquanto o Estado-nag&o é concebido pelo autor
como um ator biopolitico que traduz o corpo
bioldgico como social e tenta aprision&-lo num
aparato de sujei¢cao que desvelao projeto particular
de producgdo de unidade cultural etnonacional,
trabal hos artisticos fora da governanca cultural
estatal desenvolvemn mecanismos alternativos de
adesfo e questionam ahomogeneidade das culturas
nacionais e a imutabilidade dos procedimentos
estabelecidos para a interacdo entre Estado e
sociedade civil, demonstrando aflexibilidade e a
capacidade de transformacao dessa segmentacao.
Simultaneamente, Shapiro desnaturalizao Estado
ao salientar que o conceito de biopoder envolve
uma dimensdo expansionista e militante voltada
para a contencdo de ameacas ao Estado no nivel
internacional, desestabilizando segmentagtes
supostamente dadas entre Estado e sistema
internacional ao concebé-las como artificios
flexiveis que operam demarcando a diferenca
também no nivel externo.

Antes de prosseguir a investigagdo, cabem
algumas observagdesimportantes. Primeiramente,
cumpre lembrar que a simples consideracdo da
existéncia de mdltiplas identidades e de outras
organizagdes do espagco gque convivem com O
Estado ndo necessariamente pressupde ul trapassar
e abandonar uma concepcdo de fronteira como a
ambicdo reguladora moderna que o conceito de
Estado ajudou acristalizar. Hoje, temos mUiltiplas
formas de construcao de territérios no globo
terrestre, que vao desde afixidez e 0 encaixamento
hierérquico dosterritérios-zonaaté afragmentacao
e a descontinuidade dos territérios-rede. Porém,
0 que ressalto é que, mesmo que o sujeito possa
hoje construir multiplos territérios e desenvolver
0 multipertencimento a experiéncias espaciais
integradas e diversas, isso ndo necessariamente
trara uma superacgao da nocéo de fronteira
enquanto ambicado reguladora, disciplinadora e
excludente, cristalizada pelo conceito de Estado:
embora falemos em fronteiras diluidas em face
das novas tecnologias e do desenvolvimento do
ciberespaco ou em multiplasfronteiras sobrepostas
estabel ecidas pelaglobalizagéo ou pel os processos
de integracdo regional, vérias dessas fronteiras

novas, integradas, fluidas e sobrepostas até mesmo
a do Estado ainda prevalecerem demarcando
antagonismos, mesmo gue Nao permanegam onde
estavam até entdo. A demarcagdo de fronteiras
continuaasignificar adefinicdo deautoridade sobre
um espago, revelando-se que, mesmo que exista
maior interacdo com adiferencapresente além das
fronteiras nacionais, isso ndo trouxe
necessariamente o engajamento com €ela, pois
continuamos a perpetuar mecanismos de exclusdo
desses “Outros” (WALKER, 2005, p. 9). As
“novas fronteiras” podem assumir formas
aternativasou difusas, mas continuam areproduzir
umaconcepcdo totalizante que o Estado —enquanto
i nstitui cao responsavel pelaorganizacéo primordial
do espaco no mundo moderno — ajudou a
cristalizar. No pensamento e na prética politicos,
0 conceito de Estado ainda preserva a sua
centralidade ao funcionar como ponto de
referéncia e condicionar o préprio pensamento
sobre organizacOes alternativas a ele, autorizando
formas alternativas de organizagdo espacial que
complementem suas fun¢bes sem gque minem a
sua autoridade, descartando outras que propdem
sua superacdo, abandono ou destruicao e
circunscrevendo os questionamentos feitos a ele.
O que proponho aqui € que, para pensarmos em
outras organizacfes do espaco que ndo estejam
submissas ao condicionamento estatal, € produtivo
primeiramente questionar as fronteiras internas e
externas que fortalecem a autoridade estatal —em
relacdo asociedadecivil eao sistemainternacional,
respectivamente—, evidenciando suaartificialidade
earbitrariedade. O questionamento do controle que
0 Estado exerce sobre espacos e corpos pode
representar um primeiro passo importante na
redefinicdo de discussdes sobre a construcdo da
ordem internacional e, assim, pensar num mundo
pos-vestfaliano marcado sim por uma
multiterritorializacdo e identidades distintas, mas
no qual a diferenca seja considerada como meio
de auto-reflexdo e critica social, ndo como
disfuncéo ou anomalia.

Ademais, o fato de conceber o Estado como
uma realidade discursiva nédo significa
necessariamente a desconsideracdo da presenca
material e modelar dos aparelhos estatais na vida
internacional dos individuos, no controle de
organizagdes ou ha sistematizagdo de processos
comerciais, financeiros e tecnol 6gicos. Um ponto
central do argumento é a consideragéo de que o
significado dessa presenca material depende de
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uma rede conceitual que constitui a autoridade
politica, confereindisputabilidade aentidade estatal
e atribui-lhe a prerrogativa de controlar recursos
edeutilizar legitimamente aviolénciaorganizada.
Nesse sentido, o reconhecimento da presenca
material do Estado n8o conduz necessariamente a
sua reificacdo; porém, o que pode sim levar atal
reificacdo é a compreensdo desse Estado como
um fato dado e ndo-problematizado por sua
suposta existéncia como parte irredutivel da
reaidadeinternacional, algo que seracriticado mais
adiante nessa abordagem. Cumpre também
observar que, historicamente, cidadaos
submeteram-se a realidade material do Estado, e,
hoje, ao redor do planeta, existe umademandade
individuos por ta instituicdo, como os casos de
palestinos e curdos exemplificam. Essas séo
apenas provas daforcado conceito quetranscende
a propria discussdo no ambito da producdo do
conhecimento: acentralidade assumidapelo Estado
fez eem que tal conceito fosse colocado como
referéncia para o entendimento de vérios outros,
de forma que se desenvolve a perspectiva de que
a instituicdo estatal é a mais habilitada —
materialmente, inclusive — para garantir a
seguranca e o bem-estar dos individuos, sendo
flexivel o suficiente na contemporaneidade para
conviver com outras organizagOes espaciais que
complementem a sua acdo, mas que nao
necessariamente traréo o seu abandono, minaréo
completamente a sua autoridade ou romperdo com
o entendimento de fronteira que ele ajudou a
cristalizar. Isso limita aimaginagdo politica, pois
1) ingtituicBes aternativas ao Estado que poderiam
ser dotadas da capacidade material de preservar o
bem-estar dessesindividuos e que garantiriam um
verdadeiro engajamento com a diferenca séo
concebidas como utdpicas ou ainda dependentes
do consentimento estatal para sua operacdo; 2)
relega-se em segundo plano a nogéo de que o
Estado pode ser um dos principais promotores da
violéncia contra seus préprios cidaddos, ndo
funcionando como um espaco coeso numa
realidade dada e n&o-problematizada.

A “teoriade Estado” subjacente ao argumento
aqui proposto traz uma critica a concepcao
anistorica do conceito. A perspectiva aqui
desenvolvida considera esse Estado um conceito
que conduz ao exercicio de controle sobre
individuos e recursos em circunstancias historicas
especificas ao ter assumido centralidade no
pensamento e na prética politicos em tais
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circunstanciasetolhido, assim, o desenvolvimento
de concepcoes alternativas de organizagdo do
espaco que minassem completamente a sua
autoridade. Ao sinalizar que essa autoridade
constréi-se de forma performéticaeinterpretativa
— sem necessariamente ignorar a sua presenca
material —, a abordagem proposta neste artigo
desestahiliza o cardter supostamente essencial e
fundacional dessa autoridade ao evidenciar suas
incoeréncias e ambivaléncias, abrindo assim
espaco para novas formas de pensamento sobre a
organi zag&o do espaco sem asamarrasdo conceito
estatal e permitindo areconsideracéo dadiferenca
como um meio de autocritica e de reflex&o social,
ndo como um elemento desestabilizador de uma
ordem estatal reificada e supostamente dada.
Evidentemente, o Estado enquanto instituicéo
jamais desapareceria completa e imediatamente
diante da proposicdo de novas formas de
organizagdo do espaco, hem seriaingénuo aponto
de acreditar que as assimetrias materiais geradas
por ele podem desaparecer instantaneamente nas
dimensdes domésticaeinternacional . Além disso,
na&o existe garantiade que, ao conduzir tal processo
de desestabilizacéo das fronteiras que conferiram
a centralidade do conceito, o resultado do
empreendimento ser4 bem sucedido ou
necessariamente levard ao abandono ou a
superacdo desse Estado tanto na prética politica
como na producéo académica. Porém, um
primeiro passo na dire¢do de um pensamento
aternativo sobre aorganizagdo do espaco deforma
a criar zonas de engajamento com a diferenca e
superar as experiéncias de sofrimento que a
organizacdo estatal promoveu pode ser valido para
areflexdo sobre a possibilidade de construcéo de
umanovaordem internacional que garantao bem-
estar e a seguranca dos individuos.

ApoOs tais consideracOes, explicitarei na secéo
seguinte o processo pelo qual o Estado assumiu o
status duplo de objeto potencial e de condicdo do
conhecimento, estabel ecendo ndo apenasahistéria
possivel e a identidade moderna, mas os
pardmetros da discordancia tedrica, de forma a
preservar-se dessas problematizagGes. Apontarei
gue, embora as estratégias de desnaturalizacéo e
temporalizagdo busquem questionar a autoridade
e a identidade do conceito de Estado, elas
isoladamente acabam fortalecendo demarcagtes
gue conservam tal conceito; porém, teorizacdes
aternativas que realizem simultaneamente essas
criticas podem desreificar tal conceito, abrindo
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espaco para o desenvolvimento de novas matrizes
ou aindicagdo de loci aternativos de enunciacéo
do politico. Posteriormente, examinarei como as
abordagens do mainstream da teoria de Relagdes
Internacionais reificaram o Estado e como as
principais criticas feitas ao conceito por grande
parte das perspectivas poés-positivistas
preservaram a autoridade estatal. Antes de tecer
as consideracdes finais, indicarei que as
abordagens de Blaney elnayatullah (2004), Darby
(1998) e Shapiro (2004) apontam paraarealizacdo
do procedimento duplo de desnaturalizagdo e
temporalizacdo ao questionarem delimitacdes
rigidasexternas einternas quefortalecem o Estado
e, apartir disso, propondo perspectivasalternativas
deautoridade eidentidade que ndo estejam restritas
de maneira imutédvel a um Estado supostamente
homogéneo. Cumpre lembrar que, embora essa
discusséo esteja pautada nos termos colocados
por Bartelson, ela é apenas uma dentre tantas
formas alternativas possiveis de se pensar
caminhos para uma teorizagdo que va além do
Estado. Tal autor ndo serd, de forma alguma,
situado como um gatekeeper que estipula termos
absolutos e Unicos para uma discussao no perfil
dessa que sera aqui apresentada.

Il. O CONCEITO DE ESTADO E OS PROCE-
DIMENTOSDE DESNATURALIZACAOE
TEMPORALIZACAO

As “fundacgdes’ da autoridade definem-se,
segundo Bartelson (2001, p. 7-9), por meio de
“mecanismos de esquecimento” de sua origem —
demaneiraqueta autoridade antecede e constitui
acomunidade politicarel acionadaaela—etambém
organizam as condi¢des de questionamento que
garantem sua reproducdo. Com enfoque nos
modos de enunciagdo dos argumentos acerca do
status ontol 6gico do Estado e nas pressuposi ¢coes
da estrutura conceitual mantida pelos multiplos
discursos estatais, 0 autor desvela que as criticas
compartilham condic¢des de possi bilidade com seu
objeto: ao admitirem “fundagdes miticas’ daauto-
identidade conceitual do Estado como pontoinicial,
tais criticas consolidam a presenca fundacional
do seu alvo. O conceito de Estado definiu
parémetros da discordancia tedrica sem que fosse
sujeito a contestacao pela forma como a
problematizacdo foi delimitada: a cienticacdo e o
guestionamento dessa ambi¢do motivaram o
declinio da contestabilidade, j& que, embora se
pudesse discordar do status ontol 6gico do Estado,
dificultava-se aconcepcao de autoridadesalém dele

sem que esse deixasse de ser um esforco
“cientifico” ou “politico”.

As fontes da ambigtiidade conceitua a partir
das quais o Estado assume sua identidade sdo,
para Bartelson (2001, p. 10-25), as préticas de
definicdo — que, no esforco de clarificagdo do
sentido, resultam na reproducdo daquilo que se
propdem a questionar — e 0 posicionamento
conceitual no discurso: quanto mais central for o
conceito, maior é a facilidade de utilizé-lo na
definic&o de outros conceitos e de colocé-lo como
fundacional e constitutivo do discurso politico
moderno. A pressuposi¢do da presenca do Estado
no discurso politico resulta da légica de
centralidade e ambiguidade, condicionando sua
identidade conceitua eapropriaimaginacéo politica
peladiferenciacdo categoricado Estado quanto as
relacdes interestatais no nivel internaciona e a
sociedade doméstica e orientando questionamentos
gue reproduzem tal ambiguidade. Transcendendo
atensdo entre anecessidade devalidag&o conceitua
filosofica e a contextualizagdo historicamente
variavel dosconceitos, aabordagem conceitualista
de Bartel son viabiliza o entendimento do conceito
de Estado como entidade discursivaautdbnomaem
relacdo ao status ontolégico de conceitos fora do
texto, mas ndo em relagdo a outras entidades
linguisticas. Os critérios de coeréncia e
consisténcia variam no tempo por serem
conceituais — preservando a abertura histéricae a
possi bilidade dejulgamento filosdfico—, eahistéria
do conceito pode ser tracada em relacdo a outros
conceitos, mas sem que se torne uma abstracéo
ou umacondi¢do transcendental de subjetividade.

Com o objetivo de entender como o Estado
despontou como objeto de pesquisacientificamas
sem incorrer nas categorias reificadoras da
historiografia tradicional, Bartelson salienta a
interdependéncia I6gica entre tal conceito e a
ciénciapolitica, que conquista coerénciatedricae
identidade discursiva a partir da relevancia
ontol 6gica oferecida ao Estado, num processo de
deslocamento dos atributos do objeto parao campo
de conhecimento que mascara problemas da
identidade estatal e disciplinar e sinaliza a
pressuposi ¢ao daautoridade no discurso. O Estado
assumestatus duplo, pois, além deobjeto potencial
de conhecimento, € condicéo desse conhecimento,
integral a definicdo da histéria possivel e da
identi dade moderna: justapondo-se o empirico eo
transcendental, ele coloca-se ndo apenas como
fendémeno histérico desdobrado no tempo —
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“resultado daevolugdo” —, mas suapresencacomo
meio trans-histérico dessa evolugéo torna-se
condicionante de passado e presente. Ele
posiciona-se como fundacional a0 mesmo tempo
em que é inscrito como paradigma da ordem
politica. Organizam-se em categorias trans-
historicas comunidades individualizadas dotadas
de passados especificos — um “museu vivo" — e
encapsul a-se a totali dade dessa experiéncia numa
“histéria universal” que circunscreve ordens
politicas histéricas no presente (BARTELSON,
2001, p. 30-74; 182-183).

Conceituado como um amé gama historicizado
deidentidade/comunidade e autoridade a partir de
sua diferenciacdo quanto as entidades
internacionais similares e a sociedade civil pela
concepcdo de locus de autoridade contraposto a
forcas domeésticas, o conceito de Estado € aplicado
trans-historicamente e opera como ponto de
convergénciade umarede conceitual que constitui
a autoridade da ciéncia politica, naturalizando
demarcaces disciplinares e conferindo-lhe
indisputabilidade. Tal aplicacdo relaciona-se a
historiografia “presentista’ e as aspiracdes
nomotéticas da ciéncia politica ligada a ordem e
ao progresso. Oferece, assim, resposta para
problemas politicos “eternizados’” ao situar o
Estado como fonte Unica de autoridade,
possibilitando investigactes do passado como se
estados sempre estivessem presentes e reforcando
aautoridade daciéncianasuaidentificagdo com a
autoridade estatal (BARTELSON, 2001, p. 65-76).

Uma série de abordagens tedricas de cunho
pds-moderno ou poés-estruturalista assumiu o
Estado como contingente ao discurso e criticou o
uso desse conceito nas perspectivas mais
tradicionais. Tais criticos afirmavam que as
vertentes dominantes pressupunham o Estado
como dado ao conhecimento politico. Enquanto
ha abordagens como a de Rose e Miller (1992)
gue procuram desestabilizar tal pressuposicéo pela
desconstrucdo das segmentacdes entre Estado e
sociedade doméstica, outras como as de Ashley
(1987) e de Walker (1993) fazem-no a partir do
guestionamento da demarcagdo rigorosa entre
Estado e sistema internacional. O principal
obstéculo a ambos os perfis de abordagem critica
€ o fato de que cada forma de critica ao Estado
acaba concebendo como “dado” ou “n&o-
problematizado” aquilo que a outra procura
guestionar. Embora ambas tentem reconceituar o
problema da ordem politica de forma a
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desestahilizar nocBes de autoridade e identidade
do conceito de Estado, elas acabam reforcando
segmentacfes que fortalecem tal conceito
(BARTELSON, 2001, p. 150-151).

Comegando com identidades e modos de
autoridade presentes, a desnaturalizacéo desvela
que a diferenciacdo entre Estado e sistema
internacional é resultado de habitos discursivos.
Porém, a dissolucédo do Estado ocorre somente
de fora para dentro: ao interpretar-se o Estado
como um espaco intermediario entre o doméstico
eointernacional e que parece contingente apartir
defora, negligencia-se quetal espagotambém sgja
construido a partir da diferenciacdo em relacéo a
sociedade doméstica. As condicBes de possibilidade
dessadivisdo internasdo marginalizadas, tendo em
vista que a desnaturalizagdo esta voltada para a
desconstrucéo dos aspectos externos da condicéo
de Estado. Ja a temporalizagdo procura desfazer
mitos de origem ou fundacGes Ultimas por meio
darelativizagdo histéricadaautoridade politicaao
longo do tempo e revelar a “impureza’ da
identidade como resultado deforgashistoricasalém
do controle da identidade constituida. Ao
conceber-se a soberania como ficgdo juridico-
politica, a separacdo entre Estado e sociedade é
vista como historicamente mutavel, de forma que
as instituicdes estatais sdo tratadas como
expressdes de técnicas variadas de governo, ndo
como sua justificativa implicita ou explicacdo
tedrica. Contudo, a soberania externa ainda é
tratada como constante através da histéria, o que
delimita o espago de temporalizagéo possivel
(BARTELSON, 2001, p. 154-155; 168-180).

Emboraisoladamente taisestratégiasde critica
imanente acabem assumindo aquilo que criticam
— as interpretacOes estatistas de autoridade e
identidade —, € possivel imaginar teorizacGes
aternativas que conduzam simultaneamente esses
procedimentos e, assim, desestabilizem nocdes
reificadas de autoridade e identidade associadas
ao Estado, criando novas matrizes ou apontando
outros loci de enunciagéo do politico. Enquanto a
desnaturalizacdo das demarcacbes de dentro efora
permite questionar a cristalizacéo datensdo entre
ordem e anarquia, a temporalizagdo concomi-
tantemente viabiliza maior énfase as condicles
mutéveis que estabelecem padrbes de interacdo
entre Estado e sociedade. Mais especificamente,
0 Estado pode ser considerado umareivindicacéo
especificado monopdlio davioléncia, 0 que permite
compreendé-lo como uma possibilidade



REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA V. 17, N° 32: 51-69 FEV. 2009

contestavel cujarealizacdo completa éimpossivel
e cujalegitimidade depende de seu sucesso rel ativo
emvez do contrario. Tal Estado éentendido, assim,
como palco de desordem antes de apresentar-se
como fonte de identidade e ordem politica,
evidenciando-se a violéncia interpretativa de sua
autoridade. Ao mesmo tempo, toda politica passa
a ser concebida como “internaciona”, ja que a
idéia de internacional ndo mais ocorre numa
dimensdo pré-dada, masremete as préticas espago-
temporalmente especificas que estabelecem tal
dimensdo num processo de busca de supostos
principios politicos primordiais (BARTELSON,
1998, p. 321-322). A ficgdo juridico-politica do
Estado auto-identificado e seu corolario — o
sistema internacional — sdo entendidos, nas
palavras de Bartelson (1998, p. 322), como
“estabilizacdes momentaneas das praticas
histéricas da politica de poder”.

O procedimento duplo de desnaturaizacéo e
temporalizagao pode apontar para umateorizacdo
além do Estado na medida em que evidencia que
nocOes supostamente subjacentes ou fundacionais
s30, na verdade, exercicios de controle interno e
externo em circunstancias historicas especificas.
Explicita, assim, que existem entendimentos
aternativos de autoridade e identidade que ndo
estdo encapsul ados de formaimutavel num Estado
pretensamente coeso e homogéneo. Trazendo a
tonaasambivalénciasnainteracdo com adiferenca,
N30 apenas é possivel dar-se um primeiro passo
na direcéo da desestabilizacdo das segmentacdes
internas e externas que reificam o Estado, mas
apontar para uma renovacdo do entendimento do
politico no processo de teorizagdo, que se valte,
por exemplo, para a personalizacdo das questdes
daordem internacional e parao engajamento com
a diferenca no nivel local e global. Com tal
iniciativa, encoraja-se a producao de novos corpos
de conhecimento que transcendam o rigor das
demarcagOesinternas entre Estado e sociedadecivil
e externas entre Estado e sistema internacional e
gue permitam pensar em organizagOes alternativas
do espaco a partir dos impulsos de regeneracéo e
apreciacdo da diversidade como meio de auto-
reflexdo e critica social. Além disso, podem
desenvolver-se interpretacfes que questionem a
autoridade do local de enunciagdo dominante,
proporcionem a auto-reflexdo a partir da
consideracdo de incoeréncias e alteridades nas
préticas estatai s e problematizem o controle que 0
Estado exerce sobre espacos e corpos.

111. O ESTADO E SEUS CRITICOS

Antes de examinar tais caminhos alternativos,
cumpre primeiramente explicar por que o
mainstream da teoria de Relagdes Internacionais
reificou o Estado, oferecendo um tratamento néo-
problematizado as delimitacbesinternas e externas
gue cristalizam o conceito, e por que asprincipais
criticas feitas ao conceito contribuiram para
conservar a autoridade estatal. Em face a
multiplicidade de abordagens nesse debate, seria
impossivel abarcar a totalidade de autores
envolvidos; por isso, serdo consideradas obras que
apresentaram alguns dos principai s parémetros de
discussdo tedrica na area nos ultimos cinqlienta
anos. A selecdo dessas obras foi feita a partir do
tratamento central oferecido por elasemrelacdo a
trés critérios indicados por Bartelson (1998):
indivisibilidade dos estados, distinguibilidade entre
eles e continuidade espacgo-temporal estatal. A
consideracdo desses elementos permite verificar
0 processo pelo qual se constréi a acomodagdo
do conceito de Estado numa posicdo de
centralidade paraaexplicagdo de outros conceitos
ndo apenas nas obras em foco, mas naquelas que
as tiveram como referéncia ou inspiragdo. Esses
trés pontos foram discutidos de forma explicita
nas obras consideradas nessa pesquisa, embora
estejam também presentes de formamais sutil ou
coadjuvante em produgcbes como as de
Morgenthau, Bull, Wallerstein e Onuf.
Evidentemente, tal critério de selegdo ndo éisento
de questionamento, nem a leitura das obras aqui
apresentadas éaUnicapossivel . Autoresrelevantes
foram deixados de lado pela préprialimitacéo de
espaco, mas a minha expectativa € a de que, a
partir daanalise agui feita, estudosfuturos possam
debrucar-se sobre a centralidade que tal conceito
assumiu em outros estudos relevantes na &rea de
Relagdes Internacionais.

Para Waltz (1979), os estados, vistos como
unidadesfundamentaisde organizagdo politica, tém
autonomiasuficiente em rel acdo a suas sociedades
para buscar racionamente interesses nacionais e
sdo0 dotados de unidade e capacidade de acdo
coerente, executando respostas as restrices
sistémicas. Waltz enfatiza o contexto da acéo, em
gue se observa a falta de autoridade central para
qual os estados possam apelar por protecéo: no
mei 0 anarqui co marcado pelaauto-gjuda, unidades
similares na natureza diferem em capacidade e
respondem a ameacas tomando acgbes que
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impegam o crescimento de poder dos adversarios
e adotando uma politica de equilibrio
sistemicamenteinduzida, quereduz aviolénciamas
ndo eliminacompletamenteaincidénciade guerra.
As mudancas no comportamento desses atores e
0s resultados no sistema sdo explicados ndo com
base na variagdo das caracteristicas das unidades,
mas na mudanca na distribuic¢do de capacidades.
Para o autor, o entendimento da estrutura do
sistemainternacional permite explicar padrdes de
comportamento estatais, pois 0s estados
determinam interesses e estratégias com base nos
célculos de suas posi¢cdes no sistema. A ligagéo
entre tal estrutura e o comportamento dos atores
€ dadapeasuposicéo daracionaidade, que permite
prever que os lideres responderdo aos incentivos
easrestricbesimpostas pelos seusmeios (WALTZ,
1979; GRIECO, 1997, p. 165-177).

Ao promover a segmentacdo entre as rel agdes
internacionais e o contexto em que se
desenvolvem, Waltz postula generalizagGes sobre
uma légica supostamente uniforme da ordem
internacional, e sua abstragdo com relagdo aos
desenvolvimentos espaco-temporais especificos
impede aconsideracdo de dinamicas contingentes,
com isso limitando a antecipagdo e a explicacéo
da mudanga. Produzindo um regime sobre a
“verdade”, 0 autor também marginaliza variactes
introduzidas nos padrdes comportamentais dos
estados pelos processos subestatais e pelos
individuos. Além de invocar a universalidade da
ordem politicainternacional baseadanasoberania
a fim de cristalizar a separagdo entre os niveis
doméstico einternaciond, legitimaainevitabilidade
das rel agles internacionais como zona de conflito
(LEBOW, 2007, p. 415-435). O realismo estrutural
adquire, assim, coeréncia e identidade a partir da
relevancia ontoldgica atribuida ao Estado, que,
além de objeto, é colocado como condicdo desse
conhecimento. Ademais, Waltz reafirma
segmentagtes desse Estado em rel agdo aentidades
internacionais funcionalmente semelhantes —
gpontando que adiferenciagdo entreelasda-sepela
distribuicdo de capacidades — e a sociedade
doméstica, em contraposi ¢ao aqual tem autoridade
e autonomia para responder a desafios politicos
eternos. Tratando os critérios de indivisibilidade
dos estados, distinguibilidade entre eles e
continuidade espago-temporal estatal como
constantes trans-historicas, Waltz concebe tais
atributos como inferencialmente conectados e
definidos em termos uns dos outros, de forma a
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conservar tais elementos gerais que caracterizam
a condigcdo de Estado — mesmo em face de
mudancas na distribuicdo de capacidades entre
estados especificos — e a compreender o Estado
como fato bruto e inteligivel por sua existéncia
como parteirredutivel darealidade internacional.
Buscaconfirmar suposi¢des sobre aessénciadesse
Estado com base numa autoridade supostamente
primordial ou fundacional. Ao mesmo tempo, Waltz
fortalece a autoridade da sua teoria ao identificé
lacom aautoridade do Estado, jaque tal conceito
na abordagem neo-redlista visa arepresentar uma
realidade politica dada, tornando-a acessivel ao
conhecimento (BARTEL SON, 1998, p. 298-302).

Na efervescéncia intelectual das décadas de
1970 e 1980, diversos ataques ao realismo e ao
neo-realismo foram langados. Grande parte deles
incidiasobre o pouco espaco oferecido pel os neo-
realistas paramudangas sistémicas proporcionadas
pelas unidades, enquanto outros eram voltados
para a negacdo dos grandes niveis de
interdependénciaeconémicaeamarginalizacéo da
politicadoméstica na defini¢ao do comportamento
do Estado por tais tedricos. Keohane desafiou a
perspectiva de que a anarquia inevitavelmente
levava estados ao conflito, primeiramente com o
conceito de“relagBestransnacionais’ —que atacava
a idéia de um Estado unitario e coeso como
unidade de analise — e depois com o
“institucionalismo neoliberal”, que defendiaqueas
instituicdes poderiam superar obstaculos a
cooperacdo. O autor destacou a importancia de
outros atores no sistema internacional além dos
estados— como os subestatai s, transestatai s e nao-
estatai s —, numa dinadmica de movimentos sociais
complexos gque envolviaaformulacdo da politica
externa e 0s processos transnacionais, abarcando
as questdes de barganha, coalizao e compromisso
(GOUREVITCH, 1999). Em vez dainteragdo entre
estados unitarios preocupados primariamente com
asegurancanacional definidaem termosmilitares,
Keohane e Nye (1977) viram multiplas areas
importantes, bem como indicaram a ruptura da
hierarquia entre &reas tematicas — as questdes
militares ndo eram sempre as dominantes —, a
utilidade declinante da forca, a importancia dos
regimes internacionais e a fragmentagdo da
autoridade em cada Estado. Posteriormente, com
0 desenvolvimento do i nstitucionalismo neolibera,
K eohane passou acompartilhar mais aspectoscom
osneo-redlistas: aceitavaaanarquiainternaciona
€ 0 egoismo raciona dos estados, mas mostrava
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gue egoistas poderiam cooperar estrategicamente
num sistema anérquico e ressaltava a relevancia
das ingtituicdes para se evitarem trapacas.

Elementos como interdependéncia e regimes
internacionais foram acomodados dentro do neo-
realismo na década de 1980, ao mesmo tempo em
gue o neoliberalismo redefiniu-se de uma
interdependéncia complexa para uma versao
estatocéntrica mais compativel com o realismo.
Houve uma maior aceitacéo do neo-realismo pela
sua compatibilidade, apés adaptacbes, com as
perspectivas de escolha racional e a teoria dos
jogos, que ganhavam adeptos na area de Rel agdes
Internacionais (KAHLER, 1997). Naguel e contexto
de maior aproximagdo entre tais abordagens,
Keohane (1986) propd6s uma perspectiva
multidimensional que relaxava suposic¢oes do
realismo estrutural e apontava para o
desenvolvimento de melhores teorias de politica
doméstica, formulacdo de decisdao e
processamento da informagdo a fim de cobrir o
vécuo entre as esferas interna e externa de forma
sistemédtica. Tal programa de pesquisa reteria a
parciménia caracteristica do realismo estrutural e
sua énfase nos incentivos e nas restri¢fes do
sistema internacional, adaptando-as para melhor
lidar com a realidade contemporénea e com o
contexto da acdo antes de entender a acao
propriamente dita.

Tanto na producéo sobre a interdependéncia
complexa como na argumentacdo do
institucionalismo neoliberal, o Estado ainda era
situado como fundagéo dateorizacdo de K eohane,
j& que condicionava o dominio da objetividade
tanto pela permanéncia da distingdo do locus da
ordem politicainternacional como pelaintroducéo
de equivalentes semanticos que viabilizavam a
conti nuidade dessaordem. K eohane compartilhava
suposicdes da tradicdo politica ocidental de
centralidade do conceito de Estado, reificando-o:
num momento em que o conceito ainda operava
como o principio da identidade disciplinar, tal
critico simplesmente atestava a centralidade
discursiva desse conceito. O esforco de
reconceituacao tedrica — como a reducdo do
Estado a componentes mais tangiveis, como 0s
atores subestatai s e ndo-estatai s, que questionavam
anocdo do ator monolitico — enfrentava o dilema
de explicar a constituicdo dessas partes e a
interacd@o entre elas e revelava dificuldade de
solucionar tal problemasem incorporar o conceito
monista do Estado ou algum equivalente l6gico

(BARTELSON, 2001, p. 77-113). Era mantida,
assim, aambivaléncia sobre afonte de autoridade
gue preservavaacoesdo entre grupos eindividuos.
Conforme a producdo de Keohane caminhou na
direcdo de um maior estatocentrismo com o
institucionalismo neoliberal, reificavam-se ainda
mais as distingdes entre estados concebidos como
egoistas racionais e a anarquia internaciona na
qual tais unidades poderiam cooperar
estrategi camente, bem como entre Estado e atores
dasociedade doméstica, que atuavam einteragiam
num sistema em que a maior parte dos canais de
acdo ainda eram definidos por estados.

Nosestudos sobreintegracéo regional, também
é bastante evidente a permanénciadacentralidade
do conceito de Estado tanto no processo de
teorizagdo como nas aplicagdes empiricas. Por
exemplo, autores como Haas enfocam o ciclo
diacrénico daintegracdo regiona ao conceberem
aconvergéncia de interesses e de expectativas de
elites nacionais acerca dos beneficios advindos
daintegracéo e a énfase no papel das instituicoes
supranacionais como meios mais efetivos para a
solucdo de dilemas comuns. Os teoricos
neofuncionalistas reconhecem que as barganhas
intergovernamentais convencionais representam
apenas 0 minimo denominador comum e véem
gue acompeténciaadequadade umaterceiraparte
pode mudar as negociagdes de forma a levar a
resultados que representam a conciliacdo das
diferencas. Seaterceirapartetiver poderesformais
suficientes, as negociacdes podem apresentar
resultados melhores de interesse comum
(KELSTRUP, 1998, p. 29-30). Porém, como
sinalizado anteriormente acerca das abordagens
de orientacdo liberal, os neofuncionalistas
problematizam a no¢do do Estado como ator
unitario e destacam o papel dos atores
sociopoliticos na dimensdo interna, mas o Estado
coloca-se novamente como condicdo para se
considerar, por exemplo, a explicacdo da
construcdo e dainteracdo entre esses atores. Além
disso, aintegragdo auto-sustentadaimaginada por
€SSes autores No caso europeu ndo ocorreu em
face de crises internacionais como as do petréleo
na década de 1970, que explicitaram a crenca de
que o Estado era a instituicdo mais habilitada a
contornar os efeitos deletérios desses impactos.
Autores de outras orientaces dentro dos estudos
sobre Integracdo Regional examinam formas
aternativas de organizagdo do espaco, enfocando
perspectivas como “federacfes de estados’
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(CAMARGO, 2004) ou “ordens neomedievais’,
com principiosdeterritorialidade e soberaniasendo
substituidos por padrdes de identidade e de
autoridade em sobreposicdo (HURRELL, 1995).
Herz e Hoffmann (2004, p. 167-175) destacam
gue a dindmica dos processos de intensificacéo
em profundidade — extensdo de harmonizacao das
politicas — e abrangéncia — gama de questbes
inclusas — das relacdes entre atores pode levar a
criagdo de novas formas de governanga politico-
institucionai s de escopo regional e conduzir auma
multiplicidade de resultadosinstitucionais. Porém,
adesestahilizacdo dos limites entre o nacional e o
internaciond trazidas pel os processos deintegracéo
regional ndo significa que a nocéo de fronteira
cristalizada pelo conceito de Estado tenha sido
superada enquanto ambicdo reguladora da vida
moderna: ao contrério, as novas fronteiras
estabelecidas por tais processos revelam-se
altamente flexiveisaponto de aindaprevalecerem
demarcando antagonismos, mesmo que nao
permanecam onde estavam até ent&o. A delimitacdo
de fronteiras continua a significar a definicdo de
autoridade sobre um espaco, revelando-se como
o discurso moderno limitanossa percepcao de que,
MesMo gue Nos engajemaos com os“ Outros’ além
dasfronteiras nacionais, continuamosareproduzir
préticas de discriminacao desses “Outros”
(WALKER, 2005, p. 9). Nesse sentido, nocbes de
organizagdo espacid cristalizadas pelo conceito de
Estado continuam sendo o parémetro seguido por
tais estudos, e os questionamentos feitos ao
conceito sdo circunscritos de forma a preservar a
sua centralidade no processo de teorizacao.

A proposta mais pragmética das perspectivas
racionalistas ia além do neo-realismo e do
neoliberalismo ao desenvolver abordagens mais
modestas que of erecessem respostas mai s precisas
as questes do mundo pés-Guerra Friaem vez de
formulacbes tedricas gerais. Porém, tais
perspectivas limitaram-se a formular quebra-
cabecas envolvendo atores individualistas e
racionalidade instrumental na estrutura de jogos
gue abarcam idéias de cooperacéo e conflito
(KATZENSTEIN, KEOHANE & KRASNER,
1998). Embora tenham of erecido umaimportante
contribuicdo para uma reformulagdo mais
consistente do mainstream teérico, tais
perspectivas contentaram-se em apresentar novas
reflexdes e novos pontos focais de estudo, como
a intensidade de competicdo e cooperagdo com a
verificagdo de hipéteses testaveis; a importancia
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das normas e regras e seus efeitos sobre
recompensas; a distribuicdo de informacéo e as
vinculagdes entre areas tematicas, que trabalham
com amaior incidénciade problemas de barganha
na cooperacdo. Continuaram, assim, a conceber
0 Estado como elemento fundaciona e paradigma
da ordem politica internacional ou, mantendo-se
as suposicoes estatistas, simplesmente
substituiram o Estado por atores mais tangiveis
como grupos domésticos ou formuladores de
decisdo oficiais, quetomavam decisdes cal culadas
em nome do Estado ou comportavam-se como
0s atores unitarios das abordagens anteriores.

Emboragrande parte do ataque pos-positivista
buscasse questionar o compromisso do
mainstream com umavisdo de ciénciaunificadae
a adocdo de metodologias das ciéncias naturais
para explicar o0 mundo social, tais perspectivas
também acabaram preservando, por diferentes
razbes, a autoridade do Estado. Wendt (1992;
1999) verifica que identidades sdo relacionais e
que os atores definem seus interesses nos
processos de definicdo daprépriasituagdo. Numa
teoria sistémica socializada como a proposta pelo
autor, identidades e interesses ndo resultam da
anarquia de forma légica ou causal ou sdo
elementos essenciais da anarquia, mas sao
socialmente construidos. Com énfase nos
processos sociais de interacdo e aprendizado,
Wendt esclarece que as estruturas sociais nao
apenasregulam o comportamento, mas constroem
identidades e interesses, de forma que o
conhecimento que os define é enddgeno a
interacdo. Tais estruturas da associacdo humana
s80 primariamente culturais em vez de fendmenos
materiais, de forma que o significado de forcas
materiais e 0 contelido dos atores dependem das
idéias compartilhadas nas quai s estéo envolvidos.
Na viséo de estrutura relacional de Wendt, os
atores agem dentro de certalégica e, por meio de
sua agdo no processo, podem problematizar e
mudar essa |dgica. Assim, enquanto Waltz
desenvolve umateoriadarecorrénciamarcadapor
um claro determinismo estrutural, Wendt diz que,
na construgdo de uma teoria social que inclua a
interacdo e a co-constituicdo entre agente e
estrutura, arecorréncia do sistema de estados d&
se por meio das idéias e a mudanca é possivel,
pois os agentes podem transformar arealidade por
meio da prética. O agente ndo sO € construido
pela estrutura, mas € construtor do mundo numa
concepcao que busca superar aimpessoalidade e
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0 determinismo do estruturalismo tradicional e as
limitagbes inerentes ao individualismo
metodol 6gi co.

Enquanto paraWaltz acomposi¢cdo dos estados
é semelhante e suas caracteristicas sfo dadas, é
possivel para Wendt haver formas estatais
diferenciadas como resultados de processos
distintos de construcéo social. Os estados sdo
vistos por Wendt (1999) como atores corporativos,
entidades auto-organizaveis cujas estruturas
internas conferem capaci dades para agao coletiva
institucionalizada. As identidades permitem a
mobilizacdo de fatores culturais, materiais e
intelectuais que dao capacidade de acdo a esse
Estado, concebido como ator organizacional
inserido em uma ordem institucional-legal —
propriedade marxista do Estado-como-estrutura
—, que o constitui com soberania e monopdlio do
uso | egitimo daviolénciaorganizada— propriedades
weberianas do Estado-como-ator — sobre uma
sociedade — propriedade pluralista do Estado-
como-sociedade — num territorio. Tal ator € pré-
social em relag8o a outros estados e pode ter
diversos interesses baseado em mdultiplas
identidades que variam cultural e historicamente;
porém, compartilhacom outros atores semel hantes
propriedades essenciais em virtude de sua
identidade corporativa como Estado, tendo
interesses intrinsecos e generalizaveis como
sobrevivéncia fisica, autonomia, bem-estar
econdmico e auto-estima coletiva (idem, p. 233-
238).

Embora reconhega que as segmentagdes entre
Estado e sociedade e entre Estado e sistema
internacional sdo socialmente construidas e que a
indivisibilidade, adistinguibilidade eacontinuidade
espaco-temporal que identificam o Estado sdo
condi¢des cujaaplicabilidade variacom o contexto
histérico (BARTELSON, 1998, p. 305), Wendt
(1999, p. 203-214) ndo problematiza a idéia de
que tal Estado é o locus supremo de autoridade
politica pautada numa estrutura organizacional
unificada e ndo-rivalizada em face das divisdes
internas, nem questiona a ho¢do de que o Estado
€ 0 responsavel pela manutencdo da ordem — o
gueenvolve areproducdo das condi¢des domésticas
de construcdo da sociedade, particularmente a
coincidéncia entre as fronteiras e as politicas do
Estado e asfronteiras e as necessidades de grupos
pré-existentes sob seu controle (idem, p. 210-211)
— e pelaprotecdo daintegridade dessas condicbes

em relacdo a outros estados. Além de reificar a
centralidade do Estado no estudo das Relagtes
Internacionais, Wendt (idem, p. 208-209; 243-244)
recai no essencialismo ao conceber o Estado como
um ator homeostético dotado de propriedades,
motivacbes e interesses intrinsecos -
aproximando-se da visdo individualista de que o
Estado é ontologicamente anterior ao sistema de
estados (idem, p. 198-199) — e reconhece que, ao
buscar generalizagbes acerca de propriedades
trans-histéricas desses atores, concebe em tais
aspectos os estados como exdgenos ao sistema e
que agente e estrutura ndo sdo mutuamente
constitutivos na sua totalidade.

Com base no materialismo histérico, Cox
(1986; 1993) aplicou conceitos gramscianos as
relages internacionais e desenvolveu uma visdo
dapoliticaglobal naqual forcas sociais, estados e
ordens mundiais sdo aspectos organicamente
relacionados da realidade social, historicamente
produzida por processos em que as relacbes
materiais e 0s auto-entendimentos sociais estdo
profundamente interligados. Assim, vé oshomens
como produtores das formas histéricas de vida e
fornece elementos para a transformagdo da
realidade, estando atento ao compromisso com a
emancipagdo. Em relacdo ao Estado, Cox vé-lo
como construcdo histérica, permitindo penséalo
como monopolizador da forga coerciva e espago
em que o0 consenso deve ser exercido —
participacdo de instituicoes, intelectuais etc.
Embora o autor aponte os riscos de reduzir-se a
vida social, politica e material nas relagdes
internacionais as relacfes interestatais, as
mudancas na ordem internacional estdo ligadas as
transformacdes do Estado e acomo isso sereflete
nas ordens, institui¢cdes e forgas que o mantém.
Naatualidade, Cox vé atransformacao do Estado
a partir da rearticulagdo das forgas produtivas e
da internacionalizacdo do capital. A praxis liga
politica e economia, estrutura e agente, liberdade
e necessidade, surgindo dessa ligacédo a
necessidade de emancipac&o. E também notdrio
0 desafio do autor arigidaseparacdo analiticaentre
ordem domésticaeinternacional —* ortodoxacomo
a divisdo entre economia e politica’ —, que pode
servir como um dispositivo que fragmenta a
realidade deformaaobscurecer arelacéo organica
entre as experiéncias global elocal. O argumento
do autor € o de que a Teoria Critica é, assim,
holistica, ligando questdes de ordem moral,
autoridade e justica as questfes de eficiéncia, de
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forma que nem a sociedade nem o mercado sdo
redutiveisum ao outro. Contudo, mesmo gozando
de autonomia apenas relativa, o Estado — e ndo o
modo de produgdo ou a estrutura de classes
derivados dele — ainda é fundamental para a
preservacéo da coesdo da ordem politica e a
resolucdo do antagonismo entre classes
(BARTELSON, 2001, p. 145), de modo que Cox
acaba também por reificar tal conceito.

Ja Walker (1993; 2005) apontou para a
possibilidade de desestabilizagdo de categorias
mutuamente constitutivas entre dentro e forae a
implementagdo dacriticaas préticaslogocéntricas
modernas de oposi¢ao binaria. O autor desvelaque,
dentro do“ Internacional Moderno”, apreservacdo
da integridade soberana foi possivel a partir do
estabelecimento de uma hierarquia em
Circunstancias espago-temporal mente especificas,
na qual o sujeito moderno coloca-se como centro
interpretativo soberano, uma “realidade maior e
privilegiada® ou uma “presenca nao-
problematizada’, e o “Outro”, concebido em
referénciaatal centro, é compreendido como uma
negacdo dessa identidade e objetificado num
processo de producdo do exterior pelo sujeito.
Simultaneamente, o “Internacional Moderno”
remete a uma articulagdo espago-tempora mente
especifica das relagdes entre estados soberanos
como expressoes de povos e culturas particulares
e do sistema internacional como uma expressao
dahumanidade universalmente concebida. A partir
disso, desenvolvem-se a incorporacdo e a
subjetivagdo do mundo ao “mundo do moderno”
e a exclusdo de “outros mundos’, apontando-se
paraumaindicacdo especificadas opgdes politicas
e filoséficas que devem ser reconhecidas,
definindo-se claros limites a capacidade de
levarem-se em conta outras possibilidades. A
modernidade é estabelecida como uma “forma
cultural especifica” (WALKER, 2005, p. 4),
segmentada de outras formas espago-temporais
especificas de vida num segundo processo de
exclusdo: cria-se um “exterior” a producédo de
subjetividade moderna, de forma que suposi¢oes
modernas sobre soberania e sistemainternacional
— marcadas pela marginalizacdo e depreciacéo da
diferengca — asseguram sua continuidade por
fortalecerem a auséncia de elementos “néo-
modernos’ (idem, p. 4-6).

Embora tenha desnaturalizado o Estado
concebendo-o como artificio discursivo, a
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abordagem de Walker sobre as distin¢des
condicionantes de sua possibilidade apresenta
claraslimitages. O Estado é compreendido como
articulagdo historicamente especifica da relagéo
entreauniversalidade eaparticularidade no tempo
€ No espaco, que soluciona o problema constante
da comunidade politica; contudo, embora o
procedimento de desnaturalizagdo proposto por
Walker pressuponha a desestabilizacdo dos
binarismos responsaveis pela arbitrariedade de
arquiteturas que constituem o Estado em oposi¢éo
a0 sistemainternacional, adissolucdo do Estado é
conduzida a partir de fora, ndo de dentro. Apesar
de compreender o Estado como uma abstracéo
localizada entre as dimensdes interna e externa,
Walker ndo problematiza o entendimento desse
espaco como segmentado da sociedade civil,
preservando tal distingdo e as condi¢des de sua
possibilidade intocadas. Nesse sentido, ao ndo
desestabilizar aseparacdo entre Estado e sociedade
doméstica, traz-nos de volta as fundaces da
autoridade politica: o Estado parece contingente a
partir de fora, mas a segmentacéo entre Estado e
forcas internas que o torna possivel ainda é
preservada no nuicleo do conceito. N&o é possivel
afirmar que Walker conceba uma suposta
inevitabilidade do Estado por suapretensanatureza
universal ou dada, mas tal Estado persiste como
conceito central na sua obra ao reforcar-se sua
presenca fundacional na imaginagdo politica
(BARTELSON, 2001, p. 167-169).

IV.RUMOA TEORIZACAOALEM DOESTADO

Embora tais perspectivas tedricas tenham
incorrido na reificaco do Estado, uma série de
abordagens criticas vem apontando possiveis
caminhos para uma teorizacdo que va além desse
conceito, desestabilizando as segmentacgfes
internas e externas que cristalizam o Estado e
redefinindo o entendimento do politico edapropria
area de Relacdes Internacionais. Em vez de
encapsularem a diversidade em categorias de um
centro interpretativo soberano que macula visbes
culturais do Outro, Blaney e Inayatullah (2004)
trazem a tona a inabilidade das Relacdes
Internacionais na oferta de respostas criativas a
diferenca — ainda vista pelas abordagens
tradicionais como “ameaga’ ou “disfuncdo” — e
propdem a reimaginacéo critica das origens e do
perfil da area como teoria sobre relagdes
interculturais a partir de uma perspectiva
etnoldgica. A diferenca é concebida como recurso
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de auto-avaliacdo capaz de transformar visdes do
Eu com relagdo ao Outro e a sua prépria cultura
no “momento etnol 6gico” todoroviano. Abalizado
no potencial de “autodescoberta cultural” de
Nandy, odid ogo cultura viabilizaadesestabilizacdo
de tendéncias polarizantes que objetificam as
diferencas interna e externa. Tal iniciativa
proporciona respostas aos desafios da interagdo
com adiversidade por meio da auto-reflexdo e da
aliancaentre criticas sociais culturalmente diversas
a desigualdade. Nesse sentido, as Relacdes
Internacionais redefinem-se como um campo de
conhecimento heterol 6gico a partir do tratamento
das ambiguidades geradas na interagdo com a
diferenca e da exploracdo das possibilidades
alternativas das “zonas de contato” psicolégico e
social, particularmente do didogo potencia que
colabora para a elucidagdo mutua das culturas.
Ao se abandonar a busca por uma ordem
isomorficacoma*“ provincializacao” das Relagdes
Internacionais, os particularismos da experiéncia
ocidental com adiferenca e do processo histérico
de delimitacdo espaco-temporal de fronteiras
rigidas sdo desvelados a fim de se transcender
sua hegemonia (BLANEY & INAYATULLAH,
2004, p. 7-17).

Ao invésde conceberem um espaco doméstico
nao-problematizado marcado pelahomogeneidade
e pelaimutabilidade de delimitacfes naturalizadas
entre a autoridade estatal e forcas domésticas,
Blaney e Inayatullah apontam na direg&o da
desestabilizagdo das segmentacfes internas que
reificam o Estado ao captarem que a diferenca
politico-cultural foi entendida no processo de
construcdo dos estados modernos como elemento
desestabilizador da harmonia interna. Por isso,
tentou-se gerencia-lacom hierarquia, erradicagéo,
assimilacéo ou expulsdo na* cruzadainterna” pela
unidade dacomunidade politicaestatal . Atenta-se,
assim, para as condicfes suscetiveis a
transformacdo que estabelecem os padrdes de
interacdo entre Estado e sociedade, além de se
ressaltar a pluralidade presente numa dimensdo
doméstica que antes se supunha homogénea e
coesa, com o destaque a presenca de forgas
historicas ndo-conformadas a autoridade estatal.
Os autores salientam que, embora se esperasse
gue adiversidade fosse administrada na dimensao
doméstica e que a construcdo de uma “diferenca
internacionalizada’ pudesseresolver o“problema’
a0 negociarem-se regras para o relacionamento
entre comunidades politicas, tal resposta

hierarquizante e disciplinadora restringe o
reconhecimento dos Outrosinternos e aapreciacéo
do Eu como parte do Outro além das fronteiras. A
violénciaperpetua-se com rel agdo as minorias ndo-
conformadas dentro dessas unidades, e
desestahiliza-se a idéia essencializada do Estado
como aautoridade provedora de seguranca de uma
sociedadecivil supostamente homogénea(BLANEY
& INAYATULLAH, 2004, p. 21-28; 32-45).

Concomitantemente, asoberaniaexternadesse
Estado ndo é tratada como uma constante trans-
historicaque delimitaolocal dessatempordizacao:
a0 contrério de examinarem a segmentacdo em
relacdo aoutras unidades do sistemainternacional
como “natural” ou “dada’, os autores salientam
gue a resposta hierarquizante e disciplinadora a
diferenca domesticamente transbordou para seu
tratamento na esfera externa e, no processo
dindmico de relacbes interculturais, figurou ta
diferencacomo umaameaca constante interditada
nas fronteiras, enfrentada militarmente ou
colonizada. A defesa das fronteiras externas visa
a preservar a diferenca fora dos limites estatais,
de forma que a tolerancia entre tais unidades
politicas no nivel internacional procede do
equilibrio de poder e ndo do reconhecimento
genuino da diversidade. Nesse sentido,
simultaneamente a temporalizacdo, Blaney e
Inayatullah caminham também no sentido da
desnaturalizacdo do Estado: a segmentacdo entre
“dentro” e “ford’ constitutiva da “sociedade de
estados” — que consolida as delimitacdes
geopoliticas como receptéaculos espaciais da
diversidade cultural e mantém-nos reféns do
entendimento depreciativo da diferenca — opera
como pré-requisito parao adiamento do “ problema
dadiferenca’ e a diluicdo de oportunidades para
maior engajamento com adiversidade, desvelando
a operacdo de um processo de homogeneizacéo
cultural sisteméaticaacompanhado da constituicéo
uniformizadoradas unidades politicas nadimensdo
internaciona (BLANEY & INAYATULLAH, 2004,
p. 44-45).

Além da problematizacéo das estratégias
temporais de emprego das nocdes de
desenvolvimento e modernizagdo —quecristalizam
a diferenca como “atraso” —, tal releitura critica
daconstrucdo da érea pauta-se no questionamento
da concepcdo convencional da Paz de Vestfdia
como marco de transi¢cao para uma modernidade
maistolerante e naénfase ainfluénciadel etériada
Guerra dos Trinta Anos no discurso intelectual
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sobre a diferenca, administrada a partir de
estratégias espaciais de segmentacdo. Em nivel
tedrico, Blaney e Inayatullah (idem, p. 93-125)
evidenciam que a repulsa ao reconhecimento de
oportunidades de tratamento da diferenca como
recurso potencial — sendo inclusive vedado a ela
status ontol 6gico independente— é revigorada por
teorias de neomodernizacdo como as abordagens
do mainstream das Relacfes Internacionais, que
naturalizam as delimitacfes espaciais de dentro/
fora—cristalizando atenséo entre ordem eanarquia
e protelando a resolucdo do “problema da
diferenca’ ao tentar circunscrevé-la dentro dos
estados — e essencializam a seqiiéncia de tradicéo/
modernidade, espacializando o tempo e situando
a diferenca ao longo do espago em “estégios de
desenvolvimento”. Tal critica elucida que o
impulso homogeneizante dessas teorias opera
numa légica comparativa que forja uma
uniformidade relativa dos sistemas politicos e
desenvolve esquemas classificatorios espago-
temporais hierarquizantes. A visdo liberal de
soberania € universalizada por tais teorias, que
estabelecem padrfes generalizdveis como a
concepcao de estados como “unidades
funcionalmente semelhantes” e assumem uma
interpretacéo linear do tempo.

Demonstrando a forma como a teoria e a
prética cristalizam a integridade do “império da
uniformidade” doméstico num impulso dominante
delocalizacdo dadiversidade como ameaca, Blaney
e Inayatullah (idem, p. 203-204; 215-217)
reconsideram o papel dadiferencanaconstituicdo
da é&rea de Relacdes Internacionais a partir da
exploragdo do contra-impulso de regeneracéo e
apreciacdo da diversidade como meio de auto-
reflexdo e critica social. A proposta para uma
perspectivaetnol 6gicada“ politicade comparacéo”
como um entendimento maisholistico dadiferenca
— definindo espacgos de conexdo e didlogo entre o
Eu e os Outros externo e interno, que evidenciam
a especificidade historico-cultural dos
entendimentos — relativiza categorias e permite
pensar “formas mistas’ de arranjos do espaco
global gue reconhecam a heterogeneidade e a
coexisténcia das multiplas préticas politico-
culturais. Tal esforco complexo de criagéo e
negociacdo de autoridades compartilhadas e
sobrepostas desestabilizaanocdo de espaco estatal
homogéneo, absoluto e rigidamente segmentado
tanto em relag&o a sociedade civil como asdemais
unidades no sistemainternacional.
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Superando a marginalizacéo da cultura e a
despersonalizagdo da é&rea de Relagdes
Internacionais e questionando a limitagéo de sua
matéria-prima ao formalmente politico, a
abordagem critica de Darby (1998) prop&e uma
concepcdo ainda mais ampla da disciplina ao
explorar aénfasedaliteraturanadimensio pessod
e a relevancia da narrativa ficcional no
engajamento cultural entreolocal, o civilizaciona
e o global. Com tal iniciativa, procura encorgjar
novos corpos de conhecimento que transcendam
arigidez daslinhas de demarcagao e problematizar
0S pressupostos mecanicistas da teorizacéo
dominante em Relagfes Internacionais, que
concede privilégios ao centro e subestima a
agéncia de povos subordinados. Ao apontar que
os encontros coloniais envolvem ambivalénciado
colonizador e do colonizado e que podem existir
momentos de cumplicidade com a diferenca
localizada dentro e fora, a orientagcdo pessoa e
cultural da literatura desestabiliza segmentactes
internas e externasquereificam o Estado eviabiliza
acontinuaredefinic¢do do entendimento do palitico.

Tendo em vista que a politica adquire seu
sentido a partir da cultura, a obra artistica torna-
se um repositorio desse entendimento e, numa
perspectivainclusivadas multiplasfacetasdavida
humana, contextualiza a vida cotidiana a politica,
em vez de concebé-lacomo umaesferaautdnoma
de acdo e pensamento. As experiéncias dos
individuos sdo contadas ao longo das do seu grupo,
€, como os sistemas de troca sdo mediados pela
experiéncia vivida, o0 mundo exterior — por
exemplo, adimensdo dainteracéo internacional —
€ concebido em relagdo ao interior sociocultural,
pessoal e subjetivo, que abarca formas de
comportamento e emogdes. A personalizacdo das
questBes direciona a atencdo para condicoes
mutaveis que estabelecem padrbes de interacdo
social, e aliteratura viabiliza aintegracdo entre o
moral e o politico, promovendo a reavaliagdo de
sensibilidades e valores. Ao reconceituarem o
imperialismo, narrativas ficcionais evidenciam a
vulnerabilidade e atransitoriedade da supremacia
ocidental e salientam contra-movimentos que
introduzem perspectivas de mudanca. Ademais,
explicitam que as linhas divisorias que conduzem
a dominacdo e ao absolutismo moral narejeicéo
do Outro sdo tragadas para protecdo em relagdo a
inseguranca, particularmente em face do desgjo
em relacdo ao Outro pelos seus elementos de
diferencae suasimilaridade com tempos passados
(idem, p. 46-50, 71-73, 220-234).
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Ao considerar que a area despersonalizou-se
com o enfoque em atores monoliticos extraidos
do contexto humano e que a cultura ndo apenas
afeta o comportamento dos estados mas esta
ligadaatransformacéo social, Darby desnaturaliza
divisdes rigidas que localizam espaciamente a
diferenca no exterior e consegue, a partir da
consideracdo das obras literérias, verificar o
estabelecimento de areas de congruéncia,
acomodacdo, contato cultural e sobreposicéo de
medos e esperancas entre a identidade e a
diferenca. A maior inclinagdo ao engajamento
emocional pela literatura explicita que idéias e
processos sdo realizados no comportamento de
individuos e grupos. A sensibilidade moral pode
estimular a reconfiguragdo do pensamento,
dirigindo-se o foco do Estado paraasubjetividade
da experiénciavivida por individuos situados em
contextos deintercambio cultural e de negociagéo
com adiferencga, osquais se rel acionam aaspectos
dasrelacBesintersociaisedapoliticainternacional,
€, com isso, a questdes morais integradas a
politica. A redefinicdo do conceito de Relacdes
Internacionais opera a partir do desafio as
concepcOes “estatocéntricas’ e etnocéntricas da
disciplina, compreendidas como frutos da fixacéo
da &rea com o poder como elemento definidor da
politica mundial e do descaso com relagéo a
desenvolvimentos internos das sociedades do
Terceiro Mundo, que poderiam afetar a dindmica
de engajamento com o Norte e o sistema
internacional (idem, p. 9-19, 39-42).

Simultaneamente a problematizagcédo da
concepcao dada e reificadade segmentacdo externa
gue cristaliza o Estado, Darby (idem, p. 55-56,
71-73) elucida momentos de cumplicidade e
intimidade com a diferenca localizada dentro da
comunidade sociopolitica. A partir disso, a
inseguranca, a davida e o temor em relagdo a
diferencaque operaforadasregras de engajamento
estipuladas também internamente sdo trazidos a
tona pelaficgdo e configuram-se como limites ao
exercicio efetivo do poder e da autoridade de
liderancas estatais sobre os individuos. Nesse
sentido, o autor aponta concomitantemente rumo
a temporalizacdo, num momento em que a
dificuldade no tratamento da diferencatraz desafios
a estrutura do poder vigente e subversdes as
nogdes cristalizadoras de politica, que pressupdem
anegacdo do Outro interior, a marginalizacdo do
discurso do Outro e a perpetuacdo de uma
concepcao auto-referencial do exercicio do poder

nos &mbitos domeéstico e internacional. Indo-se
além da consideracdo de atributos materiais e
manifestacOes externas, areleituradadominancia
apartir desse procedimento comprovaque existem
tracos de cultura compartilhada entre as partes —
0s quais expdem a ambival éncia da relacdo entre
dominador e dominado — e reforca-se o papel
alegérico das categorias derivadas do
comportamento interpessoa para a sondagem do
politico, de forma a evidenciar que o pessoa é
politico ou representa a extensdo dele: o sentido
do poder ndo pode ser desvinculado do
pensamento dagqueles que o exercem e dos que o
experimentam.

Ja Shapiro (2004) avanga ainda mais no
questionamento ao problematizar conceitos de
construgcdo e manutencdo dos estados-nagdo e
métodos de formacdo de nagdes culturamente
coesas, além de promover o0 reconhecimento de
mecanismos de expressao politica aternativos as
préticas estatai s de criacdo das culturas nacionais.
O autor ndo somente contraria modelos
referenciais do real empregados por uma ciéncia
supostamente “nado-tendenciosa’ e a concepcao
monoldgica e universalizante do sujeito de
conhecimento, como salienta a operagéo de
i nteragdes semidticas entreindividuos que aplicam
multiplos meios de producdo de significado e
assumem diferentes perspectivas sobre elementos
envolvidos no entendimento. Shapiro também
oferece um tratamento complexo a linguagem:
transcendendo a merarelacdo entre declaracdes e
referentes, a perspectiva semioldgica proposta
considerasistemas de significado como produtores
— ndo apenas referenciais — e examina a
inteligibilidadeinter-rel aciona mente num sistema
simbdlico. Elucida-se, assim, como perspectivas
culturais particulares apontam para a imposi¢éo
de ordens de significado as custas de outras. A
partir de uma perspectiva foucaultiana, Shapiro
desvela que discursos de conhecimento sobre
“razd0” ou “verdade’ ndo remetem a nocdes
subjacentes ou fundacionais, mas sdo gerados
como exercicios de controle em circunsténcias
histéricas especificas. O poder implicado nos
sistemas de conhecimento compde novos objetos
discursivos e locagOes privilegiadas a partir das
quais € possivel a expresséo legitimaeinteligivel
e é examinado no seu caréter relacional, sendo
gue tal poder estende-se inclusive ao corpo do
individuo, investido por relagdes de dominagéo.
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A partir desse ponto, Shapiro permite avancar
na direcdo da temporalizacdo do Estado, pois, ao
ampliar aesferade subjetivacdo e ndo assumir uma
retérica despolitizante da diferenca, rejeita a
padronizacdo e, ao enfocar a dindmica de
encontros histdricos entre perspectivas distintas
de producdo de significado, oferece uma
interpretacdo que desafia a autoridade do local de
enunciacdo dominante e proporciona a auto-
reflexdo a partir da consideracéo de incoeréncias
e dteridades nas préticas de inteligibilidade. Tal
procedimento expde ndo apenas a disténcia entre
linguagem e o mundo de referéncia, mas os
projetos silenciadores de mdltiplas vozes huma
politica totalizante contida nas culturas unitarias
nacionais, forjadas por um sistema Unico de
significado. Memodrias contestadoras da producéo
estatal revelam que a nagéo ndo € homogénea ou
fundacional e que as segmentacdes internas que
fortalecem o Estado como locus de autoridade séo
instéaveis; em nivel histérico, como o controle dos
estados-nagdo sobre espacos e corpos foi
gradualmente problematizado, sua autoridade
mostra-se interpretativa e performatica, de forma
gue eles “atuam” visando a preservacdo de seu
status ontolégico e pratico (idem, p. XI-XVII).

Shapiro observa que 0s aspectos coercitivos e
econbmicos de controle estatal foram
complementados pelo gerenciamento de
disposi ¢cdes e significados dos corpos dos cidaddos
com o objetivo de compatibilizar fronteiras
territoriais e culturais; contudo, as préticas
materiais e interpretativas que sustentam
metafisicamente os estados-nacdo sdo desafiadas,
de forma que as nacgdes sdo concebidas como
processos contenciosos historicamente
especificos, 0s quais garantem sua permanéncia
simbdlica a partir de préticas institucionalizadas.
A arbitrariedade na busca de fundacfes espago-
temporais para a nacionalidade torna-se evidente
na instabilidade do processo de construgéo
nacional: producdes culturais nativas ressaltam
“geografias de identidade” locais em vez de
nacionais e revelam aincompl etude daintegracao
nacional pela “maquina de captura’ estatal, que
tenta espacializar o tempo para estabilizar sua
existéncia como receptéacul o desse tempo — onde
nado ha Estado, ndo hatempo, e, conseqlientemente,
ndo ha histéria ou perspectiva de futuro. Shapiro
viabiliza a problematizacdo de segmentacdes
internas que fortalecem o Estado e evidencia que
0 espaco doméstico é heterogéneo e as
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demarcacGes entre Estado e sociedade civil sdo
mutaveis. O poder ndo é mais concebido deforma
essencializada em termos do comando e da
obediénciaaautoridade soberana, mas de préticas
muUltiplas que revelam a operacdo de novas vozes
contestadoras (idem, p. 33-67).

Simultaneamente na obra de Shapiro,
transcendendo-se uma concepcao limitada de
governanga como simples gerenciamento de
pessoas num territorio, amobilizacdo de multiplos
modos de governangacultural como complementos
de monopdlios coercitivos é compreendida como
um processo histérico de imposi¢éo de fronteiras
e hierarquizacdo de povos em niveis distintos de
coesdo cultural, resultantes do exercicio de poder.
Além disso, Shapiro destaca que o conceito de
biopoder envolve uma dimensdo expansionista e
militante, de forma que o Estado de seguranca
moderno, visando a proteger sua populacdo, tem
gradualmente percebido a necessidade de conter
ameagas ho nivel internacional. Nesse sentido, em
vez de of erecer um tratamento ndo-problematizado
as divisdes entre Estado e sistema internacional,
Shapiro caminha na direcdo da desnaturalizacéo
num momento em que verificaque asdelimitagoes
estatais ndo séo dadas ou estagnadas, mas
artificios flexiveis que preenchem uma ambicéo
reguladora. Em seu processo de expansdo, a
soberania imperial envolve ndo apenas uma
militarizacdo expansionista e uma biopolitica de
vigilanciadadiferencatambém localizadaforado
Estado, mas o0 apoio a multiplos géneros de
expressdo que podem ser mobilizados a fim de
garantir essas préticaseinibir aquelas que apontam
nadiregdo contraria. Diantedafaltade antagonistas
facilmente discerniveis, arepresentacdo daameaca
assume uma dimensdo expansiva, de forma que
escolhas violentas sdo feitas a fim de defender-se
uma humanidade politicamente qualificada, e as
distincbes entre a luta contra ameacas
criminalizadas nadimens3o domésticae o aparato
de guerra global vém sendo paulatinamente
diluidas, ja que a soberania opera num processo
de estabel ecimento de excegbes parao uso deforca
extralega (idem, p. 177-182).

Além daconsideracdo histéricadadiversidade
de locais de enunciagdo de vozes definidoras do
status do Estado-nacdo, Shapiro (idem, p. 26-31)
busca uma abordagem teérica alternativa que
viabilizeacriticaatrajetériade discursos politicos
“estatocéntricos” e eurocéntricos sobre a
construcdo nacional, evidenciando que a ciéncia
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politica geo-historicamente localizada ofereceu
uma série de veiculos conceituais para a
normalizacao do espaco estatal elimitou o escopo
de perspectivas de entendimento de mundo. Tal
abordagem também procura trazer desafios aos
efeitos despolitizantes e legitimadores da
perspectiva liberal sobre igualdade. Seus méritos
s80 elucidar aresisténciaahomogeneizagio estatal
erevelar que o conhecimento é fruto dadindmica
interacdo de perspectivas em constante
transformacdo, ndo de circunstancias
essencializadas nasfronteirasreificadas do Estado-
nacdo. Ao situar-se a producéo de conhecimento
no centro daandlise histdrico-politicasem apart&
lada producéo de poder, a énfase naresisténciaa
inscricdo de corpos em ordens semioéticas
impostas por uma autoridade centralizadora e no
desafio as tentativas de homogenei zagéo permite
problematizar a suposta naturalidade das préticas
gue asviahilizaram. Ta atitude interpretativando
somente identifica como as praticas de poder sdo
criadas e consolidadas, mas desconstréi as
concepcdes deterministas de sociedade e evidencia
quéo arbitrérias sdo as estruturas reificadoras que
marcam O pensamento.

V. CONCLUSOES

O Estado preservou umaautoridade simbdlica
pelo seu questionamento sistematico no discurso;
porém, aconducdo simultanea dos procedimentos
de desnaturalizacéo e temporalizacdo permite
desreificar as segmentacfes que cristalizam o
status ontol dgico e prético do Estado e desenvolver
uma nova concepcdo do poalitico. Transcendendo
os esforcos de categorizacdo imutével de autores
em“reificadores’ ou “néo-reificadoresdo Estado”
e a assimilacéo de versdes simplificadas ou
estereotipadas de suas obras, a abordagem aqui
desenvolvida demonstrou que, enquanto grande
parte da producdo na teoria de RelacGes
Internacionais tem reafirmado a centralidade do
Estado na imaginacéo politica e limitado o
pensamento sobre alternativas além dele, novos
caminhos tedricos abertos que desestabilizem
concomitantemente as divisdes entre Estado e
sistema internacional e Estado e sociedade civil
permitem a identificaco das incoeréncias e das
ambivaléncias nas préaticas dos estados, o
guestionamento de seu poder sobre os individuos
e a consideracdo de formas alternativas de
organi zar-se 0 espago, problematizando as no¢oes
de segmentacdo rigida e absoluta e concebendo a
diversidade como meio de criticasocial e de auto-

reflexdo.

Em termos analiticos e préticos, Blaney e
Inayatullah (2004) ofereceram um passo
importante nessa diregdo ao problematizarem as
divisdes internas e externas que conduzem a
centralidade do conceito de Estado. A concepcao
do Outro interno que ndo foi absorto pela
homogeneizacdo cultural desafia a autoridade
performética do Estado sobre os atores sociais.
Ademais, 0 engajamento com as experiéncias dos
Outros externos tanto na prética politica como na
propria producdo do conhecimento sobre a
diferenca pode conduzir a uma desestabilizacéo
dafixidez dasfronteirasexternas que marginalizam
ehierarquizam adiversidade. Com o entendimento
alternativo das “ zonas de contato” entre o Eu e o
Outro, torna-se possivel a autocritica e o
aprendizado com as experiéncias de outras
soci edades, 0 que pode culminar em novasformas
de organizacdo do espaco alternativas ao Estado.
Ja Darby (1998) também sinaliza nessa direcéo
ao desessencializar as demarcagdes internas que
cristalizam o Estado, focalizar osdesviosasregras
de interacdo estabel ecidas para o relacionamento
entre Estado e forgas sociais e, a0 mesmo tempo,
problematizar segmentactes externas ressaltando
aculturasimbiéticaentre col onizador e colonizado
e o hibridismo.

Ao conceber o Estado-nagdo como um ator
biopolitico que traduz o corpo biolégico como
social, Shapiro (2004) traz atonaaformacomo o
aparato estatal tenta aprisionar esses corpos,
revelando o processo historicamente especifico
de producéo de homogeneidade e coesdo cultural
etnonacional. Nesse processo, um dos méritos de
sua abordagem € desvelar que obras de arte
produzidas fora da “magquina de captura’ da
governanca cultural estatal elaboraram formas
alternativas de adesdo e colocam em xeque a
uniformidade das culturas nacionais e a fixidez
dosprocessos voltados paraarelagdo entre Estado
e sociedade civil. Ao mesmo tempo, Shapiro
desnaturaliza o Estado ressaltando que o biopoder
expande-se hum processo de preservacdo em
relacdo a ameagas ao Estado advindas do sistema
internacional. Com isso, ele questiona o carater
supostamente essencial de segmentagtes entre
Estado e sistemainternacional, vendo que elas so
maleaveis e que cristalizam a diversidade como
umaanomaliaou umadisfuncdo. Estaabordagem,
bem como as de Blaney e Inayatullah e de Darby,
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sd0 apenas algumas aternativas de pensarem-se
caminhos para uma teorizagdo que va além do
Estado. Em vez de estabelecer umadiregdo Unica
paraesse empreendimento, tai s abordagens apenas

apontam questdes relevantes que nos oferecem
pelo menos a possibilidade de dar um primeiro
passo nadiregdo de um pensamento politico mais
critico e emancipatorio.
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VERS UNE THEORIE AU-DELA DE L’ETAT: LA DOUBLE DEMARCHE DE
DENATURALISATION ET TEMPORALISATION

Diego Santos Vieira de Jesus

L’ articleapour objectif non seulement d’ expliquer pourquoi une double démarche de dénaturalisation
et temporalisation favorise un premier pas vers une théorie envisageant la dissolution des notions
d autorité et o identité du concept d’ Etat et laredéfinition du problémedel’ ordre politiqueinternational
mais encore d'identifier, dans les débats récents de lathéorie politique et de lathéorie de Relations
International es, des approches alternatives allant vers cette double démarche. L’ hypothése centrale
dont lajustesse on envisage de vérifier est queladouble démarche de dénaturalisation et tempordisation
permet |’ affaiblissement en simultanée des segmentsinternes qui confortent I’ Etat et qui le distinguent
comme locus d’ autoritié opposé a des forces apolitiques de la société domestique et des divisions
externes qui le différencient des organisations internationales similaires. A partir de ce manque de
stabilité, on met en question les interprétations étatiques de |’ autorité et on redéfinit les débats sur
I’ ordre politiqueinternational, tout en générant de nouvelles matrices et en renouvelant |’ entendement
du politique : non seulement des organisations alternatives de I’ espace peuvent étre considérées a
partir de |’ appréciation de la différence comme moyen d’ auto-reflexion et de critique sociale, mais
aussi on peut admettre des perpectives envisageant des incohérences et ambiguités des pratiques
étatiques et mettant en question le contréle de I’ Etat sur des espaces et des corps a larecherche de
préservation de leur statut ontologique et pratique.

MOTS-CLES: Théorie Politique ; théorie des Relations Internationales ; théorie post-moderne ;
Etat ; dénaturalisation ; temporalisation.

* * *

NOUVEAUX LEADERS SUD-AMERICAINS: CLIVAGE SUR LE BINOME STABILITE-
INSTABILITE POLITIQUE

Rafael Duarte Villa

L’ articletraitedel’ ingtabilité politique en Amériquelatine, surtout au Brésil et dansles pays composant
la Région Andine et le Céne Sud. Nous étudions les causes de I’ apparition des nouveaux leaders
politiques dans ces payset leur rapport aux situations de stabilité ou d' instabilité politiques. L’ article
défend que I’ avénement de nouveaux leaders en Amérique latine, qui ont émergé dans un contexte
de stahilité et instabilité politique, ne peut étre compris seulement par des hypothéses mettant en
relief les caractéristiques populaires ou les défaillances de la modernisation politique, vu que la
casuistique plus profonde de cette émergence devrait étre cherchée dans de nouveaux clivages
d’identité éthnique et sociale ainsi que d’ un nouveau modél e de rapport entre mouvements sociaux
et nouveaux |eaders. Nous concluons que I’ ascension des nouveaux | eaders politiques dansles pays
analysés est souvent liée aune crise de | égitimité du systeme politique. Nous assumons aussi quele
« néo-populisme » peut étre une variable explicative de I’ émergence de nouveaux acteurs dans des
contextes d’ instabilité politique, acondition que cette variable ne soit pas descontextualisée.
MOTS-CLES: dlite politique ; néo-populisme ; Région Andine ; instabilité politique ; légitimité
politique ; économicisme.
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TOWARD THEORIZING BEYOND THE STATE: THE TWO-FOLD PROCEDURE OF
DENATURALIZATION AND PROVIDING TEMPORALITY

Diego Santos Vieira de Jesus

Thispurpose of thisarticleisto explain why atwo fold procedure of denaturalization and providing
temporality offers the first step toward a new type of theorizing. We refer to the dissolution of
notions of authority and identity of the State and the re-definition of the problem of theinternational
political order, as well as identifying alternative approaches that pursue the course offered by this
two-fold procedure within recent debates on political theory and theories of international relations.
The central hypothesis whose correctness we intend to verify hereisthat thistwofold procedure of
denaturalization and providing tempordality (time-boundedness) allowsthe simultaneous destabilization
of the internal segments that strengthen the State and differentiate it as a locus of authority
counterposed to apolitical forces of domestic society and of the external divisionsthat distinguish it
from similar international entities. Through thisdestabilization, Statist interpretations of authority are
problematized and discussionson theinternational political order arere-defined, creating new matrixes
and renewing our understanding of the political. Alternative forms of organizing space can thereby
be thought up, on the basis of appreciation of difference as a means for self-reflection and social
critique, and perspectives that consider the inconsistencies and ambivalence of State practices and
that gquestion State control over spaces and bodies, in favor of the preservation of their ontological
and practical status, can be devel oped.

KEYWORDS: Political Theory; International Relations Theory; Post-modern Theory; State;
denaturalization; temporalization.

* * *

NEW SOUTH AMERICAN LEADERSHIP: CLEAVAGES IN THE STABILITY-INSTABILITY
BINOMY

Rafael Duarte Villa

Thisarticlelooksat political instability in Latin America, particularly for the countriesthat make up
the Andean region, the Southern Cone and Brazil. We inquire into the causes behind the emergence
of new political leadership in these countries and the relationship that such leadership has with
situations of political stability or instability. We sustain that the emergence of new leadershipin Latin
America, which hasemerged within adynamic of political stability and instability cannot be understood
solely through hypotheses that give salience to populist traits or flaws in processes of political
modernization. Rather, deeper causal explanation for the appearance of such new leadership should
be sought in the new cleavages that demonstrate the renovation of elite groups, as well as the
emergence of ethnic and social divisions and of new patterns of relationship between social
movements and new leadership. We conclude that the rise of new political leadershipinthe countries
that weanalyzeisgenerally linked to alegitimacy crisiswithin the political system. We a so hold that
“neo-populism” may be an explanatory variable for the emergence of new actors in contexts of
political instability, but care must be taken to give adequate emphasis to contextual factors.

KEYWORDS: palitical elite; neo-populism; Andean region; political instability; political legitimacy;
economicism.
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