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RESUMO

Este artigo procura relacionar a logica clientelista as praticas politicas e juridicas em sociedades do
Antigo Regime. Defende a hipotese de que tal relagdo circunscreve as possibilidades de acesso as rendas
geradas pelos circuitos mercantis, repercutindo sobre as decisoes da Coroa, entendidas como estratégias
de intervengdo pontual em contextos de negociagdo e conflito.
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|. A GUISA DE INTRODUCAO

As redes de clientela s8o os instrumentos que
permitem as pessoas das mais diferentes posicoes
sociais garantir algum grau de seguranca frente a
instabilidade do século. Essa afirmacdo pode ser
generalizada para varias sociedades e épocas, e
ndo se limita as do Antigo Regime2. Como tudo o
mais, entretanto, possuem umahistéria. Suas dife-
rentes configuragdes — com os objetivos e estraté-
gias correspondentes — sdo conformadas pelas
multiplas dimensdes que mobilizam, tratando-se,
em certo sentido, do que Marcel Mauss denomina-
riade um fato social total (MAUSS, 1974, p. 43-
48). Como uma forma mais geral de relacdo so-
cial, elasatravessam espacos variados deinteracéo,
condensando as categorias culturais proprias a

1 Gostaria de agradecer as criteriosas e generosas contribui-
¢Bes dos dois pareceristas andnimos da Revista de Sociologia e
Politica, que ajudaram a polir a verséo original. Obviamente,
assumo inteira responsabilidade pelo resultado final.

2 podemos encontré-las na Roma antiga ou nas cidades ita-
lianas do século XIV, e a sociologia e a ciéncia politica con-
temporéaneas, interessadas nos entraves ao processo de moder-
nizacdo em paises de terceiro-mundo ou subdesenvolvidos,
consumiram bastante tinta tratando do assunto (EISENS-
TADT & RONIGER, 1980). Dois trabalhos atestam, para
o Brasil, o interesse que desperta junto aos historiadores
(LEWIN, 1993; GRAHAM, 1997). Mas é na historiografia
dedicada ao estudo das relagtes politicas que caracterizaram
o0 Estado absolutista que se concentram, atualmente, o maior
volume de trabalhos, na esteira da obra de Elias (1995).
Para uma bibliografia sobre o assunto, cf. Millan (1994).

cada um deles em um todo mais ou menos coeren-
te. Seu estudo, portanto, demanda conhecimentos
gue se costuma atribuir a areas bem delimitadas,
como as da cultura, do direito, da politica e da
economia. Talvez ndo hagja melhor prova do equi-
voco de isol&las em espacos estanques do que 0s
problemas que as redes de clientela apresentam
a0 pesquisador.

Asdificuldades que suaandlise oferece derivam
exatamente da necessidade de se recorrer a todas
essas areas sSimultaneamente. A Antropol ogia, nes-
se sentido, pode fornecer modelos que permitam
lidar com acompartimentacdo tipicada Sociologia
ou da Histéria. Mas deve-se ter em mente que o
préprio objeto vé-setransformado pelamultiplica
¢do dos espacos de sociabilidade, especialmente
na Europaa partir do século X111 (GENET, 1992;
1997; ELIAS, 1993; WEBER, 1998), pari passu
a0 processo de congtituicdo do Estado moderno,
gue crescentemente passou a conforma-los. Cada
um dos saberes mencionados selecionou seu obje-
to apartir desse processo, isolando-o0 eimpedindo,
desse modo, a identificagdo de fendbmenos sociais
gue perpassassem suas respectivas éreas de conhe-
cimento sem por elas ser contido. Dentre eles, as
redes de interacdo social viram-se eclipsadas, ja
gue ndo se reduziam a nenhuma esfera especifica,
mas constituiam seu arcabouco3. Como um tipo
especifico daquel e fendbmeno — dasredesdeintera-

3 Ou, em outras palavras, instituicdes supdem interacéo,
mas ndo o contrario. A bibliografia sobre as redes de interagéo
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¢do socia —, as redes de clientela padeceram da
mesma sina. Mas, na medida em que ndo podem
ser pensadas dissociadas dos lugares que ocupam,
dos vaores pelos quais pautam suas agdes e dos
recursos que sao capazes de mobilizar, os pro-
cessos de diferenciacéo socia eingtituciona multi-
plicam suas configuracfes, hierarquizando os
espacos e 0s agentes que dela participam?®. Os
estudos antropol 6gicos, se de grande utilidade, ndo
se mostram de todo adequados ao tema em questdo
— apesar de algumas contribui¢des dessadreapara
a andlise dos fendmenos poaliticos e do Estado
(GEERTZ, 1991) —, por tratar de sociedades cuja
afinidade com a historia ocidenta torna-se cada
vez menor a medida que avangamos ho tempo.
Suamaior contribui¢do advém do aporte metodol 6-
gico que, com as devidas adaptacOes, passou a
ser incorporado ao arsena de historiadores cada
vez mais sensivels ao problemageral das relagdes
entre 0 que se convencionou chamar de micro-
fenbmenos e macroprocessos.

Uma seqliéncia bastante conhecida de
fendmenos histéricos afastou crescentemente as
instituicdes e a sociedade européias das demais,
como, por exemplo, o direito romano e a difusdo
do cristianismo, duas das principais balizas da
chamada civilizagcdo ocidental®>. Sobre tais pro-
cessos debrucaram-se os cléssicos da Sociologia
na fase pioneira da disciplina, e embora seus
praticantes procurassem, durante algum tempo,
desvincular-se da histéria, a énfase nas relagdes
entre processos histéricos e fendmenos sociais
voltou a emergir nos anos sessenta, ocupando

social, ou “social networks” é vasta. Para uma leitura que as
prop&e como paradigma socioldgico, ver Turner (1988); para
uma discussdo das questdes metodoldgicas que suscita, cf.
Emirbayer e Goodwin (1994).

4 As redes de clientela surgiram no bojo do processo mais
geral de diferenciacéo social, pois as relagdes entre patronos
—ou benfeitores —, intermediérios e clientes supdem um
acesso desigual a algum tipo de bem, e, mais do que isso, uma
institucionalizagao dessa desigualdade. Desse modo, é um
fendmeno afim ao surgimento das linhagens e, posterior-
mente, do Estado. Mas, se como processo mais geral as redes
de interagdo social verticalizadas podem ser objeto da
Antropologia, a complexa divisdo social que caracteriza as
sociedades modernas demandam outros arsenais metodo-
16gicos.

5 Sobre a importancia do cristianismo e do papel que exerced,
a partir do século Xlll, no processo de releitura do direito
romano, ver Dumont (1985). Quanto a idéia de seqiiéncia
histérica como uma varidvel intrinseca aos processos de trans-
formagcdo social, ver Gellner (1988, p. 16-20).
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espaco consideravel naagendados sociologos des-
de entdo (MOORE JR., 1983; SKOCPOL, 1985;
TILLY, 1996; DOWNING, 1992; ERTMAN,
1997)8.

A sociologia histérica tem-se dedicado princi-
palmente a retomar a agenda weberiana, dando
particular atencdo aos processos que resultaram
na formacdo do Estado moderno e das formas
sociais que |he sdo préprias. Entre os autores de
lingua inglesa, tal agenda passou igualmente a
influenciar os historiadores, e questdes como a
formacdo dos aparatos burocréticos, a influéncia
da guerra, o financiamento das crescentes obriga-
¢des do Estado e a resisténcia oferecida da parte
dos corpos congtituidos contra imposi¢oes fiscais
ou reducgdes dejurisdicdo deram origem aum cres-
cente nimero de traba hos, todos visando a com-
paracéo entre astrgjetdrias singulares que caracteri-
zaram a formacdo dos Estados modernos (BEIK,
1985; BREWER, 1989; GENET, 1992; T'HART,
1993; BONNEY, 1995; 1999; PARKER, 1996).

O enfoque propriamente sociol6gico de tais
abordagens, mesmo quando levadas a cabo por
historiadores profissionais, priorizou, nos estudos
de caso, macroprocessos cujas implicacdes teori-
cas ndo escaparam a outras correntes historio-
gréficas que se debrucavam sobre as mesmas
guestdes, mas enfatizavam outras premissas ou
ordens de escala’. Enquanto os primeiros identi-
ficam o Estado como a questdo, o sujeito e o telos
parao qual convergiam todas as acles, os demais
denunciam as implicacOes teleoldgicas, e, conse-
guentemente, anacronicas, deumaleiturademasia-
damente linear. Além disso, defendem a necessi-
dade de se levar em conta a microdinémica social
encoberta por modelos que ddo excessiva énfase
aos resultados, sem levar em conta a complexa
interacdo da qual derivavam. Suas criticas podem
ser resumidas a duas:

1) A énfase excessiva ha continuidade do
processo de consolidagéo do Estado moder-

6 Para um balanco das principais matrizes tedricas do campo,
ver Skocpol (1984).

7 O que ndo quer dizer que perdessem de vista a singularidade
dos ditos casos; pelo contrério. Mas é o pano de fundo mais
geral sobre o qual projetam os ditos “processos” que os tornam
passiveis de critica, posto que manipulam modelos socioldgi-
cos que mobilizam tanto categorias weberianas (BREWER,
1989; T'HART, 1993) quanto marxistas (BEIK, 1985)
capazes de situé-los como “variantes” de modelos mais gerais
(burocratizag8o versus patrimonialismo, por exemplo).
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no, a partir de um modelo centro-periferia,
deixa de lado as interacBes entre os dife-
rentes agentes em contextos circunscritos.
A micro-histéria, ao priorizar o nivel lo-
ca —em funcéo de exigéncias metodol 6gi-
cas —, procura identificar ai instancias de
ordem diversa e reconstituir a natureza de
suasrelacles. Portanto aescalando delimita
o grau de abrangéncia das conclusdes,
sendo as estratégias e relagdes no nivel “mi-
cro” de grande importancia para a com-
preensdo de processos gque extrapolem esta
dimensao;

2) A naturezaespecificadasrelactes politi-
cas, em sociedades do Antigo Regime, ndo
se pautou pelo modelo de subordinacéo dos
individuos a um Unico poder soberano,
fundado sobre o direito positivo, e seu estu-
do deve levar em conta a coexisténcia de
direitos, jurisdi¢des e corpos autbnomos e
distintos, dosquaisa Coroaeraapenasmais
um. Desse modo, deve-se evitar 0 recurso
a um modelo dicotdmico que situa os po-
deres e competéncias no pdlo estatal, ex-
propriando as demais insténcias da capaci-
dade de acdo legitima e efetiva

A primeira critica deriva principamente dos
trabalhos realizados pela corrente oriunda da mi-
cro-histéria italiana e de seus adeptos franceses,
influenciados em parte pela sociologia interacio-
nista(LEVI, 1989; REVEL, 1989; 1998). A segun-
da, por sua vez, procede da histéria do direito,
principamente demg, italiana e espanhola, que da
particular énfase a natureza corporativa das
sociedades do Antigo Regime, procurando desvin-
cular seu estudo do direito jusnaturalista pos-
setecentos (HESPANHA, 1984; SCHAUB, 1995).
As duas, contudo, fazem coro ao enfatizarem a
nado-linearidade e a ndo-sistematicidade dos pro-
cessos que resultaram no Estado moderno euro-
peu, posto que os agentes envol vidos manipulavam
model osdternativosdeingtitucionalizacao de poder
e de acdo politica. Por vezes, negociacdo e acomo-
dacéo permitiam mudancas graduais sem rupturas
perceptivels. Mas os usos diferenciados dasinstan-
cias de poder, ou a defesa de instancias alternati-
vas, podiam levar ao conflito. Assm, tanto uma
guanto outra corrente historiogréfica procura res-
gatar os diferentes modelos e préticas proprios
aquela sociedade, dentre os quais apenas alguns
foram incorporados ao resultado final. E mesmo
guando anegociacdo cedialugar ao choque aberto,

a nova configuracdo sO assumia contornos defini-
dos apés a resolucdo dos conflitos e em sua de-
corréncia

Ambas, iguamente, convergem narel ativizacdo
do ritmo e da intensidade com que os poderes
centrais eram capazes de efetivamente atuar junto
asingténciaslocais ou aos poderes intermediarios,
posto que em grande parte deles dependiam para
a consecucdo de uma série de objetivos. As dife-
rentes dindmicas ditavam, por sua vez, multiplos
resultados, fechando algumas alternativas e fran-
gueando outras. As vérias combinagdes possiveis
refletiam-se no cendrio das disputasinternacionais,
tornando-se de grande relevancia para se entender
0s desniveis de poder entre Estados concorrentes.

Esse ponto é particularmente enfatizado pelos
proponentes da micro-histéria. Apesar das
divergéncias tedricas que perpassam essa corrente
— 0 debate em torno do papel da escala para a
definicdo de rel agles causai s pertinentes (REVEL,
1998, p. 13-14) —, uma abordagem que procure
preservar o cardter aberto, ou imponderavel, das
consequiéncias de cadaintervencdo particular num
dado momento acabaré colocando-se ao lado
dagueles que afirmam que a escala ndo é apenas
um recurso metodolégico, mas um elemento
inerente aos proprios fendmenos estudados. N&o
se trata, portanto, da escolha entre escalas
diferentes, adequadas a este ou aquele fendmeno
ou processo singular. O emprego de microescaas
redefine as caracteristicas do préprio fenémeno,
gualquer que seja — posto que todos supdem
interacOes especificas entre agentes capazes de
mobilizar estratégias que Ihes sejam compativeis.
Mais do que isso, tais escol has estratégicas redefi-
nem o processo, entendido como a interrelacéo
entre diferentes contextos em constante mutagao.
A buscade um eixo mediador capaz de compatibi-
lizé-los — a opcdo pela macroescala, que parte de
uma categoria pré-definida para encontrar na
multiplicidade de fenbmenos sociais uma confir-
macao da sua maior ou menor realidade ou ade-
guacdo — torna as agdes dos sujeitos envolvidos
unidimensionais, a medida que se vé forcada a
descartar a coexisténcia de diferentes objetivos
€m um mesmo contexto de interagao8. A idéia de

8 De fato, descarta a propria nogio de contexto. Embora
implicita em qualquer analise que procure singularizar algum
fendmeno social, isso apenas é possivel a partir de
deslocamentos metaféricos que imputam as categorias de
analise a capacidade de agir (v. g. Estado, mercado, classe
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gue sgja possivel empregar ambas as abordagens
simultaneamente pressupde que a microescala
acrescenta “detalhes’, enriquecendo o panorama
cujas balizas principais sdo definidas por macro-
processos. A tentativa de torné-las “ recursos me-
todol 6gicos legitimos’, ao gosto do fregués, com-
portaimplicitaaaceitacdo de umadescontinuidade
do socia que a abordagem micro-histérica nega
veementemente.

Ao cruzarem espagos que se supdem estan-
ques, as redes de clientela tornam-se um objeto
mais do que adequado ao enfoque micro-historico.
Existindo em fungdo de escolhas que procuram
potencializar os recursos a disposicéo de um dado
agente, em contextos especificos e mutéveis ao
sabor de configuragdes que elas mesmas consti-
tuem, seu estudo pde a prova 0S pressupostos
metodol égicos da sociologia historica. Por outro
lado, a forma como se constituem, os objetivos
gue buscam alcancar e asrepresentaces que mobi-
lizam, a0 variarem no espaco e no tempo, exigem,
para sua compreensao adequada, demarcacdes
hi st6ri cas bem definidas. Em sociedades do Antigo
Regime, é todo um conjunto de categorias
demasiado préximas, mas naverdade radicalmente
distintas, que se apresentam aanalise. As conside-
racOes que se seguem procuram ter em conta essas
duas dimensBes, uma metodol 6gica (a abordagem
micro-histérica) e outra tedrica (a teoria
corporativa do direito), com vistas a identificar
algumas de suas caracteristicas e relaciona-las
com as transformagBes por que passa a sociedade
portuguesa na Europa e no Ultramar no periodo
compreendido, grosso modo, entre a passagem do
século XV parao XVI e meados do século XVIII.

Para tanto, enfocaremos a andlise em trés
momentos que permitam visuaizar a pluralidade
de dimensdes que 0 objeto tratado (as redes de
clientelaem sociedades do Antigo Regime) conden-
sam. Cada momento priorizara uma dimensao
especifica: 0 das representacles identitérias (as

etc.), j4 que a categoria de contexto ndo pode ser dissociada
da categoria afim de escolha (estratégica). E, nesse sentido,
apenas pessoas escolhem e agem em fungao dessas escolhas.
Com isso nao se pretende cair na ilusdo de que a sociedade é
asoma das agfes individuais; mas consideramaos que as pessoas
recorrem a um leque bastante variado de identidades, ou
papéis, no decurso de suas vidas. De certa forma, aquelas
categorias socioldgicas ndo passariam da abstragdo dessas
identidades, elas mesmas, por sua vez, constituidas
historicamente (REVEL, 1998, p. 26-27).
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relacbes entre nobreza e Coroa), o dalegitimidade
socia de arranjos informais (comparagéo entre
comerciantes e aventureiros no Estado da india)
e 0 da organizacdo juridico-poalitica (as redes de
clientelae suarelacdo com aconcepcdo corporati-
vista da sociedade). O quarto momento ilustrara
como todas essas dimensdes estdo presentes si-
multaneamente num contexto especifico de intera-
¢do: a disputa pela apropriacdo de renda a partir
dainsercdo dos agentes em rel agdes verticalizadas
€ 0 Uuso que estes Ultimos déo as prerrogativas
correspondentes que lhes conferem legitimidade.
Algumas consideracdes ao final retomardo a
discusséo sobre aimportancia damicroescalapara
a abordagem de processos de mudanca social em
contextos socio-historicos circunscritos a partir
dos exemplos acima mencionados.

[I. CORTE E IMPERIO ULTRAMARINO NO
SECULOXVI

Ninguém questiona a fragilidade do Império
Portugués frente aos seus concorrentes ultrama-
rinos a partir do primeiro quarto do século XVII.
Assim quealnglaterrae os Paises Baixos comega
ram a pressionar a capacidade defensiva lusitana
no aém-mar, a escassez de meios humanos e
materiais tornou-se patente. Sua longevidade s6
pode ser explicada pelo recurso sistematico a
diplomacia, que garantiu a Coroa portuguesa o
reconhecimento inglés e neerlandés do status quo
ultramarino frente as ameacas continental e mariti-
ma da Espanha e da Franga. Como se sabe, esse
reconhecimento ndo se fez sem concessdes subs-
tanciais e sem o aijamento portugués da Asia
(NOVAIS, 1986, p. 17-43). Mesmo sofrendo duro
golpe com a perda dos entrepostos asiaticos, a
Coroa portuguesa preservou amplos recursos, na
América e na Africa. Esses recursos continuaram
sendo canalizados para Lisboa, financiando as
necessidades da Coroa, suplementando a renda
da fidalguia portuguesa e garantindo o ganha-péo
de numerosos funcionérios régios e de suas fami-
lias, por meio da concessdo de cargos, pensdes,
comendas e emolumentos. Se as fronteiras do
império passaram entdo aser garantidas peladiplo-
macia, a apropriacdo e a distribuicdo de recursos
gue financiavam a existéncia material daquela
entidade politico-territorial dependiam de outros
fatores.

Conhecemos os tragos gerais que permitem
definir o Império Portugués como um sistema
comercial construido ao redor de um aparato
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burocrético ancien régime (SCHWARTZ, 1979,
p. 177). Mas ambas as dimensfes, a comercia e
aadministrativa, apresentaram grande diversidade,
proveniente das necessidades de adequacéo aos
Varios espagos sob jurisdicdo portuguesa. Tornou-
se comum referir-se ao primeiro e ao segundo
Império Portugués como o império asidico e o
império atlantico (BOXER, 1981, p. 117-135). Td
terminologia visa a contemplar ndo apenas as
caracteristicas de cada um dos macroespacos cita-
dos, mas também a mudanca que marcou a passa-
gem de um paraoutro, enfatizando transformactes
nas relacbes entre as estratégias mercantis e as
préticas governativas portuguesas. Do indico ao
Atlantico, aexperiénciaacumuladapassou por uma
selecdo capaz de adequé-la a nova reaidade®. A
Restauracdo em Portugal pode ser considerada o
marco politico dessa passagem, e ndo apenas por
guestdes de conveniéncia cronoldgica, mas tam-
bém por lembrar-nos da necessidade de relacionar
as transformagdes no ultramar as mudangas so-
ciais e politicas em Portugal 0.

O império era antes de mais nada um sistema
de redistribuicdo gerido pela Coroa portuguesa,
servindo aos grupos que circulavam em torno da
Corte ou que eram incorporados ao servico
régioll. Mudancas na correlacdo de forcas em
Portugal ndo podiam deixar de repercutir no
ultramar, a0 mesmo tempo em que a disputa via-
se constrangida pel a dindmica propria aos espacos
coloniais, dos quais, ma ou bem, dependiam em
grande medida, e com os quais se viam forgados
ainteragir. Apesar da tendéncia, bastante simpli-
ficadora, de se estudar asrelacOes entre osdiferen-
tes espacos que o compunham em termos dico-
témicos (v.g. Colbnia-Metrépole), a histéria do
Império Portugués possui uma dindmica que sO
pode ser plenamente entendida ao levar-se em

9 Dom Jodo IV deu-lhes inicio ao criar o Conselho
Ultramarino em 1642, a Companhia Geral de Comércio do
Brasil em 1649, a Junta de Conselho de Fazenda e a
reinstalagdo do Tribunal da Relagdo, ambos na Bahia, em
1652. Sobre a Companhia Geral do Comércio, cf. Mello
(19984, p. 139-169); sobre o Conselho Ultramarino — “a
maior reforma administrativa que afetou as col6nias” —, a
Junta de Conselho de Fazenda e a Rela¢do da Bahia, ver
Schwartz (1979, p. 192-193, 202).

10 Um excelente exemplo dessa relagdo ¢ o debate das
faccbes na Corte sobre as capitanias do Nordeste do Brasil
em méao dos holandeses (MELLO, 1998b, p. 119-124).

11 para a definigao de sistema de redistribuicao, cf. Polanyi
(1980, p. 63).

conta a complexa rede de interesses que se sobre-
punham, ora convergindo, ora transigindo, ora
conflitantes, na disputa pelas oportunidades e
benesses que a existéncia daguel e proporcionava.
Taisinteresses ndo podem ser reduzidos a espacos
fixos, como 0 modelo mais convencional postula,
mas devem ser considerados como 0 gue 0s con-
temporéaneos identificavam claramente como fac-
¢des, cujas conexdes atravessavam o0 mar, e cuja
composicao era extremamente mutavel, segundo
a conjuntura politica em meio a qua disputavam,
ganhavam ou perdiam poder (CURTO, 1993, p.
145-147, BETHENCOURT, 1998, p. 303-314).

A Corte em Lisboaeraumaimportante referén-
Cia, se ndo a principal, para as redes pessoais de
clientela que organizavam interesses de natureza
variada, incluindo os dos diferentes espacos ul-
tra-marinos. Ambos os processos — a consolidacdo
da Corte como espaco por excel énciadaacdo poli-
tica e a expansdo ultramarina — podem ser pen-
sados como constituindo dimensdes de uma mes-
ma configuracdo social, ja que as relacdes de in-
ter-dependénciaquefixavam oslimitesdaprimeira
eram em parte informadas pelos circuitos de
mobilidade social gerados pela conquistano além-
mar. Como processo histérico singular, o surgi-
mento de uma sociabilidade cortesd em Portuga
incorporou caracteristicas derivadas da nova
realidade imperial, tanto narelacdo simbdlicaque
a Coroa projetava impor ao conjunto de poderes
gue acercavam quanto nas estratégias dos agentes
individuais ou coletivos que disputavam o favor
real . Paraalém daoposicao entreaCorteeaaldeia,
ou, em nova chave, entre a Corte e a capela— que
reduz a andlise aos limites de um Portuga conti-
nental —, ha a continuidade entre a Corte e o ultra-
mar (CURTO, 1993, p. 117-118). A distanciafisi-
ca entre os dois espacos, assim, ndo deve elidir a
possibilidade de pens&los como coextensivos,
ambos convergindo para a figura do Rel como
chefe de uma casa dargada a dimensdo de seus
dominios ultramarinos.

Pode-se mesmo propor, por esse viés, uma
abordagem que enfatize as continuidades que tal
relacdo viabilizou em detrimento das rupturas que
tradicionalmente se identificam. Se a disponibili-
dade de recursos franqueados a Coroa pela expan-
s80 ultramarina permitiu abandonar o conflito por
jurisdicbes como estratégia de afirmagéo do poder
régio, substituido por meios mais “doces’, como
a generosa distribuicdo de mercés e comendas,
sua contrapartida foi a preservac@o de um ethos
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guerreiro que encontrava nos feitos da conquista
a fonte ideal para a consolidagdo de estratégias
reativas, agora deslocadas para o plano das
representactes. O alargamento das jurisdicdes no
século XV, ao demandar o servico de letrados
capazes de defender a posicdo da Coroa e exercer
suas prerrogativas por delegacdo, somou hovos
interesses a0 embate entre 0 Rei e a constelagédo
de poderes corporativos ja existentes. Mas, ao
mesmo tempo, a crescente importancia desses
letrados junto ao Rei disseminou formas de
legitimacdo que terminaram repercutindo nas
préticas daqueles poderes & medida que a Corte
firmava-se como espaco privilegiado de disputa.
O capital simbdlico auferido com as novas
estratégias de representacéo el egitimacdo facultou
as casas senhorials que passavam a interagir na
Corte posicdo mais vantgjosa frente ao mesmos
letrados e, em Ultima instancia, ao proprio Rei
(CURTO, 1998, p. 446-454).

A participagdo indiscutivel de uma nobreza
guerreira na conquista da india traduziu-se em
processo histérico que singulariza a Corte portu-
guesa frente as demais. N&o € o caso de lembrar
aqui sua“precocidade’, mas sim de identificar em
meio a crescente interdependéncia entre o Rei, a
nobreza e os |etrados, o equilibrio de poderes que
Ihe é especifico, traduzido em préticas de repre-
sentacdo mobilizadas pelos diferentes agentes
envolvidos. Se, com o século XVI1, a Corte torna-
se areferéncia e o espaco por exceléncia da acéo
politica, permitindo a0 Rei representar-se para
além das disputas pel o poder, o principio que pauta
as relacles entre este e 0s demais grupos, mor-
mente a nobreza guerreira, vé-se apropriado de
modo a garantir a esta Ultima uma autonomia que
a sociabilidade cortesd em principio lhe negaria.
Definindo-se pelo recurso as armas ao servico do
Rel, anobreza portuguesa faz-se presente naCorte
sem se identificar completamente com os valores
cortesdos que esta disseminag, mais adegquados as
fungdes letradas, embora ndo possa dispensalos
completamente. Mas quando a eles recorre, tem
em vista principal mente a afirmacao de suaimpor-
tancia e do reconhecimento que lhe é devido na
distribuicdo de cargos e benesses, traduzidos por
suavez em formas proprias de representacdo sim-
bdlica, disseminadas pelo conjunto do territério
para gléria das respectivas casas. Ness ponto, o
Império, aCorte eacapelaalinham-se como etapas
de um mesmo itiner&rio que o Rei pde, mas do
gua ainda ndo dispde.
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De fato, mais do que um Rei acima das
disputas, tem-se um Rel imerso nelas. Superada a
fase guerreira do primeiro terco do século XVI, e
consolidados os circuitos que drenam para 0s
cofres régios as riquezas do oriente, € pela
manipulacdo das representagbes que a nobreza
mais tradicional tercara armas com aqueles que
optam pela associacdo direta & imagem do poder
real, servindo-a nos conselhos e no palacio,
letrados laicos ou eclesiasticos ou filhos segundos
(estes a espera de uma mercé gque lhes permita
fundar suas préprias casas). S840 recursos
estratégicos que se traduzem em itinerarios distin-
tos. um que da Corte leva ao ultramar e daqui as
posicBes de influéncia no Paco; outro que, por
ndo abandonar o Pago, recorre mais acentuada
mente as préticas cortesas. Propds-se uma dife-
renciacdo entre a hobreza guerreira associada as
campanhas do Norte da Africa e uma nobreza
surgida em meio a conquista asiaica, mais asso-
ciada ao trato e as rendas palatinas (LOUREIRO,
1989, p. 263-266). Mas ndo importando as
diferencas de geracdo que porventura tenham se
traduzido em estratégias distintas de acumulagdo
material e simbdlica, ambas se véem a luz do
servico das armas, em contraposi¢cdo aos letrados
e cortesdos com foros de fidalguia que pouco con-
tribuem paraa“ glériade Portugal” (SCHWARTZ,
1979, p. 176-179)12. A prépria natureza do de-
bate, que irrompe quando das Cortes convocadas
para jurar D. Sebastido, atesta que as opgoes a
disposicdo limitam-se aos interesses alargados da
nobreza.

E ainda a nobreza, portanto, que controla o
lequededternativas. A distingdo entreumanobreza
“africand” e uma nobreza ultramarina parece
traduzir ndo tanto a existéncia efetiva de dois gru-
pos estanques, mas a representacdo dos interesses
de facgBes que se associavam a membros da Casa
real com o objetivo de garantir amaior latitude de
movimento em meio as posi¢des decisorias, ou
segja, 0s assentos nos conselhos reais e outros
cargos prestigiosos, como de confessor do Rei
ou secretério particular. Note-se que nenhuma das
representacOes coevas afins a nobreza nega-lhe o
papel guerreiro, mormente nas coisas da india.
N&o sera por ai, com certeza, que passara a opo-

12 ver também, sobre as estratégias de legitimacéo da
categoria dos letrados e sua equiparacdo a nobreza, Hespanha
(1993a, p. 27-42).
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sicdo entre ambas. E, assim, o que antes foi
interpretado como entidades sociais pode ser lido
como préticas discursivas adequadas a conste-
lacBes singulares de interesses numa dada con-
juntura, mutaveis ao sabor dacorrelacdo de forcas
em jogo, embora alicercadas sob topicos mutua-
mente compartilhados. O entusiasmo com que a
campanha de D. Sebastido foi acolhida ilustra a
plena vigéncia em Portugal do idedrio militar da
nobreza, e do peso que 0 servico das armas ainda
tinha como elemento justificador da mercé real
(HERMANN, 1998, p. 92). Se as Cortes de 1562-
1563 marcaram o inicio de uma virada na politica
ultramarina, privilegiando aAfricaeo Brasil, essa
virada ndo significou de maneira alguma uma
reducdo da importancia da india para certos
segmentos da nobreza, pois por outras vias ainda
era capaz de canalizar recursos assombrosos,
tornando o cargo device-Rei cobicado século XV 11
adentrol3,

[1l. FACCOESE COMERCIANTES: O CASO DO
ESTADODA iNDIA

Abrir m&o do estado da india, apesar das
crescentes despesas que sua manutencao
implicava, era uma proposta que pouco levavaem
conta o fato consumado de sua importancia
estratégica tanto para a Coroa quanto para
diversas casas senhoriais e suas respectivas redes
de clientelas. Como tépico de debate nas Cortes,
pode ser interpretado como uma medida desespe-
rada da parte de interesses alijados ha demasiado
tempo do Pago e que assm procuravam minar o
poder dos que, a época, controlavam o acesso ao
Rel e os meandros que levavam a nomeacdo de
um posto na rede de fortalezas ou na Corte vice-
real de Goa. Buscava provavelmente mobilizar
apoio junto ao “povo” e aos descontentes na
prépria Corte, membros da familiarea inclusive,
capazes de garantir maiores oportunidades na
distribuicéo dasrendas régias, mesmo as derivadas
do ultramar. Os interesses das faccOes, proferidos
namodalidade da"“ altapolitica’ prépriaarazdo de
Estado, enraizavam-se nos objetivos imediatos
imputados a “baixa politica’ da disputa entre
bandos. A cada um caberia classificar-se e classi-
ficar os demais (CURTO, 1993, p. 145-147).

13 Com a excegdo do periodo 1620-1650, quando as
dificuldades provocadas pela guerra com os holandeses
provavelmente reduziram as rendas do cargo e a sua
atratividade (CUNHA & MONTEIRO, 1995, p. 94-105).

As transformagdes por que passaram as rela
¢des entre a Coroa e a nobreza, em meio a &fir-
macdo da Corte como espago de acdo politica,
deram-se simultaneamente & ascensdo de um
poderoso grupo de comerciantes residentes em
Portugal, formado a partir da Rota do Cabo e do
monopdlio régio. Comegando com a arrematacao
de contratos para a equipagem das frotas, uma
rede de comerciantes cristdos-novos acumulou
enormes fortunas na razéo direta da queda das
rendasreais. Deveu-setd situacdo tanto aosmuitos
compromissos da Coroa, incapaz de interferir na
gestéo dos assuntos orientais e empenhada em
gastos diplométicos ou com a manutencdo da
Corte, quanto as oportunidades abertas pelos
espacos vazios nos pordes das carracas que
percorriam a Rota do Cabo. Sem condicles de
eliminar a concorréncia dos comerciantes mulgu-
manos e venezianos (por meio do fechamento da
rota do Mar Vermelho), a Coroa via os lucros da
comercializagdo da pimenta na Europa cairem,
enquanto as despesas com a manutencdo do
aparato imperial na Asia consumiam montantes
cadavez maiores. Procurando garantir precosmais
compensadores, optou pela reducdo dos envios
da especiaria, 0 que permitiu aos comerciantes
gue participavam dos negdcios asi aticos aumenta-
rem o embarque de outros produtos ndo-monopo-
lizados mas com bom preco. Como comissarios
de poderosos senhores agraciados pelo Rel com
isencOes afandegarias e quotas naimportacdo da
pimenta, recebendo comissdes pela compra e pelo
envio damesma, haviam se estabel ecido nos portos
do Indico sob controle portugués ao longo do meio
século anterior, e estavam em condicBes detirar o
melhor proveito dessa oportunidade. O sucesso
de suas estratégias mercantis ficou evidente
guando, em meio a discussdo sobre o0 destino a
ser dado ao Estado da india, terminaram por
arrematar o contrato da compra da pimenta, em
1570 (BOYAJAN, 1993, p. 1-28).

A arrematacdo de tal contrato vinculou
definitivamente aqueles comerciantes apoliticada
Coroa portuguesa e, conseqiientemente, a disputa
entre facgBes na Corte. Como representantes e
socios da nobreza nos negécios da india, j&
possuiam acesso aos corredores do Pago. Como
banqueiros do Rel, viam-se al¢ados ao palco prin-
cipal, convertendo afortunaacumuladano Oriente
em prestigio e mercés. A incorporacéo do Reino
de Portugal a Coroa dos Habsburgo espanhdis
abriu-lhes novos mercados, mormente o da prata
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espanhola, viaarrematacdo do contrato de escravos
africanos. Presentes naAsia, naAfricae naAmé-
rica, o pegueno grupo de familias cristds-novas
gue geria os circuitos interligados da prata, dos
escravos africanos e dasfazendas asi &ti castornou-
se a primeira rede mundial de negociantes da
historia (idem, p. 29-52). A fortuna e o poder das
familias de comerciantes de grosso-trato
portuguesas serve como indicador da vitalidade
dos negdcios da india, apesar da propalada deca-
déncia que se teria abatido sobre amesma a partir
de meados do século XVI. Ta visdo decorre de
uma confusdo bastante freqliente entre os nego-
cios do Rel e os de seus vassalos, e a distingdo
entre ambos permite entender o papel que o Estado
da India assumia no jogo politico portugués du-
rante a segunda metade do século XVI e primeiro
terco do XVII — papel esse posteriormente desem-
penhado pelas possessdes atlanticas.

Para tanto, deve-se levar em conta a forma de
atuacdo dos funcionérios régios portugueses no
indico, as relacBes destes com 0s comerciantes,
e de ambos com a Corte em Lisboa. A partir dai,
sera possivel pensar a continuidade ou ndo dessas
relacbes em meio as transformagdes que deslo-
caram o eixo doimpério do indico parao Atlantico.
Antes de mais nada, deve-se ressaltar o caréter
militar de sua organizagdo, como ja observado.
Tratava-se da transposicdo para o indico de “um
rosério de pragasfortes caracteristico daexpansio
portuguesano Norte daAfrica, permitindo aperpe-
tuacdo do predominio politico danobrezamilitar”,
ao qual se subordinava um outro modelo, o da
organizacdo comercial, desenvolvido naetapaafri-
cana ocidental, ou da Guiné, baseado na dissemi-
nacdo defeitorias (THOMAZ, 1994, p. 213). Nas
fortalezas, sob cuja guarda desenvolveu-se o co-
meércio regulado pela Coroa, postavam-se capitaes
gue acumulavam tanto poder civil quanto militar,
mas que terminaram por ceder asfuncgdesjuridicas
a magistrados de carreira e as fiscais a vedores
ou feitores da fazenda (estas Ultimas, entretanto,
variando segundo os sistemas tributérios nativos
em vigor). Com excecdo dos magistrados, tais
cargos podiam ser concedidos como recompensa
por servicos prestados ou arrematados por deter-
minado niimero de anos. Com a politica adotada
apos Afonso de Albuquerque, 0 corso contra os
navios ndo-licenciados perdeu espaco paraaativi-
dadetributariae comercial, masque aindasefazia
sob um clima de beligerancia crénica. Mas a
iniciativa militar limitava-se, na costa ocidental,
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aos oficiais nomeados pela Coroa, € ndo mais as
tropas arregimentadas pela pequena nobreza em
busca de saques. Cabia aos mesmos controlar o
comércio, zelando pelo monopdlio régio da
pimenta e preservando os direitos que a Coroa
vendia ou concedia graciosamente, Unica forma
legal de participar dos mercados asiéticos.

Contudo, com a gqueda dos rendimentos reais
e 0 aumento das despesas, tornavam-se mais
€scassos 0s montantes em moeda destinados ao
pagamento dos salérios desses funcionarios, que
recebiam igualmente licencas para redizar certo
volume de negdcios. Como lhesfaltasse aexperién-
ciaou o capital necessarios parausufrui-las, asso-
ciavam-se a comerciantes capazes de converté-
las em dinheiro. Tais sociedades resultavam, com
0 tempo, em préticas que contornavam 0 mono-
pdlio régio, mas que eram toleradas, posto que
€SSeS mesmos comerciantes inseriam-se em redes
capazes de, ao fim, acumularem impressionantes
fortunas, e as quais 0 vice-Rei e 0 erdrio régio
recorriam para fazer frente as despesas de manu-
tencdo das ditas fortalezas e, principamente, da
preparaco anual daCarreiradaindia(idem, p 197-
202). A partir da segunda metade do século XVI,
a presenca da Coroa portuguesa na india viu-se
imbricada & existéncia de uma solida comunidade
mercantil que procurara décadas antes conter.

A consolidacdo do Estado da india supés,
entdo, a multiplicagdo de cargos militares, fiscais
e juridicos passiveis de serem convertidos em
poder através da formacdo de redes de clientela.
Essas redes, por sua vez, bloqueavam insistente-
mente qualquer tentativa de reforma mais radical
capaz de reforcar o controle da Coroa sobre as
rendas geradas pel os circuitos maritimos asi éti cos.
Tanto os funcionarios mais graduados em Goa,
guanto seus patronos na Corte, preservariam com
afinco a base de seu poder, sgja simbdlico, sga
material, e que se traduzia na possibilidade, por
meio de clientes estrategicamente situados, de
participar das oportunidades de comércio lega e
ilegal. Os comerciantes, por outro lado, eram
elementos vitais dessas redes de clientela ao apor-
tarem recursos financeiros e experiéncia em troca
da anuéncia e do apoio daguelas autoridades as
suas transacles. Congtituiam eles mesmos outras
redes que se ramificavam a oriente e al cangavam
a América, e em seu cume reuniam-se fortunas
gue um Rei ndo seria capaz de ignorar. Incremen-
tavam assim, como socios, aliados ou clientes, a
acao das faccBes que lhes davam guarida e que
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mobilizavam nadefesa de seus prépriosinteresses.

Mas tais redes nem sempre encontravam na
Corte um pdlo organizador. Por vezes se repro-
duziam a revelia dos grupos que tinham acesso
direto afigurareal, ou aos seus representantes de
maior prestigio, concorrendo com estes pela apro-
priacdo das rendas ultramarinas. Um outro indica
dor do sucesso na apropriacdo dos cargos e das
rendas de ultramar foi a didspora de comerciantes
e soldados em busca de melhores oportunidades
para além da é&rea de jurisdicdo efetiva do Estado
da India. Aqueles que ndo conseguiam uma no-
meacdo para um dos cargos de capitdo das forta
lezas e das carreiras oficiais que interligavam Goa
aos demais portos do Estado da india, ou vedor
nas feitorias, encontravam poucas oportunidades
de participar do comércio regular. Seguiam entéo
para as areas ndo abrangidas pelo sistema de con-
cessao de “cartazes’ (licencas), congtituindo co-
munidades mercantis que escapavam a jurisdicéo
dos funcionarios reais. Os homens que se dispu-
nham a aventura de um comércio lucrativo abriam
ma&o, por outro lado, da protecdo que o Estado
portugués poderia eventual mente lhes garantir. Na
verdade, tornavam-se concorrentes daqueles fun-
cionarios régios responsaveis pela preservacdo do
sistema de licencas e, conseglientemente, possi-
veis presas dos capitdes dos navios que eventual-
mente patrulhavam aquelas rotas. Embora a com-
posicdo do grupo de “aventureiros’ ou “renega
dos’ fosse bastante diversificada, muitos dentre
eles procuravam pér em prética estratégias que,
no longo prazo, permitissem-lhes a reintegracéo
a0 “mundo portugués’ em melhores condicdes fi-
nanceiras, o que muitosindividual mente consegui-
ram, ao estabelecerem relagcbes com as comuni-
dades locais €, por meio destas, com 0s circuitos
mercantis que atravessavam a vasta extensdo
compreendida entre o Cabo Comorim e Macau
(SUBRAHMANYAM, 1994, p. 35-63, 111-140).

Por mais bem-sucedidas que essas redes fos-
sem, todavia, eram marcadas pela marginalidade
prépria aos que ndo se inseriam na maha de car-
gos e poderes que regulavam, em aguma medida,
a res publica, faltando-lhes a legitimidade que
emanavado Rel por delegacdo. Vemos, assim, que
muitos aventureiros dispunham-se a intermediar
as relagBes entre o Estado da india e os Reinos
espal hados pelacostadaBirméniaedo arquipéago
indonésio, como embaixadores ou chefes de expe-
dicdes militares, apresentando-se perante o vice-

Rel em Goacomo servidoresdo Rei e em condicles
de receberem o reconhecimento e a posicéo
correspondente. Em outros termos, a concessao
do posto de capitéo de alguma fortaleza ou feitor,
com ajurisdicdo e os privilégios correspondentes.
Esse movimento criava um circulo vicioso, che-
gando a ditar o ritmo de expansdo do Estado da
indiano Golfo de Bengala, naesteirados empreen-
dimentos dagueles “langados’, a ponto de um
especiaistano assunto denominé-lo como “acada
que abana o cdo” (SUBRAHMANYAM, 1994).
Como resultado, induziaosrefratarios ase associa-
rem aos que, por meio do real servico, detinham
0S mecanismos legitimos de controle que hierar-
quizavam as oportunidades de negdcios, ascensio
social e prestigio (idem, p. 141-173).

IV.OREI,ASREDESDE CLIENTELA E A PO-
LITICA EM PORTUGAL ANCIEN REGIME

No limite, aintricada rede de cargos e jurisdi-
¢des que viabilizavam a presenca da autoridade
régia, identificando o bom governo a aplicacéo da
justica, congtituia-se numaextensarede de clientela
Cujo patrono era o proprio Rel, pessoamente, ou
na figura de seus conselhos e tribunais. A relacéo
entre a formacdo de rede de clientelas e justica
realizava a juncéo entre dois polos coextensivos
do universo socia portugués entre os séculos XV
e XVIII, e é a partir dessa relacdo que se pode
caracterizar aldgicacomum que informava as es-
tratégias dos diferentes agentes na disputa por
ganhos materiais ou simbdlicos.

O primeiro pdlo refere-se a dimensdo informal
das relacles de poder que perpassava a dimenséo
juridica — e, portanto, formal — das identidades
corporativas, dando maior dinamismo as suas
configuragdes. Esse dinamismo advinhadagrande
flexibilidade que a economia de favores atribuia
a0 processo de congtituicdo, reproducdo e expan-
s80 das redes de clientdla. Franqueava a uma so-
ciedade vincada por distin¢bes hierarquizantes
certa mobilidade socia que, ao invés de por em
risco aquela hierarquia, contribuia para seu refor-
¢o. Derivava ta resultado da natureza incomen-
suravel que a doacdo de um beneficio instaurava
entre benfeitor e beneficiado. Seu caréter incerto
“instituia um campo indefinido de possibilidades
de retribuicdo”, tanto no que diz respeito a sua
natureza quanto aduragdo do débito assim gerado.
Isso possibilitava ap benfeitor, que podia dispor
de recursos materiais e simbdlicos relativamente
€scassos, “Manter uma vantagem de poder sobre
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guem estava em falta’, pois a contrapartida da
parte do beneficiado eraadisponibilidade de prestar
servicos definiveis apenas futuramente e a critério
do primeiro. Ao dar, o benfeitor ou patrono confir-
mava ou reforcava sua posicao social, e tais atos
deveriam ser marcados pela liberalidade e magni-
ficéncia, garantindo o impacto politico desgjado.
Quanto maior fosse 0 nimero de favores presta-
dos, emaisvariados em natureza, maisamplaseria
a conversdo dos recursos materiais e simbdlicos
em poder passivel de ser mobilizado. A liberalidade
e a magnificéncia publicizavam tal poder,
adequando-0 a posicao socia pretendida, mesmo
fim a que se destinavam os gastos suntuarios. O
patrono, por suavez, podia ser ele mesmo benefi-
ciado e, smultaneamente, um intermediério, nessa
posicdo, sobressaia sua capacidade de por em
contato, pelos conhecimentos que possuia (o que
terminava por ser também uma espécie de capita
simbdlico) patronos mais poderosos e demandan-
tes que ele mesmo ndo seria capaz de satisfazer.
Auferia, desse modo, os “dividendos politicos’
da nova relacdo de clientela a que dava origem,
acentuando sua forma radicular. De fato, todos
0s patronos terminavam, ao fim, intermediarios,
pois nenhum podia se equiparar ao Rei na capaci-
dade de dispensar favores, em geral os mais dese-
jados(XAVIER & HESPANHA, 1993, p. 381-389).

Como provedor privilegiado de beneficios,
fossem mercés, fossem gragas, 0 Rel selecionava
e circunscrevia. A proximidade da pessoa real
distinguia, por abrir oportunidades de ganhos
materiais e simbdlicos negadas a qualquer outro
intermediario. Sua acdo circunscrevia na medida
em que gerava organismaos nos quais se institucio-
nalizava a capacidade de prover agueles bens,
criando fontes derivadas e paral el as de beneficios.
Ao lado da nobreza guerreira, que considerava
como atribuicdo natural tanto o servico das armas
guanto a prestagdo de conselho, mas que pela sua
prépriaforca convinhando favorecer em demasia,
0 Rei recrutou agentes que ndo contavam com o
prestigio do titulo e do sangue. Os letrados eram
clientes ideais, pois a grande desigualdade entre
patrono-principe e cliente-vassalo multiplicava a
gratidéo e os servigos correlatos que estes dispu-
nham-se a prestar, sem mais garantias que a libe-
ralidade real, neste caso passivel de limitar-se aos
beneficios mais modestos. A criagcdo dostribunais
palatinos ao longo dos séculos XV e XVI serviu
de modelo para os demais 6rgéaos responsaveis
pela condugdo da politica régia. Tratava-se de
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modelo paradigmatico, pois dispensar justica era
a principa atribuicdo da Coroa. A partir destes
tribunais, expandiu-se a rede de magistrados sele-
cionados em funcdo de competéncias especificas
e avaliados pela estrita observancia dos objetivos
régios. A medidaquetais magistrados procuravam
legitimar-se frente a nobreza de espada, que ao
fim e ao cabo, ocupava o dpice da hierarquia so-
cia e constituia o objetivo Ultimo das estratégias
de ascensdo social, as prerrogativas exercidas em
nome do Rei passaram a ser apropriadas como
atribuicles corporativas que ao proprio Rei cabia
respeitar. ldentificados com a Coroa, seus mem-
bros passaram, eles mesmos, a distribuir clientes
pelos cargos sob sua al¢ada, compondo redes
institucionalizadas ou, pelo menos, corporati-
vizadas.

A concentracéo de poderes no topo dapiramide
nado garantia, contudo, quetaisredesfossem estan-
gues. Por um lado, a identidade corporativa de
tai sinsténcias era constantemente atravessada por
outras filiacBes, permitindo associacdes e a mani-
pulacdo de multiplasidentidades, como asde paren-
tesco ou de naturalidade. Crescia o leque de estra-
tégias disponiveis e, proporcionalmente, as zonas
de atrito e os agentes envolvidos. Por outro lado,
0 ato grau de autonomia e 0s precarios mecanis-
mos de controle das atribuicdes, derivados da
incipiente burocratizagdo dos oficios régios e da
polarizacdo entre a base e o topo, estimulavam a
formacao de associaches entre as posi ¢oes situadas
na base das diferentes hierarquias, tornando muito
mais complexos os padres de cooperacao e con-
flito entre agentes. Era grande a disténcia entre os
membros mais graduados de uma area especifica
do governo e aqueles dos escalGes inferiores, e
enguanto os primeiros reduziam-se a seleta elite
gue ndo ultrapassava a casa das dezenas, quando
muito, umamiriade de pequenos of icios pulveriza-
va as atribuicBes dos postos mais modestos, sem
instancias intermedidrias que mediassem as rela
¢oes entre eles (SCHWARTZ, 1979, p. 56-58;
HESPANHA, 1994, p. 516-522). Também aqui as
fidelidades podiam igual mente extrapol ar as respec-
tivas jurisdicdes, embaralhando-as. Muitos dos
conflitosemtorno deatribuicBeseprivilégiosorigi-
navam-se das aliancas que colocavam em lados
contrérios funcionarios de uma mesma &rea espe-
cifica, como justica e fazenda, por exemplo, ou
governo civil eeclesidstico. Essasaliancastermina
vam por quebrar as hierarquias oficialmente esta-
belecidas nos regimentos, por meio dos quais se
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fixavam deveres e jurisdi¢des, mas que encon-
travam na prética traducéo diversa.

Tais caracteristicas apenas reforcavam a
preméncia de inser¢do nas ditas redes, conso-
lidando-as e expandindo-as, pois se assim ndo
fosse viam-se reduzidas em muito as possibilidades
de garantir os privilégios e oportunidades conside-
rados adeguados as posi ¢Bes ocupadas. Asalterna
tivas abertas aos agentes configuravam uma ding
micainstavel e tensa, dados os diferentes vinculos
passiveis de serem mobilizados a cada ocasi&o.
Desenhava-se um quadro de grande fluidez,
definido apenas pelal 6gicapatrimonia-corporativa
comum gue pautava as relacfes entre os en-
volvidos.

A disputa inerente a existéncia das redes de
clientela dava origem a incessante sequéncia de
litigios que constituia 0 espago politico préprio as
sociedades do Antigo Regime. Poalitica, aqui,
tornava-se equivaente a defesa de prerrogativas e
privilégios que garantiam a identidade dos dife-
rentes corpos que compunham aquela sociedade,
equivalendo a nocdo coeva de “justica’, principal
caracteristica do “bom governo” da res publica.
Aquela ndo se pautava pela igualdade entre os
corpos, mas pela hierarquia de lugares a que
pertenciam no interior do organismo politico
(CARDIM, 1998, p. 19-21; HESPANHA, 1994,
p. 297-307). Ndo se questionava o proprio orde-
namento, mas os limites que singularizavam cada
corporacdo em relacdo as demais, demarcando
suas competéncias e prerrogativas. O conflito,
nesse caso, assumia a forma de litigio passivel de
ser regulado pelo Direito. Asinstancias de disputa
eram ao mesmo tempo as que detinham, por
delegaco, o poder de interpretar e fixar o sentido
dalei, daqual o Rel erao principa depositério e
defensor, mas ndo o Unico (HESPANHA, 1994,
p. 484-487).

E conveniente chamar atencéio para o fato de
gue 0 Rei possuia a atribuicdo de legidador na
medida em que era identificado com o préprio
Reino, encarnando ares publica quetem por dever
preservar (KANTOROWICZ, 1998). Sua tarefa
era, por meio da atividade legidativa, estabel ecer
a posicéo adequada e esclarecer o conjunto natu-
ral de direitos que pertenciam a cada um dos
litigantes, entendidos como partes de um corpo
maior que ndo se pretendiamodificar. O Rei, nesse
sentido, devia remeter-se sempre ao conjunto ja
instituido deleis que procuravaapenas aperfei coar.

Do mesmo modo que a politica era uma dimensao
dajustica, aatividade legidativatambém o era. O
corpo mistico da res publica, com o qual se
identificavao Rel, era, simultaneamente, aorigem
do poder soberano que estabelecia o que cabia a
cada uma das partes — 0 que sO podia ser feito de
maneira pontual, a medida que se apresentavam
0s casos. A enorme pletora de alvaras, cartas
régias, decretos e leis que se multiplicam e se
contradizem deve ser lida a partir dos objetivos
imediatos que procuravam alcancar, quais sgjam,
definir e garantir os direitos singulares e preservar
ares publica, entendida como bem comum.

Sendo aatividade legidativacorolério dajusti-
¢a, e sendo esta que assentava os conflitos, faz-
se evidente aimportancia de vincul ar-se aos agen-
tes que ocupavam as posi ¢oes | egitimas de deci s&o.
Os conflitos eram decididos a partir dos critérios
mais gerais de bem comum, quando ndo das prer-
rogativas reais, um sucedaneo daguele principio
mais geral. Procuravam contemplar, entretanto, a
variedade de direitos corporativos gue tornava
possivel sua aplicacdo em meio asingularidade de
personas € €asos, havendo grande margem de
indecisdo sobre quais dentre os direitos atendiam
melhor aquele objetivo mais gerd. Se por um lado
permitiu aoslitigantes apresentarem suas demandas
como justas, por outro forcava-os a recorrer as
insténcias decisorias como &rbitros das contendas.
Além disso, a casuistica que regia tais decisdes
permitia a constante renovacdo de litigios, e uma
decisdo desfavorédvel num dado momento ndo
desestimulava o continuo recurso as aliancas pes-
soai's que propiciassem, no futuro, uma vitérial4,
As redes de alianca e clientela resultavam em
elemento inerente as relactes do Antigo Regime,
traduzindo napréticaal 6gicaqueregiaoraciocinio
juridico.

A decisio, desse modo, ndo anulavaum direito
em detrimento de outro, apenas estabelecia qual
prerrogativa prevalecia em cada caso, permitindo
gue a contenda fosse retomada mais adiante, ja
gue se podia alegar que sua natureza era distinta.

14 sobre a importancia da casuistica que informava a tomava
de decisdes e o procedimento juridico propriamente dito no
Portugal Ancien Régime, ver Hespanha (1984, p. 85-86); para
um estudo das rela¢6es entre normas juridicas e préticas
sociais, e sua importancia para a definicdo de valores legitimos
que conformam a identidade dos agentes envolvidos em
litigios, cf. Cerruti (1995, p. 137-149).
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Congtata-se que os privil égios dos corpos, invoca-
dos em cada caso, mesclavam-se & pessoa que 0s
portava. Esta, por sua vez, era capaz de nomear
vérias identidades corporativasl® segundo a oca-
sido, multiplicando as possibilidades de defender
ainadeguacao das deci sdes anteriores ao seu caso
particular. Como as relacdes entre pessoas e gru-
pos ndo erafixadaa priori, olitigio eraconsiderado
aexpressao politicacomum dosinteressesimedia-
tos de cada pessoa ou corporacdo particular. Se
cada uma das partes possuia direitos e prerrogati-
vas incontestéveis, a equivaléncia entre estes era
resultado de decises que dependiam da correl acéo
de forcas a cada momento dado. A probabilidade
de cada um impor aos demais este conjunto de
privilégios dependeu, conseqlientemente, da sua
capacidade detecer o maisamplolequedeaiancas,
somando as opinides e influéncias a seu favor. A
estrutura sinodal das insténcias decisorias de Ulti-
MO recurso, no apice das diferentes hierarquias
burocréticas, refletiaa pluralidade de posicbes e a
diversidade de resultados. Cabia as partes atrair
para 0 seu lado o apoio do maior nimero de per-
sonas capazes de influenciar a decisao, o que po-
diadepender de um conjunto extremamenteintrica-
do de fatores, apenas definiveis e passiveis de
serem avaliados no contexto da prépria disputa.

V. OFICIOS REGIOS, COMERCIO E PODER:
O ATLANTICO PORTUGUES NOS SECU-
LOSXVII E XVIII

A prética de concessdo de pegquenos cargos
COMO recompensa por servicos prestados, por sua
vez, tornavaaindamaisinstével s as configuragcdes
gue surgiam a partir da disputa pela sua obtencao.
Oscargos de maior prestigio, remuneracéo e poder
eram destinados, em principio, aos letrados e aos
membros da fidalguia, recrutados em meio afilei-
ras relativamente seletas e pouco numerosas. O
grau de contato socia entre eles, em sua grande
maioria formados em uma mesma ingtituicéo — a
Universidade de Coimbra — ou ja pertencentes a
alguma rede com conexdes no Pago, permitia a
sociadlizacdo de certos codigos de conduta e de
valores que conferiam maior homogeneidade e du-
rabilidade aos lacos pessoais que conduziam as
posi¢bes ameadas (SCHWARTZ, 1979, p. 233-
234; GOUVEIA, 1993, p. 415-430; ELIAS, 1995,

15 para um estudo da formagao das identidades corporativas
em sociedades do Antigo Regime, ver Cerruti (1998, p. 190-
201).
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p. 53-90). Os cargos mais modestos, por sua vez,
incorporavam ao jogo politico um ndmero muito
maior de participantes. A origem socia destes,
pode-se supor, era bastante diversificada, e sua
procedéncia nem sempre coincidia com o local
de exercicio da posicdo conferidal®. Por outro
lado, tais cargos eram concedidos por pequenos
prazos, geramente em torno de trés anos, incorpo-
rando uma gama variada de tipos sociais as nego-
ciaghes necessérias & manutencdo dos interesses
em jogo, os quais poderiam colidir pela propria
diversidade de personagens envolvidos. Enquanto
0S gque ocupavam posicoes de preeminéncia
podiam ter em vista mais do que apenas ganhos
materiais imediatos — como sabemos ser comum
pelo numeroso rol de queixas e disputas quanto a
guestbes de etiqueta e precedéncia—, os que alme-
javam postos de menor prestigio encaravam-nos
COMO apenas mais um recurso dentre outros a
sua disposi¢do para amealhar algum peculio. Nao
se tratava, como no primeiro caso, de uma escala
numa possivel trajetoria de ascenséo dentro da
hierarquialaicaou eclesiastica, masde uminvesti-
mento de curto prazo, rentavel por s mesmo. Ob-
viamente, aexperiénciae asrelagdes que se podiam
acumular durante seu exercicio constituiam um
capital simbdlico de certaimportancia. Mas, pro-
vavelmente, a posse de um pequeno cargo e a
prética do oficio correspondente viam-se menos
vinculadas as consideracdes corporativas, permi-
tindo maior liberdade de movimento ao seu ocu-
pante, vetada aos demais em funcdo das consi-
deragBes de promocdo. A maior mobilidade, por
suavez, resultava em préticas especulativas mais
acentuadas e maior rotatividade entre seus deten-
tores. Os pequenos cargos franqueavam a um
conjunto mais vasto de agentes, relativamente
modestos, a participacao ativa ha apropriacao das
rendas sob sua acada e o correspondente poder
de barganha junto aos demais interessados.

16 Cargos camararios eram majoritariamente detidos por
pessoas com vinculos locais bem estabelecidos. Mas havia
um grande ndmero de outros pegquenos cargos gque escapavam
a jurisdicdo dos concelhos municipais, como os de fazenda e
justica, ou diretamente sob a alcada do governador. Estes
podiam ser concedidos em mercé régia a pessoas recém-
chegadas ou de outras localidades. Cargos concedidos como
dotes, por exemplo, habilitavam os que se dispunham a casar
com 6rfés beneficiadas a ocupé-los sem a necessidade de
outras relagdes junto aos residentes da localidade aonde viesse
a ser exercido (cf. COATES, 1998, p. 243-247).
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N&o se pretende dizer com isso que 0s peque-
Nos cargos nao pudessem ser estratégicos. Depen-
dendo da funcéo a ser outorgada, podiam compor
um elo importante das redes organizadas para se
apropriarem derendasrégias. Defato, aimportan-
cia atribuida a esses peguenos cargos so pode ser
entendida se os considerarmos sobre esse prisma.
Tanto aqueles que os postulavam quanto a Coroa
reconheciam que seu val or advinhadapossibilidade
de seu ocupante empregé&lo como um meio para
0 exercicio de préticas que, naletradalel, seriam
consideradas ilicitas. Um bom exemplo é aforma
como ambos encaravam a questéo do contraban-
do. H& uma excessiva preocupacdo, por parte de
uma historiografia mais tradicional, em enfatizar
0 contrabando como crime, em decorréncia do
formalismo com que costuma abordar as relagdes
entre as diferentesinsténcias de governo. Ele seria
visto como uma conseqliéncia légica do sistema
de exclusivo que pautaria as relagbes entre a
metropole e a colénia. A medida que o sistema
“amadurece’, o contrabando tornar-se-ia um dos
elementosquelevariam asuacriseterminal. Nesse
sentido, ele é constante objeto de preocupacéo da
parte dos organismos metropolitanos, que procu-
rariam combaté-lo insistentemente, apesar do
alegado fracasso das medidas punitivas, baixadas
uma atras da outra (NOVAIS, 1986, p. 90-91).
Uma justificativa para tanto seriam os baixos
salarios recebidos pelos funcionérios, o que
estimularia por parte da Coroa uma atitude de
toleréncia para com o contrabando, liberada da
necessidade de aumentar os proventos dos
funcionérios régiost’.

Tal perspectiva ignora completamente a com-
plexa rede de relagdes sociai s que se organizavam
em torno de tal pratica, integrando funcionérios
régios e grupos locais e reduzindo o grau de con-

17 Tentando reduzir a presséo fiscal sobre as camaras
municipais, responsaveis em parte pelo pagamento do salério
do governador, e poupar-se de maiores desembolsos, a Coroa
permitiu em 1711 a prética de comércio aos governadores.
Mas pouco mais de uma década depois voltou atrés, em
1723, preferindo conceder um aumento de salario em
compensacao pela reducdo dos rendimentos daqueles
funcionarios. Contudo, nao se deve deduzir dai, como
argumentado, que a Coroa e os funcionarios régios viam esta
questdo apenas do ponto de vista financeiro. Como veremos
em seguida, consideragdes de outra ordem informavam as
relagBes entre ambos e destes com 0s demais agentes
envolvidos no comércio legal ou ndo (cf. PIINING, 1997, p.
274-276).

flito entre si. Assim como osfuncionarios daRela-
¢do da Bahia estabel eciam rel agdes de amizade ou
parentesco com 0s grupos locais, 0 que era ex-
pressamente proibido pelo seu regimento, outros
funcionarios toleravam ou mesmo participavam
do contrabando, posto que tais préticas deman-
davam a constituicdo de vinculos pessoais com
membros daelitelocal, que as encaravacomo algo
costumeiro, arevelia das proibicdes em contrario
(SCHWARTZ, 1979, p. 251-285). O combate
sistemético ao contrabando podia criar atritos
desnecessarios entre grupos de interesse com
poder einfluéncia, passiveis de serem mobilizadas
contra o funcionario em questdo. Fazendo parte
das préticas de acumulacdo locais, a distribuicéo
das oportunidades dava-se de modo aimpedir que
um Unico grupo alijasse os demais. Quando isso
acontecia, o conflito era praticamente inevitavel.
Provavel mente tratava-se de uma das poucas
ocasifesem quealei eraefetivamente demandada,
mas quando tal acontecia, era sempre em favor
de um grupo contra o outro, e ndo pelo reconhe-
cimento técito da lei em si18,

No primeiro caso, 0s eventuais prejuizos a
autoridade e ao erdrio régios eram compensados
pelamanutengdo da paz necessaria a continuidade
dos negdcios. N&o se tratava da impossibilidade
de intervencdo por parte da Coroa, mas dos riscos
gue tal intervencdo trazia para a preservacdo do
status quo. Em certa medida, ndo s6 no que diz
respeito ao contrabando, mas a todo um conjunto
depréticasilicitas, acomplacénciadaCoroasigni-
ficava o reconhecimento daimportéanciadacolabo-
racao daseliteslocais, que setraduziaem contribui-
¢Oes extraordindrias, nacessao de bens e escravos,
ou no esforgo militar de que aquelando podiadis-
pensar (como ficou comprovado durante a Guerra
de Restauracéo), mas que se faria necessario
demandar em ocasifes futuras (BOXER, 1973,
p. 267-269; MELLO, 19983, p. 170-192).

No segundo caso, as disputas que levavam as
denlncias de abuso de poder e enriquecimento
ilicito permitiam a Coroa implementar reformas
pontuais, reduzindo a esfera de intervencdo dos
gruposlocaisem favor de funcionarios diretamente

18 para estudos de caso sobre o Império Espanhol que
trabalharam com conflitos entre grupos em disputa pelas
oportunidades de comércio ilicito, ver Moutoukias (1988, p.
791-801) e Andrien (1982, p. 58-71); para o caso do Rio de
Janeiro setecentista, cf. Pjining (1997, p. 183-223).
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ligados a Lisboa. Embora ndo fosse comum a
venda de cargos importantes, alguns haviam sido
concedidos como mercé régia, ou cedidos em
usufruto mediante a doacdo de parte da renda a
ser auferida durante o seu exercicio, a pessoas
com fortes vincul os pessoais ou interesses econd-
micos bem enraizados localmente (o que cons-
tituia, na prética, o arrendamento do cargo). En-
tre aqueles cargos, os de maior influéncia eram
os vinculados a alfandega e ao tesouro (PJINING,
1997, p. 263-320). Tentando recuperar o controle
sobre tais oficios, a Coroa exercia seu poder arbi-
tral nos momentos de conflito dejurisdicéo, conci-
liando objetivos politicos mais modernos com con-
cepcoes juridicistas mais tradicionais!®. Nem
sempre com os resultados esperados, taisinterven-
¢Oes comegaram a se tornar mais frequientes a
partir da segunda metade do século XVII, com a
reinstauracéo do Tribuna da Relagcdo em Salva
dor eacriacdo do cargo de Juiz de Fora, expandin-
do-se para a regido Centro-Sul com mais um Tri-
bunal da Relacdo no Rio de Janeiro.

O aspecto pontual da legislacdo que visava
regular as relagbes entre os diferentes oficios
régios e estabelecer suas respectivas areas de
jurisdicdo assume, nesta perspectiva, um outro
significado. A sucessdo de alvarés e outros instru-
mentos juridicos, que poderiam indicar tanto a
aleatoriedade das diretrizes régias quanto os es-
cassos resultados obtidos na sua implementacéo,
refletiam a relacdo de forgas entre Coroa, funcio-
narios régios e interesses locais. O afastamento
de funcionérios, atransferéncia de jurisdicbes e a
criacao de novos cargos, vistos na longa duracéo,
indicariam os momentos mais favoraveis, aos
olhos da Coroa, para a defesa de seus interesses.
Ao punir segundo a lel um determinado funcio-
nario, a Coroa legitimava seu poder e autoridade,
preservando suaimagem de instancia que pairava
acimadosinteresses dos diferentes grupos, mesmo
aqueles ao seu servico, reduzindo ao méximo a
repercussdo negativa gque as reformas poderiam

19 Sobre a forma como a Coroa empregava os conflitos de
jurisdicdo para substituir agentes locais por funcionérios régios
por ela diretamente nomeados, cf. Pjining (1997, p. 225-
262); para a diferenca entre concepgdes “politicas” e
concepcdes “juridicistas”, ver Monteiro (1998, p. 510-511).
Tendo em vista 0 ja exposto, o termo “Coroa” empregado
daqui por diante supde tanto a natureza sinodal das instancias
decis6rias quanto os conflitos entre facges e redes de clientela
em seu interior.
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ter aos olhos do conjunto da comunidade assim
afetada?0.

O estabelecimento da esfera de acdo de um
funcionario régio constituia-se em importante
variadvel nasedtratégiasindividuai s de acumul acéo.
O mercado em sociedades do Antigo Regime ca
racterizava-se por ser extremamente segmenta-
do. Ela derivava da hierarquizagéo que distribuia
desigualmente oportunidades e capacidades entre
os diferentes agentes. Monopdlios, privilégios,
concessfes e isencdes fixavam o lugar de cada
um no interior do mercado. A capacidade de deslo-
car-se verticalmente, atingindo posi¢cfes maisvan-
tgjosas, ou sgja, de maior poder regulador, derivava
em tal sociedade diretamente daintervencéo régia,
ja que era a partir de sua decisdo que se estipu-
lavam o limite de agdo de cada uma das entidades
sociais. As atividades consideradas ilicitas ndo
passavam do outro lado da moeda. Contrabando
e sonegacdo faziam parteintegral dessarealidade,
na medida em que eram préticas que procuravam
contornar as desvantagens de acesso a bens e
recursos cujadistribuicéo correspondiaao estatuto
juridico de cada um dos concorrentes. Todos, de
certa maneira, dispunham-se ao seu exercicio em
detrimento daqueles que, por controlarem legal-
mente 0 acesso aos bens, auferiam vantagens junto
aos consumidores ou distribuidores. A hierar-
quizacdo estava na origem do contrabando e de
outras préticasilicitas, contando com a conivéncia
ou toleréncia das autoridades régias que tinham
por obrigacdo coibi-lo. Contrabando ou fraude,
portanto, ndo devem ser contrapostos amonopdlios
— que seriam pegas de sistemas mercantis descon-
textualizados—masaprivilégios ejurisdicdes cuja
realidade dependia de escol has estratégicas referi-
das a contextos bem definidos.

O €fetivo exercicio pelos funcionérios régios
dasrespectivasjurisdigdes guiava-se pelaaplicacdo
a cada caso particular de normas mais gerais, le-
vando-se em consideracdo tanto osinteressesime-
diatamente envolvidos e afetados como o conjunto
mais vasto de relagdes que estes mobilizavam.
Tratava-se de associar a aplicacdo dalei alégica
personalizada que sempre supunha a desigual dade
de posicdes entre as partes e a defesa das suas
prerrogativas como fontes dedireito por delegacéo.

20 para as limitagBes que cerceavam o poder que a Coroa
exercia sobre a transferéncia dos cargos arrendados ou
doados, ver Hespanha (1994, p. 509-511).
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Ou sgja, na defesa do poder de decidir quem,
guando e em quais condicdes teria acesso ap mer-
cado, 0 que ndo passava de um desdobramento
do principio mais gera pelo qual se pautava o
direito comum: o da casuistica através da qual se
circunscreviam os limites que separavam os dife-
rentes corpos e identidades sociais. O funcionario
régio era responsavel pela interpretacdo da lei,
realizando a ponte entre o principio maisgera e o
caso particular ao qual seaplicava. Eraessaaprin-
cipal caracteristica de seu poder, que sb tinha
vigéncia se aplicado criteriosamente. Com iss0,
fechava-se o circulo de ferro no qual se via presa
a Coroa na suarelagéo com os oficiais régios. Ao
afastar determinados funcionarios em favor de
outros, que lhe eram mais diretamente ligados, a
Coroaconseguiaganhar maior capacidade de regu-
lar aguele mercado e as respectivas relacbes que
o constituiam. Mas a légica que norteava as
relacOes entre os funcionérios régios, e destes com
os demais poderes e interesses existentes num
dado contexto, estimulava 0s recém-nomeados a
retomarem as préticas de seus predecessores, sob
nova configuragd, com o intuito de afirmar seu
poder e consolidar sua jurisdicao.

Erao ato discricionario que traduzia na prética
a legitimidade suposta na lei. Como aparente
paradoxo, agora facilmente inteligivel, um oficia
régio que aplicassealei semlevar em consideracéo
tal principio rapidamente se veriaisolado, emmeio
as demais redes de influéncia e clientela ja cons-
tituidas, desgualificando-se aos olhos da comuni-
dade por ndo ter discernimento suficiente para
tratar cada caso segundo as prerrogativas oficiais
ou informais, estas Ultimas consensual mente reco-
nhecidas, dos envolvidos. Outro que ndo procu-
rasse por em prética aquele poder, selecionando
com discernimento os que pretendia favorecer,
veria rapidamente sua capacidade de intervencdo
apropriada pelos demais funcionérios em posicéo
de fazé-lo, reduzindo-se tudo a um jogo de soma
zero no qua quem ndo ganha perde. Resultava,
assim, que apos certo tempo, as préticasinformais
ou ilicitas eram retomadas, forcando a Coroa a
novaintervencdo, com vistasarealinhar o conjunto
de forcas em disputa e, mais uma vez, afirmar
suaautoridade, em umaespird derivadado sistema
de pesos e contra-pesos que informava as rel acoes
ndo apenas entre os funcionarios régios, como se
costuma lembrar, mas entre todos os agentes
sociais.

Decorrénciainteressante dessa forma especifi-

ca de exercicio do poder foi 0 modo como a
punicdo era aplicada aos que sofriam as conse-
guéncias das reformas administrativas encetadas
pela Coroa. Umaleitura demasiado colada a letra
dalei aponta a pouca efetividade dos mecanismos
de controle que deveriam verificar e punir as
préticas ilicitas dos funcionarios régios. Residén-
cias e devassas pouco conseguiam apesar do
notorio envolvimento dos implicados em negdcios
proibidos. A lentiddo dos processos retardava a
efetiva aplicacdo da pena, e muitos deles, ao cabo
de caras e demoradas rodadas, nas quais muito
papel era preenchido, selado, lido, devolvido, cor-
rigido e reapresentado, terminavam com a nao-
culpabilizacdo do acusado. Era quase certo que
um desembargador, por exemplo, ndo seria apri-
sionado e que 0s processos abertos contra ele ndo
redundariam em culpa formada. Mas, por outro
lado, funcionarios mais modestos ou que fossem
proprietarios de cargos que a Coroa considerava
fundamental recuperar podiam passar meses,
MesSMOo anos, encarcerados, enquanto O processo
se arrastava. De fato, a morosidade do processo
permitia a Coroa pbr em pratica uma das suas
estratégias simbolicas de afirmacdo de poder, a
concessao da graga real, perdoando o acusado e
restituindo-lhes os bens, mas néo a jurisdicao,
posto que, mesmo nado sendo culpado formalmen-
te, nunca mais era propriamente considerado
inocente, tornando-se inadequado para o exercicio
da funcdo. Em alguns casos, a morte na cadeia
encerrava o assunto. Ao fim, a Coroa conseguia
seu objetivo, rematando o processo com umarefor-
ma que incorporava aquela jurisdicdo aos poderes
de outro funcionario ou criando uma nova, com
poderes ampliados. Ao invés de desgastar-se com
a constante prosecucao de seus representantes, o
sofrimento de um bastava para servir como
exemplo, lembrando a todos as conseqliéncias do
desagrado real. Para o restante dos casos, avirtua-
lidade daaplicacdo dapenabastava(HESPANHA,
1993b; PJIINING, 1997, p. 248-249).

A auacdo de um funcionario régio dependia
da rede de relacfes na qual se inseria. Por sua
vez, esta rede era apenas uma dentre as muitas
gue compunham o espaco de interacdo social em
meio a qual exercia as suas prerrogativas e que
incluiam personagens situados a centenas de
quilédmetros de distancia. Ao mesmo tempo em
gue auferia ganhos materiais ou simbdlicos do
exercicio de sua fungdo, tal funcionario via-se
obrigado a constantemente adaptar-se a novas
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configuracOes, passiveis de questionar o acance
de seus poderes. Certa mobilidade estratégica po-
dia ser necessaria, segundo as circunstancias, de
modo a sobreviver as mudancas nas correlactes
de forca. N&o importando se fosse um simples
meirinho ou o Provedor-mor. Tais mudancgas
dependiam de fatores que muitas vezes ndo con-
trolava, embora suas agdes pudessem fazer parte
dos eventos que contribuissem para a mesma. Os
impasses gerados pela disputa pelas rendas resul-
tavam em repercussdes de ambitos bastante alar-
gados, alcancando, eventualmente, dimensdes
condizentes com a extensdo de um império.

VI. CONSIDERACOESFINAIS

Por que enfatizar o papel da escala e a
importancia dos contextos de interacdo, particu-
larmente no caso das redes de clientela? Que
contribuicdo pode trazer para uma melhor com-
preensdo dos processos socio-histéricos e, conse-
guentemente, para um debate mais frutifero entre
historiadores e socidlogos?

Como adiantamos na “Introducdo”, essa rela
¢do tem-se dado principalmente no campo da So-
ciologia Histérica, e nesse caso tem sido levada a
cabo por socidlogos que se apropriam da literatu-
ra propriamente historiogréfica para a consecucéo
de model os que gjudem a entender transformactes
de longa duragdo em chave comparada. Apesar
das contribui¢bes relevantes que autores como
Norbert Elias, Barrington Moore, Charles Tilly ou
Theda Skocpol aportaram ao estudo desses
processos, a énfase dada na linearidade implicita
no resultado j& conhecido a ser explicado (civili-
zacd0, democracia, Estado moderno ou revolucéo)
terminapor deixar intocadaumaquestéo de grande
importancia: a da diversidade de expectativas e
objetivos dos agentes envolvidos e das estratégias
postas em prética em contextos cujos horizontes
eram definidos por representacfes bastante muta-
veis quanto a legitimidade de uns e outros. Ou,
em outros termos, o da intencionalidade dos agen-
tes, que termina por se confundir com a do
processo. A abordagem “macro” desloca os pri-
meiros em favor do Ultimo, relegando-os para a
sombradahistéria, ao invésdeincorporé-|oscomo
elementos congtituintes do proprio processo, que
perderia assim sua natureza necesséria, dando
espaco as agdes pontuais — sempre intencionais,
mas ndo no que diz respeito ao resultado final para
o qual terminaram contribuindo. O texto procurou,
desse modo, enfatizar a grande diversidade de
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combinacdes que s6 adquirem sentido quando
inseridos em contextos histéricos singulares dos
guais ndo podem ser dissociados paraacompreen-
s80 tanto das escolhas e agBes envolvidas quanto
do seu resultado. E como defendido, mais de uma
ou duas varidveis ou dimensdes devem ser levadas
em conta para evitar 0 anacronismo de supor que
tais agentes tinham realmente em vista objetivos
gue na verdade Ihes foram imputados pelos
modelos de andlise.

Quando, por exemplo, a nobreza portuguesa
procura reafirmar sua posicao frente a Coroa nos
séeulos XV e XVI, elarecorre auma diversidade
de préticas e estratégias que constituem simulta-
neamente representaces quanto alegitimidade das
mesmeas. Essas escolhas, contudo, sd podem ser
entendidas nos contextos de interacdo nas quais
se déo, e é na constante atualizacdo das configu-
racdes constituidas pelas rel agdes entre individuos
€ grupos que se pode definir as linhas de fratura
gue demarcam o conflito. Uma oposicéo entre
nobrezaeletrados, dessamaneira, peca por forma-
lismo, ja que elementos da nobreza recorrem a
préticas |etradas para garantir suas posi¢desfrente
aconcorrentesamedida que constituem estratégias
de representacdo. Tais categorias — letrados ou
nobres — ndo podem ser pensadas dissociadas
desses conflitos e composi¢des, e supor que cons-
tituem categorias estanques empobrece a compre-
ensdo dos processos Nos gquais 0s agentes véem-
se envolvidos e definem-se. Além disso, amanipu-
lac8o de representacdes diferenciadas por agentes
em situacdo socia semelhante nem sempre signi-
fica que estamos perante dois grupos sociais
distintos, mas sim que aquelas representacdes
prestam-se a reconfiguracdo das relacdes entre
seus componentes, sem definir nenhuma mudanca
gualitativa na sua composicéo social. Nesse caso,
as oposicdes identitarias tém caréter pontua e os
limites que tracam podem ser rapidamente des-
locados.

Por outro lado, os agentes podem optar por
um leque bastante diversificado de escolhas
estratégicas, que passam eventualmente pela
marginalidade, mas que, segundo a correta mani-
pulacdo de representacles e relagbes, pode cons-
tituir-se num segundo momento em condicéo para
legitimacdo e ascensdo social. Ser comerciante
numa sociedade senhoria nem sempre significava
demérito, segundo ainser¢do social dosindividuos
em redes multiplas de protecéo, sociedade e paren-
tesco. Por outro lado, optar — num dado momento
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— por escapar dos limites oficiais (como no caso
dos aventureiros portugueses na india), ndo
significava nem uma negacéo da legitimidade
dagueles pardmetros de avaliagdo social, nem a
impossibilidade de um eventua retorno aos mes-
mos. Tudo dependeria da capacidade de manipu-
lar adequadamente — ou forjar a partir dos ja
existentes—oscritérios delegitimacao socia, como
aépoca poderiam ser o do servigo do Rei. Préticas
gue por um lado poderiam ser vistas como espU-
rias, por outro podiam ser apresentadas a luz
daquele servigo: 0s circuitos nos quais sdo mol-
dadas e filtradas — e portanto a singularidade
propria a cada um deles — sdo tdo importantes
guanto as representacdes que aportam, por si SO
insuficientes para explicar 0 sucesso de uns e o
fracasso de outros.

E a conjuncdo de representacdes culturais,
organizacdo juridico-politico einteracdo social que
permite delimitar campos circunscritos de atuacéo
constituidos pel os préprios agentes. Esses sempre
sabem o0 que estdo fazendo, embora possam ndo
estar conscientes das implicacdes das suas acles.
exatamente porque ndo agem independentes de
contextos interacionais € que podem moldar, mas
cuja conformacéo ndo tém condicbes de deter-
minar. E muito menos os resultados incidentais
das configuragdes — voltamos a repetir, singulares
e fortuitas, que surgem como resultado de sua
interacdo. N&o fazer a histéria que se quer, neste
caso, ndo significa ndo fazer histdria alguma, e
mesmo aguelas agbes que aparentemente ndo se
encaixam no “sentido” tomado pelo processo
participam da forma final resultante. Aponta-se,
portanto, ndo so paraaintencionalidade das acles,
mas paraaa eatoriedade dos resultados, precaucao
embotada por dicotomias modelares como centro-
periferia, resisténcia-inclusdo, nacional-regiona e
outras metéforas que delimitam posicles, mas
suprimem interacGes que as extrapolam.

Assim, para retomar o fio da exposicéo, o
Império Portugués — como exemplo de qualquer
outra organizagdo socio-espacial — é pensado
como organizado em torno de um centro — a
Metrépole — e uma periferia — a Colénia. Ta
disposicao facultaria ao andista pré-determinar a
natureza de determinados conflitos (e identidades
envolvidas), garantindo assim umalinearidade que
culminaria— durante a primeira metade do século
XIX —com acongtitui¢go de uma nova entidade —
aNacdo — desdobradadaquel aorganizacéo. Haveria
colonos e colonizados, eventua mente comercian-

tes e funcionarios régios, de um lado, senhores
de engenho e lavradores de outro. Atente-se,
contudo, quetaisidentidades eram apenas algumas
dentre as disponiveis. Lagos de parentesco, rela
¢Oes pessoais de caréter clientelistico, interesses
politicos podiam atravessar 0s espagos circuns-
critos locais, nem sempre se respeitando o eixo
centro-periferia, que de qualquer modo pouco
sentido fazia numa sociedade marcada por
antagonismos diversos em torno de identidades
corporativas e cujos critérios hierarquicos —
embora sempre vigentes — eram multiplos.
Conflitos de interesse apenas local podiam
mobilizar grupos em Lisboa. Conflitos em Lisboa
podiam repercutir localmente. Para se obter um
pequeno cargo, eventualmente devia-se contar
com o0 beneplécito de pessoas localizadas nos
orgdos centrais. Para um funcionario graduado
alcancar seus objetivos, a mobilizacgo do apoio e
recursos locais era imprescindivel. O confronto
de interesses entre a Coroa — entendida apenas
como mais um dos agentes —, e 0s demais
envolvidos, demandava mais negociacdo do que
imposi¢do, eisso pelapréprial égicadelegitimacdo
do poder régio. A concentracdo de esferas de
jurisdicdo nas méos da Coroa, entendida como um
processo de* centralizaco” continuo elinear, podia
depender em muito maior grau de configuractes
locais e fortuitas do que dainiciativa ou intengdes
da Coroa. Por outro lado, tal intervencdo régia,
emboraeventual mente resultando em maior espaco
de manaobra por parte da Coroa, marcava apenas
um ded ocamento dos equilibrios, e ndo a supres-
s80 definitivade pdlos alternativosja congtituidos,
formais ou ndo.

A continua centralizacdo do poder — tenden-
cialmente homogénea paraatotalidade de um dado
territério — € identificada como o processo de
formacéo do Estado moderno. A partir de certo
momento, esse processo foi igualmente um
projeto, seja na Europa, seja alhures. No Brasil,
essatem sido achavedeleituramais convencional.
Contudo, apenas recentemente tem-se dado maior
atencdo da parte dos historiadores aos conflitos
gue marcaram a representacéo que 0s mais
diferentes grupos davam — em momentos
diferentes — a tal processo. Adicionando novos
arsenais identitéarios em detrimento de outros,
combinando-os e deslocando seu sentido, ou
apropriando-se de maneiras distintas dos novos
aparatosjuridicos-politicosimplementadosde cima
para baixo, ainda agui o resultado aparentemente

143



REDES DE CLIENTELA, FUNCIONARIOS REGIOS E APROPRIACAO DE RENDA

linear apresentou contradicoes, hesitagdes, desvios
e arranjos de compromisso que ao fim terminaram
por determinar ndo s o ritmo, mas também a
natureza do resultado final. Do Império Portugués
a0 Império do Brasil e a congtituicdo do Estado
federativo, agamade agentesenvolvidoseaforma
como se auto-definiam em relacdo aos conflitos
gerados por aguele processo foi mais rica do que
se supde e seu inventario apenas recentemente
comecou a ser feito. As herangas legadas de uma
ponta a outra ndo pesaram apenas como fardo
sobre 0s vivos, mas também compuseram alterna
tivas constantemente Reinterpretadas segundo os
contextos deinteracdo que ndo se resumem aespa-
¢os estangues (como centro-periferia) nem aidenti-
dades atribuidas por terceiros (v. g. €elite-povo,
branco-negro, rico-pobre). As redes de clientela

congtituiram uma dessas formas de interacdo. Em
sociedades do Antigo Regime, eram de fato uma
das mais importantes, e casavam-se perfeitamente
com a concepcao hierarquizada e conflituosa da-
guela sociedade, contribuindo — em certa medida
— para sua propria transformacdo. Em outros
contextos seu papd podera ser menor — mais um
recurso entre outros agora disponiveis. Mas resta
— sem supor a necessidade de tal mudanca —
mapear essa passagem, e quem sabe question&
la. Afinal, nossas idéias podem ainda estar “fora
do lugar” e corre-se o risco de assim manté-las
ao ndo se atentar para os encadeamentos (e
configuragBes) singulares, sja no tempo, sgja no
espaco, que as compuseram.
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