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Resumo: Este artigo investiga o panorama internacional da implementagdo do Auxilio Emergen-
cial no contexto da pandemia do Coronavirus. Para tanto, utilizamos: i. a base de dados do Social
Protection and Jobs Responses to Covid-19 (Banco Mundial), produzida a partir do levantamento
em cinco continentes; ii. os dados provenientes de matérias de jornais ao redor do mundo; e
jii. dados dos sites oficiais dos governos locais em diferentes regiGes do globo. Em particular
no Brasil, encontramos varias adversidades dessa politica emergencial: i. as longas filas para ca-
dastramento do beneficio, gerando aglomeracdo; ii. as dificuldades iniciais quanto ao CPF ndo
regularizado; iii. a demora na tomada de decisdo para o pagamento do auxilio; iv. a precariedade
dos recursos humanos; v. o limitado conhecimento com as tecnologias digitais entre a populacdo
mais vulneravel; e vi. os problemas de ineficiéncias horizontal e vertical. Por fim, este estudo
pretende trazer contribui¢des a relagdo conflituosa entre Estado e sociedade em tempo de crise
sanitéria.

Palavras-chave: Renda Béasica Emergencial. Covid-19. Comparacdo internacional. Problemas da
implementacdo no Brasil. Sistema de Protec¢do Social.

Emergency Income in times of pandemic

Abstract: This article investigates the international panorama of the implementation of Emergen-
cy Income in context of the Coronavirus pandemic. To this, we use: i. the database of Social Pro-
tection and Jobs Responses to Covid-19 (World Bank) produced from the survey on five continents;
ii. data from newspaper articles around the world; and iii. data from the official websites of local
governments in different regions of the globe. Particularly in Brazil, we found several adversities
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of this emergency policy: i. the long lines for registration of the benefit generating agglomeration;
ii. initial difficulties regarding non-regularized CPF; iii. the delay in making the decision to pay the
aid; iv. the precariousness of human resources; v. little familiarity with digital technologies among
the poorest population; and vi. the problems of horizontal and vertical inefficiency. Lastly, this
study aims to bring contributions to the conflictual relation between State and Society in times of
health crisis.

Keywords: Emergency Basic Income. Covid-19. International comparison. Problems of implemen-
tation in Brazil. Social Protection System.

Introducao

agravamento da pandemia do novo Coronavirus ao redor do mundo afe-

tou severamente a vida da populacdo em decorréncia das medidas de

precaucdo adotadas no combate a doenca. O rapido poder de contégio e
a possibilidade de evolucdo da Covid-19 para quadros graves, especialmente em
pessoas mais idosas e doentes cronicos, fizeram a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) decretar, em 30 de janeiro de 2020, emergéncia de salde publica de inte-
resse internacional®. Alguns meses depois, em 11 de margo de 2020, a OMS de-
clara que o surto global do Coronavirus havia evoluido para uma pandemia e que
os paises precisariam adotar medidas mais severas, a fim de melhor administrar a
situacdo. Autoridades mundiais passaram entdo a recomendar que a populagdo se
mantivesse em casa e cumprisse medidas de isolamento social para frear o conta-
gio, de modo que, no final de marco de 2020, um terco da populacdo mundial ja
se encontrava em quarentena ou com algum tipo de restricdo de movimentagdo?.

Diante desse cenario, as estratégias de quarentena, o isolamento/lockdown pro-
vocaram consequéncias graves para a economia mundial e, certamente, para as
populacdes mais vulneraveis. Apesar de ser ainda cedo para mensurar qual sera
o real impacto econémico, social e geopolitico de todas essas transformacdes, or-
ganismos internacionais fazem projeces bastante desanimadoras para o futuro.
Segundo o Fundo Monetéario Internacional (FMI)3, uma profunda recessdo para
paises europeus ja € um dado confirmado. De acordo com um levantamento do
Fundo, cada més inativo para os setores ndo essenciais equivale a uma queda de
3% no PIB anual. O cendrio se agrava ainda mais quando nos debrugamos sobre os
dados do Relatdrio da Organizacgdo Internacional do Trabalho de 2019, que apon-
tam 61% da forca de trabalho mundial em empregos informais ou mal remunera-
dos, com baixa protecdo social e pouca garantia de direitos trabalhistas*. Soma-se
a isso o alerta da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre a possibilidade de
gue a pandemia leve mais de 265 milhdes de pessoas para uma situagdo de misé-
ria e fome>.
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Dado o contexto e as previsdes apresentadas, cerca de 151 paises criaram ou refor-
caram politicas de mercado de trabalho, seguridade e assisténcia social (Gentilini
et al, 2020). Dentre as medidas adotadas, as que receberam maior destaque foram
aquelas referentes a assisténcia social, através da criacdo ou ampliacdo de pro-
gramas de transferéncia de renda. No caso do Brasil, pressGes advindas de grupos
variados da sociedade civil tiveram papel crucial diante dessa tomada de decisdo,
apontando para a responsabilidade e a necessidade de articulacdo das diferentes
esferas governamentais (municipais, estaduais e federal). Essa indicacdo de articu-
lacdo entre entes diversos visava dirimir as consequéncias socioecondmicas nefas-
tas da Covid-19 para grupos vulneraveis, em especial para trabalhadores informais,
auténomos, pequenos comerciantes e/ou trabalhadoras domésticas.

De acordo com o levantamento realizado por intermédio da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua 2019)°, a informalidade afeta a
populacdo de modo geral, mas se apresenta de maneira mais nociva entre as po-
pulacdes preta ou parda, entre as mulheres, entre os menos escolarizados e entre
a populacdo dos estratos de renda mais baixos. E nesse ponto que a ideia, muitas
vezes divulgada pela midia, de que a doenca e a crise provocadas pelo Coronavirus
seriam “democraticas”, pode ser refutada. A partir dos dados divulgados recente-
mente pelos Boletins Epidemioldgicos do Ministério da Saude, até 14 de junho de
2020, 55% das mortes causada pela doencga sdo de pretos e pardos, enquanto o
percentual de morte de brancos é de 37%’. Além disso, a Baixada Fluminense é o
territério que mais sofre com a doenca, sendo as cidades de Caxias e Nova Iguacu
aquelas que apresentam os niumeros mais elevados de obitos por Covid-198. De
acordo com Ugo Gentilini e equipe (2020), aqueles que enfrentavam maiores obs-
taculos em termos de acesso a servicos de salde, emprego formal, estabilidade
financeira, condi¢cdes mais dignas de alimentagdo e moradia estavam mais expostos
as consequéncias da crise sanitaria®.

No Brasil, apds pressdo e mobilizagdo social, o governo brasileiro sanciona, em 2 de
abril de 2020, o Projeto de Lei 13.982, que estabelece medidas de protecdo social
durante o periodo de enfrentamento da pandemia de Covid-19. O decreto regula-
menta o Auxilio Emergencial'® no valor de RS 600,00, inicialmente destinado aos
cidaddos com mais de 18 anos, aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia'!, as
familias cadastradas no Cadastro Unico' para Programas Sociais, aos trabalhadores
informais, aos microempreendedores individuais (MEI) ou contribuintes individuais
da Previdéncia Social; mas a proposta inicial era destinar RS 300,00 mensais para
cada membro das familias mais pobres do pais, por um periodo de seis meses. A
determinacdo exigia renda familiar mensal inferior a meio saldrio-minimo per capi-
ta ou trés saldrios minimos no total, além de ndo ser beneficidrio de outros progra-
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mas sociais (com excec¢do do Programa Bolsa Familia) ou do seguro-desemprego®:.
As mdes que morassem sozinhas e que atendessem ao critério de elegibilidade de
renda tinham direito a receber o valor do auxilio em dobro. Além disso, no dia 16 de
abril, a Camara dos Deputados aprovou a expansdo da medida para maes menores
de idade e para toda familia monoparental®*.

Com relagdo a implementacgdo dessa politica, o processo foi pensado para ser reali-
zado por intermédio de meios digitais, através da criacdo de um aplicativo e um site
para que os beneficidrios realizassem o cadastro, sendo aplicado o cruzamento dos
dados das familias cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais, daquelas
recebedoras — ou ndo — do Bolsa Familia, com a finalidade de avaliar as condicBes
de elegibilidade. No caso de aprovacdo das familias j& cadastradas no CadUnico, a
liberacdo do Auxilio Emergencial deveria ser automatica. No entanto, o que deveria
ser uma medida protetiva para evitar contato social acabou produzindo dificulda-
des de cadastramento (seja pela falta de informacéo, pelo sistema on-line instavel,
seja pela dificuldade de acesso a internet), ocasionando filas e aglomerac&es nas
sedes da Receita Federal, Agéncias da Caixa Econ6mica, unidades do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social®® e lotéricas por todo o pais'®.

Diante do panorama apresentado, este trabalho propde-se a discutir o processo
de decisdo que resultou na promulgacdo dessa politica publica, levando em con-
sideracdo que o debate sobre renda minima universal atravessa varias décadas.
Todavia, essa discussdo vem sendo retomada em todo o mundo, em decorréncia da
crise de saude publica mundial devido a Covid-19. Apds a contextualizagdo global
da pandemia, buscaremos refletir sobre o processo de implementagdo da politica
de Auxilio Emergencial/Renda Emergencial®’, colocando em evidéncia seus acer-
tos e suas fragilidades. Neste paper, apontaremos alguns desafios enfrentados no
desenho da politica de Auxilio Emergencial/Renda Emergencial: sua cobertura, os
problemas envolvendo o cadastramento, o valor do auxilio e seu tempo de duracgéo,
assim como a eficiéncia de sua focalizagdo. Esse Ultimo desafio pode incorrer tanto
em ineficiéncias horizontais (ndo atingindo todos aqueles que necessitam) quanto
em ineficiéncias verticais (destinando os recursos para pessoas que ndo se encon-
tram em situacdo de pobreza).

Politicas publicas
e a relacdo entre Estado e sociedade

Na década de 1960, as pesquisas sobre politicas publicas se iniciam sobretudo no

ambito da administracdo publica e das ciéncias sociais, tendo como foco prioritario
a questdo das agendas e da formulacdo dessas politicas (Lotta, 2019). Nessa época,
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muitos tedricos passam a sistematizar as agendas prioritarias de varios Estados na-
cionais, buscando compreender que elementos (ideoldgicos, identitérios, de con-
viccdo religiosa ou de barganha politica) levam um governo a priorizar determinada
pauta politica em relagcdo a outras. Cientistas politicos e também pesquisadores
da area de relagOes internacionais passam a estudar, nesse mesmo periodo, a for-
mulac¢do das politicas publicas, sobretudo seus principios e os objetivos a serem
atingidos por elas.

Ainda na década de 1960, com o alto investimento das agéncias multilaterais, o
Estado de bem-estar social passa a usar a avaliagdo como forma de medir os resul-
tados, a eficacia e a eficiéncia das politicas publicas em relagdo a populacdo aten-
dida. Em regimes democraticos, a avaliagdo também passa a servir como forma de
controle social dos gastos investidos, mesmo que, no ambito académico, o debate
acerca das politicas publicas girava em torno da questdo da agenda, da formulagdo
e da avaliacdo e apresentava ainda uma lacuna no que se refere a sua implementa-
¢do: poucos estudos se propunham a analisar a defasagem entre normas institucio-
nais da formulacdo e tomadas de decisdo local (decisGes muitas vezes arbitrarias
e estigmatizantes). Além dessa brecha nos estudos académicos, existiam poucas
pesquisas que analisavam as questdes de género, raga, classe e territério, de forma
interseccional, no ambito da implementacdo local dessas politicas. Estudar imple-
mentacao significa abrir a “caixa preta” dos processos de tomada de decisdo dos
agentes publicos e de suas consequéncias, as vezes ndo premeditadas e perversas
para a populacdo beneficiaria (Arretche, 2001).

De acordo com Sgren Winter (2013) e Gabriela Lotta (2019), existem trés abor-
dagens tedricas e empiricas dos estudos sobre implementacdo. Conforme aponta
Winter (2013), a primeira se inicia nos anos 1970, e é marcada pelos estudos de
casos exploratérios e indutivos com o objetivo de gerar teoria. Os estudos eram vol-
tados para os problemas, as barreiras e os fracassos relacionados a implementacao.
Lotta (2019) acrescenta que as pesquisas eram prioritariamente norte-americanas,
identificando o processo de implementagdo vindo de cima para baixo (modelo in-
titulado: Top Down), ou seja, partindo dos objetivos da politica em direcdo a seus
resultados. Assim, a logica da politica se apresentava como prescritiva e normativa
(no sentido de fazer funcionar corretamente a politica publica e de definir que ca-
minho ela deveria seguir). A grande constatacdo desses estudos apontava para a
falha neste tipo de orientacdo Top Down, uma vez que a implementagdo ndo segue
necessariamente o que foi previamente formulado. Além disso, seus objetivos sdo
abrangentes e ambiguos e, as vezes, o gestor dispbe de valores diferentes daqueles
qgue implementa. A solucdo, como aponta Lotta (2019), seria definir com clareza os
objetivos e aumentar o controle sobre quem os executa.
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A segunda geracgdo, de acordo com Winter (2013), foi desenvolvida na década de
1980, e é a das estratégias de pesquisa de cima para baixo, de baixo para cima e mo-
delos de sintese. Lotta (2019) afirma que esses estudos privilegiam os papéis desem-
penhados pelos agentes publicos locais, suas a¢des, moralidades, comportamentos
e formas de interacdo com os usurarios dos servigos publicos (Hill, Hupe & Nangia,
2014). Este modelo observa de perto o processo de implementacdo local da politica
(analisando, por exemplo, centros de referéncia de assisténcia social, salas de aula,
postos de saude etc.). O modelo Bottom Up foi utilizado por vérios pesquisadores
nesse periodo  (Pressman & Wildavsky, 1973; Gunn & Hogwood 1982; Sabatier &
Mazmanian, 1979).

Ainda no que se refere aos estudos de implementacdo, a terceira abordagem se
estabeleceu sobretudo a partir dos anos 1990, surgindo como alternativa ao bina-
rismo Top Down versus Bottom Up. No mesmo trabalho, Lotta (2019) sugere que,
para essa geracdao ndo ha separacdo clara entre quem formula e quem executa a
politica, ou seja, formulacdo e implementacdo ndo sdo fases distintas, e sim proces-
sos decisorios continuos. Aqui podemos citar autores como: Vincent Dubois (1999);
Susan Barrett (2004); Richard Matland (1995); Musheno Maynard-Moody (2003);
Pierre Lascoumes e Patrick Le Gales (2012).

Por fim, a quarta geracdo que, segundo Lotta (2019), apresenta uma contribuicdo
especial da sociologia, que vem ofertando multiplos modelos e formas distintas de
analise sobre o objeto da implementacdo ao redor do mundo. As investigacdes se
voltam prioritariamente para a relacdo entre Estado e sociedade — ou ainda en-
tre beneficidrios e agentes publicos — e para as consequéncias sociais, politicas,
simbdlicas e morais dessa relacdo. Essa nova abordagem sobre o processo de im-
plementacdo ganha forca no Brasil apenas a partir de 2010, quando alguns pesqui-
sadores passam a aderir a essa perspectiva. Com esse novo paradigma advindo da
sociologia, inicia-se a desconstrucdo dos binarismos: formulacdo e implementacao;
desigualdade de oportunidades e desigualdade de resultados; burocratas de alto
escaldo e burocratas de nivel de rua (Lipsky, 1980); perspectiva unilateral da pobre-
za e perspectiva multidimensional da pobreza.

Assim, os estudos de implementacdo — que se debrucam sobre o fazer local da
politica e sobre os dispositivos cotidianos dos agentes publicos — podem trazer luz
sobre valores morais, ideologias e praticas estigmatizantes no ambito da burocracia
governamental. E, ao contrario dos estudos de formulacdo, os estudos de imple-
mentacdo tendem a privilegiar o foco sobre os agentes estatais (funcionarios publi-
cos concursados e terceirizados) que se situam nas bases ou nos estratos interme-
diarios da hierarquia burocratica (Pires, 2018).
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Desde as primeiras pesquisas sobre implementacdo (Pressman & Wildavsky, 1973;
Lipsky, 1980), vemos que as normativas das politicas ndo sdo executadas de forma
neutra; ao contrario, sdo operacionalizadas de forma muitas vezes arbitraria, po-
dendo alterar o conteldo e o préprio resultado das politicas publicas (Hill, Hupe
& Nangia, 2014). No ambito da implementacdo, pode haver contradi¢es e efeitos
ndo premeditados como: classificagdes morais, estigmatizantes e preconceituosas
em torno das familias beneficidrias (Marins, 2017; 2019b). O poder discricionario
dos agentes publicos pode levar a solugdes de problemas emergentes, mas pode,
também, provocar consequéncias graves para os beneficiarios (Dubois, 1999). A
partir do olhar da sociologia, compreendemos as politicas publicas como o resul-
tado de disputas em torno de projetos politicos, ideologias, interesses, represen-
tacdes sociais e valores morais. Nesta direcdo, este trabalho objetiva fazer um le-
vantamento das politicas de transferéncia de renda na era da Covid-19 e discutir os
impactos, em particular no Brasil, do processo de implementacdo da Renda Basica
Emergencial.

O surgimento das politicas de transferéncia de renda
com a emergéncia dos Estados de bem-estar

Antes de analisar as politicas de Auxilio Emergencial/Renda Emergencial adotadas
pelos paises ao redor do mundo em decorréncia da pandemia do Coronavirus, va-
mos discutir brevemente a emergéncia dos Estados de bem-estar social e a ado-
¢do de politicas de transferéncia de renda. Como afirma Célia Kerstenetzky (2012),
estipular uma “origem” para o Estado de bem-estar social pode sugerir que antes
deste momento ndo havia nenhuma forma de intervencdo publica voltada para o
estabelecimento do bem-estar. De acordo com a autora, a grande maioria dos pai-
ses capitalistas hoje desenvolvidos, como a Inglaterra, contavam, desde o século
XVI, com provisdo de assisténcia aos mais pobres. No entanto, é com o advento dos
Estados de bem-estar social que surgem, de maneira mais estruturada, os primei-
ros programas sociais.

A mudanca na intervenc¢do publica surge na Alemanha entre o século XIX e o0 século
XX, como um experimento de Otto von Bismarck para construir um Estado Nacio-
nal. O “seguro compulsério” € uma marca dessas iniciativas, e tinha por objetivo
proteger trabalhadores de acidentes no trabalho, doenca, invalidez e velhice. Al-
guns paises passam a implementar programas similares, como a Franga, a Itdlia e
a Dinamarca, de modo que até a Primeira Guerra Mundial varios paises da Europa
Central possuiam beneficios dessa categoria. Outra revolu¢do no modelo de inter-
vencdo surge no pos-Segunda Guerra na Inglaterra, dessa vez com o objetivo de
reconstruir o pais em decorréncia dos impactos causados pelos confrontos interna-
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cionais. Surgem, desse modo, os beneficios de seguridade social financiados com
recursos tributarios. E neste momento que os beneficios destinados as familias se
generalizam nos paises da Europa Central (Kerstenetzky, 2012).

Na América Latina, o desenvolvimento do Estado de bem-estar social se fortalece
posteriormente ao processo dos paises classificados como desenvolvidos. Mesmo
havendo no Brasil, desde o século XIX, algumas inciativas e politicas enquadradas
dentro do sistema de protecdo social, é no periodo pds-ditadura militar e com a
estruturacdo da Constituicdo de 1988 que teremos os marcos deste ciclo. Assim,
a garantia dos direitos sociais entrava em cena na agenda publica, com a atuagdo
de diversos setores da sociedade, como as coalizOes social-democratas de centro-
-esquerda e os movimentos sociais organizados, que compreendiam que as de-
sigualdades sociais constituiam um empecilho ao pleno desenvolvimento do pais
(Kerstenetzky, 2012).

Outras chaves de entendimento para pensar o Estado de bem-estar social nos
paises com a forte heterogeneidade socioeconémica da regido latino-americana
pontuam que as trajetdrias percorridas pelos diferentes paises dessa regido foram
diferentes em decorréncia de processos histéricos muito peculiares. Sénia Draibe e
Manuel Riesco (2011) listam alguns dos padrdes sob os quais esses Estados foram
construidos:

[...] padrdo colonial classico sobre os antigos impérios; padrdo de
modernidade precoce em base a imigragdo tardia; padrdo dos co-
lonos pobres as margens dos antigos impérios e padrdo das socie-
dades escravistas e de plantations (Draibe & Riesco, 2011: 236).

De acordo com os autores, a regido construiu um sélido sistema de protegao so-
cial, um verdadeiro Estado desenvolvimentista, caracterizado pela transformacao
de estruturas sociais e pela construcdo de modernas instituicdes de politica social.
Ao observarem a experiéncia de bem-estar social em outras regiGes do globo, espe-
cialmente no sul europeu e do leste asiatico, Draibe e Riesco (2011) apresentam o
conceito de Estado latino-americano desenvolvimentista de bem-estar. Os autores
apontam que, mesmo na América Latina, esses sistemas se constituiram, em mui-
tos casos, a partir de bases e caracteristicas proprias.

Ainda segundo Draibe e Riesco (2011), alguns aspectos caracteristicos do Estado
latino-americano desenvolvimentista, especialmente no periodo pds-crise de 1929,
¢é a forte atuacdo do Estado no intuito de fortalecer o desenvolvimento economico,
sem deixar de lado o progresso social. O empresariado, os trabalhadores assalaria-
dos urbanos juntamente com as novas classes médias, mas especialmente as politi-
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cas sociais, desempenharam um papel-chave nessa construcdo. Os autores enten-
dem, no entanto, que é preciso fazer ressalvas quanto ao modelo de protecdo social
adotado pelos paises latino-americanos, muito focados no homem trabalhador ur-
bano, e na mulher provedora do lar. De acordo com os autores, algumas populacdes
permaneceram a margem desse sistema, e mesmo dos programas mais basicos de
educacdo e salde, como: “a populagdo rural, os pobres urbanos e a massa de inte-
grantes do crescente mercado informal de trabalho” (Draibe & Riesco, 2011: 240).

Dentro do contexto latino-americano, Kerstenetzky (2012) afirma que a experiéncia
do Brasil é muito peculiar, de modo que, ao mesmo tempo em que se estruturava um
sistema de protecdo social bastante maduro quanto ao sistema de seguridade so-
cial, ou ao sistema unico de saude publica, havia também processos contraditérios,
como a financeirizacdo da economia e a ampla privatizacdo de empresas estatais.
Sdo caracteristicas da estruturacao do Estado de bem-estar social no Brasil: a prote-
¢do social para servidores do Estado, civis e militares no século XIX, posteriormente
estendida aos empregados da indUstria e do comércio ao longo da primeira metade
do século XX; a instituicdo do seguro social e os direitos assegurados pelo Ministério
do Trabalho. Essas primeiras iniciativas ocorreram de maneira lenta, e com baixa
cobertura, concentrando-se nos trabalhadores das areas urbanas. E apenas a partir
da Constituicdo de 1988 que alcangaremos uma estruturacdo mais universalista de
politicas que conseguiriam atender, de fato, as populacdes mais empobrecidas da
sociedade. S3o elas: “a institucionalizacdo da assisténcia social, a criacdo do Sistema
Unico de Saude (SUS), a extens3o da cobertura previdencidria ndo contributiva e a
politica de valorizacdo do saldrio-minimo” (Kerstenetzky, 2012: 181).

Algumas diferencas significativas entre o modelo de bem-estar social adotado pelo
Brasil e pelos paises europeus podem ser observadas a partir da concepc¢do de
cidadania regulada (Santos, 1979) em relagdo aos direitos sociais. Entre 1964 e
1985, enquanto na Europa havia um ambiente democratico com direitos universais
e participacdo social garantida, aqui a politica social era construida sob a regéncia
do regime militar. Apds o periodo de 1985, abre-se brecha para uma segunda refor-
ma social, sobretudo apds o Plano Real (1994), que universalizaria direitos sociais
(Grin, 2013). De acordo com Eduardo Fagnani (2017: 2), foi a Constituicdo de 1988
gue inaugurou uma nova fase na construcdo da cidadania, desenvolvendo um sis-
tema de protecdo social guiado por alguns valores do Estado de bem-estar social
como universalidade, seguridade social e direito.

A partir dos anos 1990, uma série de politicas sociais (em particular as de transfe-

réncia de renda) entra em cena para tentar dirimir a pobreza e as desigualdades
sociais ao redor do mundo. Em se tratando das politicas de transferéncia de renda,
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Mani Marins (2017) argumenta que o entendimento da pobreza como problema
multidimensional coloca em evidéncia na agenda dos 6rgdos internacionais a ren-
da como meio de se atingir o desenvolvimento humano, e ndo mais como fim. A
pobreza e as desigualdades sociais passam a ser consideradas como impedimento
ao pleno desenvolvimento nacional e regional. Com o agravamento da situagdo de
pobreza, nos anos de 1980 e 1990, especialmente nos paises latino-americanos,
o tema ganha ainda maior visibilidade. Nesse sentido, as agéncias internacionais
de fomento passam a incentivar a estruturacdo de politicas e programas sociais
voltados para a transferéncia de renda. De acordo com Marins (2017: 124), os pro-
gramas de transferéncia de renda ja se alastraram de tal modo que, “em 2010, ja
totalizavam 45 paises em todo mundo, somando mais de 110 milhGes de familias”.
A América Latina ja conta com 19 programas dessa natureza (Pnud, 2013), refor-
cando, junto aos demais paises ao redor do globo, a potencialidade de tais politicas
enguanto instrumentos capazes de amenizar o ciclo intergeracional da pobreza. No
Brasil, a cidade de Marica, no estado do Rio de Janeiro, conta com uma politica de
transferéncia de renda que tem caracteristicas similares a uma renda universal sem
condicionalidades. Conforme Jéssica Lago da Silva e equipe (2020), a Renda Basica
de Cidadania é estruturada em conjunto com outras iniciativas pautadas na econo-
mia soliddria em atuacdo na cidade, como o Banco Comunitario e a moeda social
Mumbuca. Ainda que ndo possa ser caracterizada como politica de renda universal,
posto que atinge apenas 25% da populacgao, ela guarda duas similaridades: a incon-
dicionalidade e a individualidade.

Na préxima secdo, discutiremos como, em contexto de crise sanitaria produzida
pela Covid-19, as politicas de transferéncia de renda foram utilizadas na qualidade
de instrumento de amenizacdo dos graves impactos da crise sanitaria, em diversos
paises do mundo, sob a alcunha de Auxilio Emergencial/Renda Emergencial: bene-
ficios de transferéncia de renda temporarios e emergenciais para as familias mais
vulneraveis e atingidas pela pandemia.

As politicas de Auxilio Emergencial/Renda Emergencial
no mundo em tempo de pandemia

Para investigar o programa de Renda Emergencial para popula¢des vulnerdveis em
tempo de Covid-19, apresentaremos o panorama internacional da implementacdo
desta politica publica. Para tanto, utilizamos varios recursos metodoldgicos: a base
de dados Social Protection and Jobs Responses to Covid-19, produzida pelo Banco
Mundial, e o levantamento de matérias de jornais ao redor do mundo: Clarin (Ar-
gentina); El Universo (Equador); El Tiempo e El Espectador (Coldmbia); 24 horas
(Chile) e O Globo (Brasil), entre outros; além das informacBes coletadas nos sites
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oficiais dos governos locais ao redor do mundo e da base de dados proveniente
do Banco Mundial em cinco continentes (Asia, Europa, Oceania, Asia e América).
A partir deste extenso levantamento, sistematizamos as a¢8es dos mais variados
governos para contornar as consequéncias da crise mundial de saude publica. De
acordo com estimativas da ONU, a suspensdo das atividades produtivas se conver-
teu em um aumento da vulnerabilidade das familias, e a drastica previsdo é de que
haja uma ampliacdo de 600 milhdes no nimero de pessoas em situacdo de pobreza
em todo o mundo®®. Dessa forma, uma das alternativas encontradas para reverter
esse cenario foi a implementacdo de politicas de transferéncia de renda, através da
criacdo ou do fortalecimento de programas de renda basica.

Dentre as politicas que se assemelham ao que foi implementado no Brasil, me-
diante o Auxilio Emergencial de RS 600,00 (USS 120,57), temos alguns exemplos
na regido da América Latina. A Argentina criou um programa de transferéncia de
renda intitulado Ingreso Familiar de Emergencia, por meio do qual o governo pa-
gou 10 mil pesos (USS 144) para familias compostas por trabalhadores informais,
desempregados, pequenos contribuintes, trabalhadores domésticos e beneficiarios
do programa Asignacion Universal por Hijo. Alguns requisitos deviam ser preenchi-
dos pelos beneficidrios como: cumprir uma renda minima, ndo estar no mercado
de trabalho formal, ndo receber beneficios como seguro-desemprego ou outro su-
porte de renda®. Na Bolivia, além do programa Bono Familia®®, que transferiu 500
bolivianos (USS 72,45) aos pais de criangas matriculadas no sistema educacional,
0 governo criou o Bono Universal: um auxilio de mesmo valor destinado a residen-
tes do pais, na faixa etdria entre 18 e 60 anos, que ndo estivessem no mercado de
trabalho formal e ndo fossem pensionistas ou beneficidrios do Bono Familia e do
Canasta Familiar?*. A Colémbia expandiu a cobertura do ja existente Familias em
Accion, para mais de 2,6 milhGes de pessoas?’.

Ja o governo canadense, através do Canada Emergency Response Benefit (Cerb),
transferiu $ 2.000 (USS 1.477) por més, durante quatro meses, a pessoas que in-
terromperam suas atividades por causa do Coronavirus e cumpriam o critério de
renda®. Nos Estados Unidos, foi aprovado o maior pacote de estimulo econémico
da historia recente do pais?** e implementado um beneficio que varia de acordo com
a estrutura familiar, com pagamento tnico de USS 1.200 por familia, acompanhado
de um adicional de USS 500 por crianca. Dessa forma, pessoas casadas podiam ter
acesso ao beneficio, se possuissem uma renda de até USS 198 mil por ano. Para
pessoas solteiras, esse limite equivalia a USS 99 mil por ano. Outro aspecto inte-
ressante de seu desenho foi o clawback adotado, que possibilitava que o beneficio
fosse reduzido em USS 5 a cada USS 100 adicionais na renda. Isso evita problemas
de ineficiéncia vertical, destinando menos aos mais ricos®.
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A Namibia, por exemplo, realizou um pagamento Unico de NS 750 (USS 45) para
residentes, na faixa etaria entre 18 e 60 anos, que perderam o emprego e ndo pos-
suissem outra garantia de renda?®. Na Africa do Sul, pessoas com mais de 18 anos —
desempregadas, sem nenhuma fonte de renda ou que ndo contam com beneficios
sociais — puderam solicitar o auxilio de R 350 (USS 20,54) por seis meses. Para os
beneficidrios do programa de suporte a crianca, havia um adicional de R 300 (USS$
17,60) em maio e R 500 (USS 29,34) de junho a outubro. Beneficidrios de outros
programas de assisténcia social receberiam uma renda extra de R 250 (USS 14,67)
por més durante os seis meses subsequentes a implementacdo inicial da politica?’.

Cingapura realizou um pagamento Unico entre S 600 e $ 1.200 (entre USS 432 e
USS 864) para a populagdo adulta e o valor variou de acordo com a renda da fami-
lia. Ademais, os beneficidrios contaram com um adicional de $ 300 (USS 216) por
dependente com menos de 21 anos. Ja os trabalhadores auténomos receberam,
através do esquema Self-Employed Person Income Relief Scheme (Sirs), $ 3.000 (USS
2.161) por més durante trés meses?®. Hong Kong também adotou um pagamento
Unico universal: residentes do pais que tivessem 18 anos ou mais receberiam S 10
mil (US$ 1.290)%. Enquanto isso, a India optou por uma politica focalizada, desti-
nando um valor extra de Rs 1.000 (USS 13) para beneficiarios do National Social
Assistence Program?°.

A Franga utilizou os programas Revenu de solidarité active e Allocation de solidarité
spécifique para transferir € 150 (USS 170,77) por familia com um adicional de € 100
(USS 113) por crianca®. Ainda na Europa, o governo italiano destinou € 600 (USS
683) para trabalhadores autébnomos, agricultores, comerciantes e trabalhadores da
area de turismo e entretenimento®. No Reino Unido, além do subsidio ao salario, o
governo elevou o valor de beneficios de assisténcia social®.

Por fim, a Australia optou por um pagamento Unico de $ 750 (USS 517,45)** para
australianos cadastrados na seguridade social, idosos e pessoas que recebiam ou-
tros beneficios de renda. Além disso, criou o programa Coronavirus Suplemment,
auxilio de S 550 (USS 379,46) por quinzena, com duracdo de seis meses, que foi
pago a beneficiarios de alguns programas sociais do pais®.

A politica de Auxilio Emergencial no Brasil

O Brasil foi o primeiro pais do mundo a aprovar uma lei para instituir uma Renda
Basica de Cidadania (RBC), através da Lei Federal 10.835%, sancionada em 8 de ja-
neiro de 2004, de autoria do entdo senador Eduardo Suplicy. A Lei de Renda Basica
de Cidadania, instituida a partir de 2005, se constitui como um direito de todos os
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brasileiros ou estrangeiros residentes cinco anos ou mais no Brasil, independen-
temente de sua condicdo socioeconbmica. A proposta da lei é garantir o direito,
aos cidaddos que moram em territério brasileiro, de receberem anualmente um
beneficio monetario. O paragrafo primeiro da referida lei salienta que a RBC “serd
alcancada em etapas, a critério do Poder Executivo, priorizando as camadas mais
necessitadas da populacdo”.

E essencial pontuarmos esse fato ao discutirmos o Auxilio Emergencial, pois, a par-
tir desse marco histérico, o debate foi gradativamente ganhando espago em solo
nacional. Cria-se em 2019, a Rede Brasileira de Renda Basica®’, que relne pesqui-
sadores académicos, politicos e apoiadores da instauracdo de uma renda basica
universal e incondicional no Brasil.

Desde entdo, vivemos a primeira etapa de implementacdo de um programa de
transferéncia de renda que ganhou reconhecimento internacional no combate a
extrema pobreza e a fome — o Programa Bolsa Familia —, criado em 2003 ainda pelo
governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva. O Programa Bolsa Familia evoluiu
de 3,5 milhdes de familias beneficiadas, em dezembro de 2003, para 14,2 milhdes
de familias, em julho de 2014, com o Plano Brasil Sem Miséria. Em 2020, o governo
de Bolsonaro cria o Auxilio Emergencial devido a pandemia do Coronavirus.

Ao resgatarmos a arena de disputa em torno do debate que instituiu a Auxilio Emer-
gencial no Brasil, em meio a pandemia do Covid-19, precisamos compreender que
as propostas eram diversas. O governo federal, através do Ministério da Economia,
apresentava formalmente a proposta de uma renda de RS 200 (USS 40,16) para 38
milhGes de trabalhadores informais e autonomos, no periodo de trés meses, desde
que ja estivessem no Cadastro Unico e n3o estivessem recebendo nenhum outro
beneficio social. No Congresso Nacional, as bancadas apresentaram diferentes pro-
jetos que variavam em torno do valor e do publico, mas pressionavam o governo
federal para ndo aprovar a proposta inicial.

Vale destacar, ainda, que mais de 160 entidades brasileiras organizaram a campa-
nha “Renda Bdsica que Queremos”, que recebeu apoio de mais de 500 mil pessoas
que assinaram a campanha lancada em marco de 2020. A proposta era destinar RS
300 (USS 60,24) mensais para cada membro das familias mais pobres do pais, por
um periodo de seis meses. Ao considerar que as familias mais pobres contam, em
média, com quatro pessoas, estima-se a um beneficio mensal de RS 1.200,00 (USS
240,96) por familia, garantindo acesso as condi¢Bes bdsicas de vida em tempo de
crise. Nessa proposta, havia previsao de atendimento de 77 milhdes de brasileiros
e brasileiras.
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Ap0ds longas semanas de mobilizacdo e pressdo de organizagdes, movimentos, ci-
daddos e parlamentares preocupados com os impactos provocados pelas medi-
das de enfrentamento do Coronavirus nas familias brasileiras, foi aprovada a Lei
13.982/2020, que propde a Renda Béasica Emergencial no valor de RS 600,00 ou
RS 1.200,00 para mies-solo que estivessem na condicdo de trabalhadoras infor-
mais, autbnomas ou micro empreendedoras individuais, pelo periodo de trés me-
ses, podendo ser estendido, mediante a situacdo da pandemia. A lei, sancionada
pelo Executivo em 2 de abril de 2020, acumula os seguintes critérios: ter idade
minima de 18 anos (exce¢do para maes adolescentes); ndo ter emprego formal; ter
renda familiar mensal total de até trés saldrios minimos ou renda familiar mensal
per capita de até meio salario-minimo; no ano de 2018, ndo ter recebido em seu
nome rendimentos tributdveis acima de RS 28.559,70 e ndo receber em seu nome
outros beneficios previdenciadrios ou assistenciais do governo federal, com excecdo
do Bolsa Familia.

O maior desafio, a partir de entdo, seria fazer com que a Renda Basica Emergencial
chegasse, com a maior brevidade possivel, aos trabalhadores informais, desem-
pregados e familias pobres, assegurando a preservacao da vida e evitando aglome-
racdo de pessoas em busca de novos cadastros. Um imenso desafio para um pais
que precisava organizar um modelo emergencial de implementagdo, que chegasse
a publicos de vulnerabilidade diversos e nas mais diferentes realidades regionais.
Diante desse desafio, duas posicdes extremas precisaram ser confrontadas: de um
lado, a de minimizar a dificuldade operacional de transferir renda de forma répida a
um contingente de milhdes de cidaddos; de outro, a de considerar impossivel essa
empreitada.

Ao regulamentar a lei e implementar a Renda Basica Emergencial, designada pelo
governo federal como Auxilio Emergencial, o governo apresenta trés grandes gru-
pos de beneficidrios: as familias cadastradas no Cadastro Unico para Programas
Sociais; os beneficidrios do Bolsa Familia; e os trabalhadores autbnomos, informais
e microempreendedores que n3o estdo na base de dados do CadUnico. Os dois
primeiros grupos ndo demandariam nenhum novo cadastramento; o terceiro reali-
zaria a inscricdo via aplicativo. Os trés publicos iriam receber pela Caixa Econémica
Federal, por conta ja existente do Bolsa Familia ou por abertura de conta digital.

Vale ressaltar que, no més de abril de 2020, existiam 28.605.430 familias inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais; dentre elas, 14.281.761 familias esta-
vam recebendo o Bolsa Familia®. Apds lancamento do aplicativo de cadastramento,
segundo dados oficiais da Caixa Econdmica Federal (atualizados em 30 de maio de
2020)%, foram 116 milhdes de cadastros processados. Desse total, 50,7 milhdes
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foram solicitagBes via aplicativo, mas apenas 38,2 milhdes do total de beneficiarios
deste tipo de solicitacdo foram considerados elegiveis. Dentre os 32,1 milhdes ca-
dastrados no Cadastro Unico, mas que n3o recebem o Bolsa Familia, foram conside-
rados elegiveis 10,5 milhGes de pessoas. E, por fim, entre 19,9 milhdes de pessoas
analisadas que recebem o Bolsa Familia, 19,5 milhdes foram consideradas aptas
a receber a Renda Bdsica Emergencial. Apesar da amplitude histérica desse novo
programa assistencial, ha diversos problemas no ambito de sua implementacao.

Primeiramente, é divulgada a informacdo de que o programa avaliaria a elegibili-
dade dos inscritos em cinco dias e, em seguida, faria o pagamento em trés dias;
contudo, a avaliagdo durou mais de 60 dias, provocando um retardo no calendario
de pagamento. Isso gerou cenas desumanas e humilhantes — milhares de familias
dormindo em filas da Caixa Econémica, aguardando pelo beneficio. Em virtude dos
inimeros obstaculos de implementacdo da Auxilio Emergencial no Brasil e do posi-
cionamento da Rede Brasileira de Renda Bdsica sobre essas op¢des adotadas pelo
governo, a referida Rede passa a acompanhar cada passo da implementacgdo, bem
como a articular acGes conjuntas de controle social com diferentes entidades, den-
tre elas: a Defensoria Publica e o Ministério Publico Federal, que mobilizaram a
campanha pela “Renda Bdsica que Queremos”.

Nesse sentido, foi elaborado um relatério sobre os principais obstaculos e propos-
tas de solucdo para a devida implementacdo da Renda Emergencial, reunindo mais
de 20 pontos centrais que precisariam ser superados?. Os pontos, para fins do
debate aqui proposto, passam pela falta de transparéncia publica sobre as aprova-
¢Oes, reprovacles e analises dos cadastros, as demoras em realizar as avaliacGes e a
dificuldade em fazer com que o beneficio chegue até as familias. A estes problemas
da implementagdo, somam-se ainda as dificuldades de acessibilidade digital como:
uso do aplicativo, que exige familiaridade com a tecnologia, acesso a internet e
posse de smartphones. Além disso, a falta de um canal de atendimento e orienta-
cdo por telefone, ou mesmo on-line, dificultou a comunicacdo direta e de possiveis
solugBes simples de adequacdo do cadastro. A decisdo de implementar o Auxilio
Emergencial sem a articulacdo de estados e municipios, em uma perspectiva de
pacto federativo e de descentralizagdao das politicas publicas, também prejudicou
ainda mais aqueles que necessitavam do beneficio. Outro ponto importante obser-
vado no ambito da implementacdo foi a auséncia de esforcos, em nivel local, para a
busca ativa das pessoas mais vulnerdveis nos municipios.

Para além disso, graves distor¢des de atualizacdo de cadastros negaram a conces-

sdo de Auxilio Emergencial a aproximadamente 43 milhdes de pessoas*!, sendo 700
mil do Bolsa Familia, 21,6 milh&es do Cadastro Unico e 20,4 milh&es de solicitacdes
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via aplicativo. Além dessas distor¢des, o sistema de cadastro on-line ndo permitia a
contestacdo nem mesmo a possibilidade de concluir a solicitacdo por falta do CPF*2,
Mesmo com o reconhecimento do governo federal de que ndo havia possibilida-
de de cruzamentos atualizados, as negativas persistiram e mantiveram milhares de
pessoas em compasso de espera, especialmente os trabalhadores que perderam
o vinculo de trabalho e os beneficios previdencidrios como seguro-desemprego e
auxilio doenca nos ultimos seis meses.

Deve-se observar, neste debate, que mesmo os cidaddos que ja estavam na base
de dados do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia e que, em principio, de-
veriam ter menor dificuldade de incorporacdo ao Auxilio Emergencial, foram al-
vos de desinformacdo e negativa em relagdo ao cadastro, sem explicagao publica e
transparente. Isso porque, ao tornar automatica a analise dos dados das pessoas
cadastradas no CadUnico, recebendo ou n3o o Bolsa Familia, o governo federal
nao permitiu nenhuma atualiza¢do ou nova solicita¢do via aplicativo, ou acesso aos
dados existentes para atualizacdo ou esclarecimento, pois a rede socioassistencial
ndo estava autorizada a realizar altera¢Bes apds a data de 20 de margo de 2020.

Em sintese, os problemas de implementacdo aqui analisados foram gerados por
diferentes instancias governamentais, que dificilmente assumem suas responsabi-
lidades. Tais dificuldades podem ser identificadas na Coordenacdo Geral do Mi-
nistério da Cidadania, nos cruzamentos de dados da Dataprev, no aplicativo e nos
pagamentos pela Caixa Econdmica Federal. No acompanhamento do processo de
implementacdo da politica de Auxilio Emergencial, podemos evidenciar o desafio
de atender, com a urgéncia necessaria e sem aglomeracgdes, um nimero expressivo
da populacdo. E preciso, sobretudo, alcancar a totalidade de pessoas que vivem
do trabalho informal, autbnomos ou microempreendedores que estavam fora dos
cadastros governamentais e desempregados cujo nimero é crescente, mas nao é
acompanhado de atualizacdo cadastral.

A focalizacdo trouxe problemas operacionais relacionados com a prépria impossi-
bilidade de manter as bases de dados em atualizacdo simultanea, combinada com
uma estimativa inicial do governo de atender, no maximo, 30 milhdes de pessoas.
Importa lembrar que as organizages* alertaram o governo para um publico de
aproximadamente 80 milhGes de pessoas (Ipea, 2020)* que ndo possuem carteira
assinada, ou que sdo trabalhadores intermitentes, ou que recebem valores abaixo
do saldrio-minimo. Essas ineficiéncias relacionadas a comprovac¢do dos documen-
tos e a operacionalizagdo do Auxilio Emergencial geraram a exclusdo de grupos
vulnerdveis. Ao mesmo tempo, permitiram a inclusdo de militares e a aprovagao de
CPF vinculados a empresarios e figuras publicas que comprovam alta renda.
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Importante salientar que o governo federal sempre se posicionou contrario tanto
em relacdo ao valor aprovado para o auxilio quanto em rela¢do a cobertura vigente
de beneficidrios, além do fato de o presidente da Republica ter manifestado, por
diversas vezes, sua opinido sobre a ndo necessidade do isolamento social. O mi-
nistro da Economia afirmou, no dia 20 de maio de 2020, em coletiva de imprensa,
que esse tipo de renda, se ampliada por mais trés meses: “[...] ai ninguém trabalha.
Ninguém sai de casa e o isolamento vai ser de oito anos porque a vida estd boa,
estad tudo tranquilo.” Essa frase atualiza imputacOes classificatdrias e julgamentos
morais dirigidos frequentemente aos beneficidrios dos programas de transferéncia
de renda ao redor do mundo. Esses enquadramentos estigmatizantes subentendi-
dos — “preguicosos”, “vagabundos” e que “mamam nas tetas do Estado” — ja foram
analisados por diversos autores em diferentes contextos (Small, Harding & Lamont,
2011; Lipsky, 1980; Hill & Hupe, 2003; Maynard-Moody, 2003; Dubois, 1999; Pau-
gam & Duvoux, 2008; Marins, 2017; 2019a). Assim:

A explicacdo pela preguica compreende uma concepg¢do moral
fundada sobre o sentido do dever e da ética do trabalho. Nessa
Otica, os pobres sdo acusados de ndo levar a sério sua vida e, por
isso, o poder publico ndo os ajudard mais. [...] Os pobres sdo, antes
de tudo, vitimas de um sistema que os condena. A ideia de pregui-
ca pressupde que é a pessoa que deve fazer justica a sua propria
sorte, ou seja, a culpa de sua situagdo ndo pode escapar sendo a
ela mesma (Paugam & Duvoux, 2008: 61)

A pandemia do Coronavirus retirou o debate sobre renda basica de sua condicdo
utdpica, fazendo com que essa proposta se transformasse em programa possivel
de ser implementado no combate a crise e para se pensar o pos-crise. Dentro des-
se contexto, pesquisadores, pessoas da sociedade civil e politicos recolocaram em
discussdo problematicas centrais da sociedade brasileira, tais como as condicdes
precdrias de trabalho, a concentracdo de renda e a incidéncia da pobreza.

Mesmo com diversos problemas de implementacdo do Auxilio Emergencial, o total
de beneficidrios chegou a 68,3 milhdes de pessoas que receberam ao menos uma
das parcelas do Auxilio Emergencial, sendo 37,8 milhdes de mulheres. Ainda com
base nas estatisticas do Ministério da Cidadania, o programa alcancou 56,1% da
populacdo (percentual em relacdo a populagdo estimada — IBGE/2020), se conside-
rarmos a contagem de pessoas elegiveis e seus membros familiares.

Finalizados os cinco meses do Auxilio Emergencial, o governo federal publicou a
Medida Proviséria 1.000/2020%. A nova fase do beneficio trouxe algumas mudan-
cas em relacdo ao Auxilio Emergencial que teve inicio em abril, pago as familias por
meio da Lei 13.982/2020, com alguns critérios de elegibilidade e mecanismos de
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cruzamentos de dados para verificacdo do direito a extensdao do auxilio ampliados.
Outra questdo trazida pela MP 1000, foi a reavaliacdo mensal da renda a partir de
vinculo de emprego e de beneficios assistenciais ou previdenciarios. Além do valor
do beneficio, que passou a ser de RS 300,00 ou de R$600,00 (para os casos de fa-
milias chefiadas por mulheres provedoras).

Nessa etapa, o beneficidrio poderia receber até quatro parcelas mensais, mas ndo
havia a exigéncia do recebimento de todas as parcelas, somente com avaliagdo caso
a caso de cada beneficidrio. O quantitativo de parcelas mensais a que o beneficidrio
teve direito estava determinado a partir do momento em que foi cessado o paga-
mento do Auxilio Emergencial de RS 600,00, encerrado no dia 31 de dezembro de
2020. Nessa etapa, vale destacar que dos 68,3 milhdes de pessoas beneficiadas,
apenas 43,5 milhdes receberam as quatro parcelas da extensdo e 55 milhdes pelo
menos uma das parcelas da nova fase.

Jadem 2021, apds quatro meses sem Auxilio Emergencial, o governo federal através
da Emenda Constitucional 109/2021%¢, que estabelece um teto de até RS 44 bilh&es
para o beneficio, montante fora da regra do teto de gastos, das restricdes para endi-
vidamento da Unido (“Regra de Ouro”) e da meta de superavit primario das contas
publicas, publica a Medida Proviséria 1039/21%. Com o teto de gastos, o governo
estabelece novas regras e valores para o pagamento do Auxilio Emergencial em
2021. Entre as principais alteracdes, trouxe a limitagdo a uma pessoa por familia,
sendo que mulher chefe de familia monoparental com o direito a RS 375, pessoas
com mais membros na familia ou que em 2020 tinham dois membros recebendo
o beneficio, com direito a RS 250,00, enquanto o individuo que mora sozinho — fa-
milia unipessoal — recebendo RS 150. Ainda que nenhuma pessoa pudesse solicitar
o Auxilio Emergencial em 2021, somente seriam reavaliadas as que permaneciam
como aptas em dezembro de 2020.

Os beneficios do Auxilio Emergencial 2021 comecaram a ser pagos no més de abril
e na primeira parcela do beneficio, demonstra uma redugdo expressiva do nimero
de beneficidrios. Segundo dados da transparéncia do Ministério da Cidadania, o
beneficio da primeira parcela foi paga a 39,2 milhdes pessoas, sendo 18,3 milhdes
unipessoais (RS 150)*8, 12,3 milhdes familias (RS 250) e 8,6 milhdes mulheres mo-
noparentais (RS 375).

Ao compararmos o numero de beneficidrios da primeira etapa do Auxilio Emergen-
cial, iniciada em abril de 2020 (Lei 13.982/2020), com a extensdo do programa em
2021 (Medida Provisoria 1000/2020), que pagou a primeira parcela em abril de 2021,
identificamos uma reducdo de 28 milh&es de beneficidrios. Segundo o Ministério da
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Cidadania/Vis Data (2021), essa reducdo impactou os grupos da seguinte forma:

i. beneficidrios do Bolsa Familia (reducdo de 19,5 milhdes de pessoas
em 2020 para 10 milhdes em 2021);

ii. familias que integram o Cadastro Unico, mas n3o recebem Bolsa Fa-
milia (redugdo de 10,5 milhGes de pessoas em 2020 para 5,2 milh&es
em 2021); e

jii. publico que solicitou o beneficio pelo aplicativo (queda de 38,2
milhdes em 2020 para 28,8 milhGes de beneficiarios em 2021).

Além do mais, é preciso dizer que, em 2018, apenas 43,4% da populacdo brasileira

tinha um rendimento proveniente de trabalho (IBGE, Rendimento de todas as fon-

tes, 2018: 3). Em janeiro de 2020, a taxa de desocupacdo da populacdo brasileira

era de 11,2%. Ademais, estima-se que 54,45% dos empregos formais existentes no

Brasil estdo sob risco elevado ou muito elevado de automacdo até 2046. Soma-se

a isso, a estimativa de que 17 milhdes de postos de trabalho sejam destruidos por

més de isolamento no Brasil, e que, caso o isolamento seja mantido por trés meses

mais, haja uma reducdo de 21,6% no emprego total e uma elevacdo na taxa de de-

semprego a mais de 30% (Brancher, Magacho & Ledo, 2020)*. O Secretédrio Geral  49.Disponivel em:
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basica precisam ser pensados a partir da garantia de direitos sociais, sem redu- 2020.

cdo de politicas sociais ja existentes e sem flexibilizagdo de aspectos trabalhistas

e previdenciarios. Nesse sentido, torna-se urgente rediscutirmos nossa estrutura

tributdria que, de forma regressiva, aprofunda as desigualdades entre pobres e

ricos, entre mulheres e homens, entre negros e brancos e entre regides, onerando

proporcionalmente os menos favorecidos (Fandifio & Kerstenetzky, 2019).
Algumas consideracdes

Neste artigo, a partir de diferentes perspectivas —sociolégica, econdmica e da assis-
téncia social —, mostramos como foi feita a implementacdo do Auxilio Emergencial/
Renda Emergencial para populagdes vulnerdveis em tempo de Covid-19 em dife-
rentes partes do globo. O contexto complexo da crise sanitaria produziu impactos
socioecondémicos e no ambito do mercado de trabalho, sobretudo para as popula-
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¢Oes mais vulneraveis. A partir do levantamento realizado de um amplo espectro de
paises (151 no total) que implementaram o Auxilio Emergencial/Renda Emergen-
cial, verificamos que a forma de implementagcdo do Auxilio Emergencial no Brasil
se aproxima daquela realizada em outros paises da América Latina, como Bolivia,
Argentina e Peru e se afasta dos exemplos da Coldmbia e do México em relacdo a
cobertura, valor e tempo de implementacdo. Apesar de termos observado diver-
géncias entre a politica adotada no Brasil e aquelas implementadas pela maioria
dos paises europeus, o Auxilio Emergencial na Itdlia e em Portugal se assemelha
ao auxilio brasileiro, mais especificamente em relagao aos trabalhadores informais.

As problematicas de execugdo e de implementacdo do Auxilio Emergencial no Brasil
prejudicaram enormemente os cidaddos vulneraveis. As longas horas na fila para
cadastramento e recebimento do beneficio, as dificuldades iniciais quanto ao CPF
ndo regularizado, a demora no pagamento do Auxilio Emergencial, a instabilidade
do site para cadastramento, a falta de recursos humanos no Centro de Referéncia
de Assisténcia Social e a dificuldade de acessibilidade digital da populagdo pobre
indicam obstédculos relativos a garantia da cidadania e do acesso ao direito a as-
sisténcia em momento de crise sanitaria, econdmica e social. A partir do conheci-
mento dessas adversidades, os governos (em particular, os governos municipais)
podem melhorar sua capacidade de gestdo, seja diminuindo a burocracia para o
recebimento do auxilio assistencial, seja suprimindo arbitrariedades e possiveis
preconceitos dos profissionais da ponta com a popula¢do pobre atendida.

Destacamos ainda, neste trabalho, que a avaliacdo das estratégias de enfrentamen-
to a pandemia estd diretamente vinculada a rapidez com que os diferentes paises
listados tomaram as medidas que incluem a remocdo de barreiras financeiras em
relacdo ao acesso a saude, a seguranca de renda, a inclusdo de trabalhadores da
economia informal, a protecdo da renda e do emprego e as melhorias do sistema
de protecdo social. O Brasil, que viveu a condicdo de epicentro da pandemia do
Coronavirus e chegou a apresentar mais de 4.000 mortos em apenas 24h no inicio
de 2021%°, integrando a lista dos paises com piores indices da pandemia®, viu ser
reaberto o debate sobre a ampliacdo do Auxilio Emergencial, seja no que se refere
a sua temporalidade, seja no que tange ao seu valor.

Por fim, neste artigo expomos os dilemas e as lacunas que a crise do Coronavirus
deixou para os governos ao redor do mundo. E necessario refletir sobre a capacida-
de dos paises em garantir a protecdo social, em particular através da assisténcia so-
cial, com a finalidade de proteger de forma regular e continua os mais vulneraveis.
Este debate ganhou forga tanto no Congresso Nacional como entre diferentes orga-
nizagOes civis, como a Rede Brasileira de Renda Basica de Cidadania (que conta com
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a participacdo de politicos e pesquisadores), a Uneafro Brasil, o WWF Brasil, o Ins-
tituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, a A¢cdo Brasileira de Combate
as Desigualdades (ABCD), a Associagdo Brasileira de ONGs (Abong) e tantas outras.

Tendo em vista a volatilidade dos governos e levando em consideracdo que vivencia-
mos um momento de mal-estar social (Foot Hardman, 2019), de abate social (Cohn,
2020) e de um Brasil em Colapso (Solano, 2019), essas organiza¢des passam a discu-
tir a possibilidade de implementagdo de uma politica ndo apenas emergencial, mas
continua de renda basica (incondicional, universal e permanente) no pds-crise.
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