sociedade
& natureza DOL: 10.14393/SN-v35-2023-65951

Recebido: 09 Junho, 2022 | Aceito: 24 Agosto, 2022 | Publicado: 29 Novembro, 2022

Artigos

Maputo, a cidade dividida: fragmentacao e
(re)qualificacao

Maputo, the divided city: fragmentation and (re)qualification

Jodo Henrique Santana Stacciarini!
Eguimar Felicio Chaveiro?
Helsio Amiro Motany de Albuquerque Azevedo’

Palavras-chave: Resumo

Urbano Maputo — capital mogambicana — expandiu-se de forma vertiginosa em meio ao processo
Crescimento de independéncia tardia (1975). Sua populacdo multiplicou cerca de doze vezes durante
Segregacio as décadas de 1950 a 2020, atingindo mais de 1,1 milhdo de habitantes. Centro politico,
Mog¢ambique comercial e financeiro do pais, o tecido urbano da capital é palco de complexos processos

de crescimento econémico e segregacao espacial desencadeados nas ultimas décadas. A
regido central, nomeada localmente de “cidade de cimento”, concentra infraestruturas
modernas e amplamente diversificadas. Pragas e parques, condominios de luxo cercados
de modernos escritérios, hotéis de padrio internacional, shoppings e um conjunto de
obras faradnicas — erguidas a cifras bilionarias — ddo o tom paisagistico de um progresso
induzido e concentrado em favor de uma pequena elite. Todavia, para além deste “reduto”,
cerca de 92% da populagdo habita a parcela periférica de Maputo, popularmente
designada como “cidade de cani¢o”. Estes, por sua vez, encontram-se alocados em
habitag¢bes muito precarizadas, produzidas de maneira informal pelos préprios moradores
e, em muito, submetidos a auséncia completa de infraestruturas e servigos pfllplicos.
Questoes que contribuem diretamente para que Mogambique possua o nono pior Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) do planeta. Desta forma, o presente artigo —
elaborado a partir de trabalhos de campo, discussées interdisciplinares e dialogos
empreendidos no ambito de projeto cientifico internacional entre universidades do Brasil
e de Mogambique — busca apresentar e interpretar o conjunto de nexos urbanos que fazem
de Maputo uma cidade fragmentada e complexa, repleta de continuas transformacgoes
socioterritoriais em que emergem maultiplos embates vinculados a segregacao,
gentrificacdo, especulacio imobilidria, dentre outros.

Keywords Abstract

Urban Maputo - the Mozambican capital - has expanded itself vertiginously in the midst of the
Growth late independence process (1975). Its population has been multiplied about twelve times
Segregation during the decades from 1950 to 2020, reaching more than 1.1 million inhabitants. The
Mozambique political, commercial, and financial center of the country, the urban fabric of the capital

is the stage for complex processes of economic growth and spatial segregation triggered
in recent decades. The central region, known locally as the "cement city", concentrates
on modern and widely diversified infrastructures. Squares and parks, luxury condos
surrounded by modern offices, international standard hotels, shopping, and a set of
pharaonic constructions - built at a cost of billions - set the landscape tone of progress
induced and concentrated in favor of a small elite. However, beyond this "stronghold",
around 92% of the population lives in the peripheral part of Maputo, popularly known
as the "reed city". These, however, are located in very precarious housing, produced
informally by the residents themselves, and subjected to the complete absence of
infrastructure and public services. These issues contribute directly to the fact that
Mozambique has the ninth-worst Human Development Index (HDI) on the planet. In
this way, the present article - elaborated from fieldwork, interdisciplinary discussions
and dialogues undertaken within the scope of an international scientific project between
universities in Brazil and Mozambique - seeks to present and interpret the set of urban
connections that make Maputo a fragmented and complex city, full of continuous socio-
territorial transformations in which multiple clashes emerge linked to segregation,
gentrification, real estate speculation, among others.
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Maputo, a cidade dividida

INTRODUCAO

Mocambique é considerado um dos paises mais
pobres do mundo. Possui o nono pior Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) na lista global
que avalia 189 mnagées (PNUD, 2020).
Aproximadamente metade dos seus 31 milhdes
de habitantes vive abaixo da linha da pobreza
extrema. Ao nascer, a populacdo enfrenta uma
esperanca de vida de apenas 60 anos, tendo
como média geral de escolaridade, menos de dez
(PGM, 2022).

O territério mocambicano é permeado por
ambiguidades estruturais. RelagGes capitalistas
rudimentares vao se entrelacando com grandes
projetos geopoliticos. Empreendimentos
multinacionais de uso e apropriacéo do territorio

— minerais, agricolas e industriais — conflitam
com a grande dificuldade de reproducgdo das
necessidades priméarias dos habitantes locais

(FREI, 2017; MACARINGUE, 2018;
MUACUVEIA, 2019).
Assim, pensar a capital mocambicana

(Maputo) a partir de uma perspectiva de “cidade
dividida” implica abordar a complexidade das
tematicas que envolveram o crescimento desta
metrépole (JENKINS, 2000; ANDERSEN et al.,
2015; MALOA; NASCIMENTO JUNIOR, 2019).
Diferentes fendmenos — culturais, sociais,
econémicos, politicos e  ambientais —
contribuiram e materializam-se na morfologia
de espaco urbano que hoje “d4 vida” as multiplas

paisagens e interrelacbes que nela se
desenvolvem.
Figura 1 — Localizacdo de Maputo, Mocambique e Africa
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Historicamente, as cidades mocambicanas
surgiram e cresceram em meio 4 matriz colonial
portuguesa (MELO, 2013). O territorio foi sendo
organizado para viabilizar o fluxo de exploragao
e exportacdo de recursos naturais. Os espacos
urbanos buscavam atender aos anseios dos
colonos que controlavam a administracao
estatal, enquanto colonizados — escravos, negros
e assimilados — orbitavam este nucleo vivendo
em moradias precarias nas regiées periféricas.

Para o pesquisador mocambicano Joaquim
Miranda Maloa — Professor de Geociéncias da
Universidade Rovuma — data daqui a génese de
longos processos de segregacdo e exclusdo
socioespacial, mais tarde reconhecido
popularmente pelo binémio “cidade do cimento”
versus “cidade do cani¢o” (MALOA, 2019).

As transformagbes politicas, normativas e
institucionais relacionadas ao processo de
“colonialismo tardio” (1930/70) contribuiram
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para grande ampliagio do processo de
urbanizacdo em Mogambique — sobretudo de sua
capital, Maputo. Em um curto intervalo, entre
as décadas 1950/70, a populagdo multiplica por
quarto, passando de 93 mil a 378 mil habitantes

(INE, 2017).

No periodo pés-independéncia (1975),
Mogambique conhece significativa
desestruturacao do setor politico-

organizacional. Com a saida dos colonizadores e
“dirigentes” portugueses, o pais passa por breve
experiéncia socialista — ha a socializagdo de
habitacGes, terrenos urbanos e infraestruturas
que a partir de entdo sido propriedades do Estado
a servico da populacéo.

Todavia, a precarizacdo de técnicas em
conjunto com problematicas historicas de
producdo agricola, tornavam o meio rural
extremamente repulsivo, contribuindo para que
grande contingente de “miseraveis” chegasse a
Maputo em busca de novas oportunidades. O
resultado é um verdadeiro frenesi na capital que,
sob forte ritmo de crescimento, passa a abrigar
1,1 milh&o de habitantes no ano de 2017 — cerca
de doze vezes o montante ali instalado na década
de 1950 (INE, 2017).

Atualmente, Maputo nao é apenas capital e
maior cidade de Mogambique, mas também o
principal centro politico, financeiro, corporativo
e mercantil do pais; responsavel por parcela
expressiva do PIB nacional. Maputo hospeda
infraestruturas essenciais a organizagio e
gerenciamento das demandas nacionais, como o
porto de Maputo — segundo maior do continente
africano — e o aeroporto internacional, que
atende aproximadamente 900 mil passageiros
anualmente (AMZ, 2022).

Todavia, essa diversificagio econdmica e
importancia politica convive intimamente com a
expansdo e densificacdo das periferias.
Segregadas socio-espacialmente, estas vao se
(re)desenhando em uma dinamica proépria de
autoproducdo e se estabelecendo, em sua

maioria, longe dos olhos do poder publico. Em
contradicdo aos luxuosos prédios comerciais e
aos condominios residenciais do centro de
Maputo, as periferias sido tomadas por
habitacbes muito precarias, relegadas a
completa auséncia de servigos bdsicos —
revelando-se como verdadeiras manchas de
(re)producio da miséria.

Estas desigualdades histéricas sfo
reforgadas e ampliadas ainda mais no contexto
neoliberal, tendo como resultado a
materializacdo de emblematicas paisagens em
uma Maputo dicotbmica — uma verdadeira
“cidade dividida”, fragmentada e desigual.

A “CIDADE DE CIMENTO”: organizacao,
infraestrutura e centralidade economica

A regido central de Maputo concentra grande
parte das atividades econdémicas do -circuito
superior (SANTOS, 2008). Muito distante da
realidade nacional — pais com um dos menores
IDH do planeta — deslocar-se por esta porcéo do
territorio urbano maputense traz inumeras
referéncias de paisagens encontradas em outras
cidades de paises economicamente mais
afortunados.

Fruto de um projeto de urbanizagao colonial
e morada destes até poucas décadas, a porcgao
central da cidade continua em constante
processo de estruturacdo e qualificacido (figura
2). Esta fracéo do espaco é dotada de vasta oferta
de infraestrutura. Ruas asfaltadas e
geometricamente distribuidas, rede elétrica,
agua  encanada, modernas redes de
telecomunicacgoes, ampla diversificagdo
comercial, centros de Servigos bem
desenvolvidos (saude, educacao e cultura) e uma
rica arborizacdo — que se estende das ruas aos
parques e pracas de primorosa beleza — estdo
entre os atributos que despertam atencio e
ofertam “conforto” aos que por ali transitam.

Soc. Nat. | Uberlandia, MG | v.35 | 65951 | 2023 | ISSN 1982-4513



STACCIARINI; CHAVEIRO

Maputo, a cidade dividida

Popularmente designada como “cidade de
cimento”, este fragmento ocupa
aproximadamente 8% do territério municipal de
Maputo (JORGE; MELO, 2014). Para além dos
parques e pracas, emergem-se hospitais, escolas,
shopping centers, redes de fast-food globalmente
conhecidas, modernos centros esportivos,
cinemas e clubes, dentre inimeras outras opcoes
disponiveis a pequena parcela da populagédo que
por estas podem pagar. Jorge e Melo (2014)
indicam que tal diversidade paisagistica e
cultural, em muito, se inspiram e remetem ao
padréo “ocidentalizado” do viver.

Parte expressiva da verticaliza¢do na regifo
central da abrigo a escritérios, bancos e
corporagoes de setores estratégicos ao
desenvolvimento do capitalismo mogambicano.
Areas residenciais circunvizinhas —
verticalizadas ou ndo — sdo destinadas (ainda

que ndo formalmente) aos habitantes de maior
poder aquisitivo. Geralmente empresarios,
servidores publicos do alto escalédo, bancarios ou
outros cargos vinculados a organizacio das
engrenagens economicas e burocraticas do pais.

Os condominios horizontais de localizagao e
estrutura privilegiada contam com
estacionamentos, piscinas, academias,
mobiliarios nobres e diferenciados padrdes de
acabamento (figura 3). Em um cenario de
desigualdade, emerge elementos paisagisticos
voltados a protegdo. Muros, cercas, guaritas e
segurangas contribuem como “barreiras fisicas”,
enquanto outros elementos mais subjetivos —
como os ideais de meritocracia; presentes néo sé
aqui, mas em grande parte da sociedade
mundial contemporanea — garantem a
manutengdo do “status quo” pré-normalizacao
da situacéo de desigualdade.

Figura 3 — Condominios residenciais de alto padréo e hotéis de luxo
localizados na regifo privilegiada de Maputo

Fonte: Real Estate Imobiliaria (2021) e Rod

rigueé (202 Elaborado peos autores (2022.)7
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Hotéis de luxo com infraestruturas e vistas
exuberantes recebem estrangeiros que visitam
Maputo — um publico que vai desde executivos a
negdécios até turistas em busca de passeios e
diversao. Enquanto a desvalorizacdo cambial
favorece o  turismo  internacional, a
desregulamentacdo  trabalhista e  baixa
remuneragdo da mao-de-obra mogambicana
atraem empresarios (STACCIARINI,
STACCIARINI, 2020). Elementos que
contribuem para que investimentos em ramos
voltados a exportagdo — ou ainda atividades que
trabalhem com o publico internacional, como o
turismo — tenham alta liquidez e retorno
financeiro.

Pesquisas realizadas pelo Instituto Nacional
do Turismo (INATUR) e apresentadas por
Teixeira (2017) apontam que Mocambique vem
expandindo sucessivamente o volume de
turistas recebidos ao longo das tltimas décadas
— atingindo o 4pice de 1,6 milhdes no ultimo
levantamento anual (2017). Dados obtidos no
relatério governamental “Estatisticas do
Turismo Mogambicano 2016/18” (ETM, 2018)
revelam que a capital acolhe 41% de todos os
viajantes nacionais e 69,1% dos internacionais.

Desta forma, o setor hoteleiro ocupa posigédo
1mportante dentro do “projeto de
desenvolvimento econémico” induzido em

Embora bastante imponentes, a execucio
destes projetos foi permeada por contradigées
envolvendo protestos vinculados a viabilidade,
funcionalidade, endividamento e corrupc¢do. O

Figura 4 — Obras publicas “faraénicas” em Maputo

Fonte: Rodrigues (2020). Elaborado pelos autores (2022).

parceria entre governo e multinacionais no pais.
O relatério “The Top 100 Companies in
Mozambique”, por exemplo, revela que as trés
maiores multinacionais do ramo hoteleiro
atuantes em Mocambique — VIP Actividades
Hoteleiras; Hotéis Polana S.A e Turvisa
Empreendimentos Turisticos Lda. — obtiveram
ganhos liquidos superiores a US$ 60 milhdes
com empreendimentos no pais durante o ano de
2015, data em que o ultimo relatério (TTCM,
2015) foi publicado.

Outro cenario simbdlico que desperta
curiosidade ¢é ascensdo de “obras publicas
faradonicas” na capital (figura 4). Localizadas
e/ou voltadas ao atendimento de demandas da
populacdo que habita a porcido da “cidade de
cimento”, as obras — custeadas pelo governo
através de expressivo aporte financeiro
internacional — estabelecem grande contraste
paisagistico com as regides periféricas, bem
como com o estilo de vida da maioria dos
mocambicanos.

O Estadio Nacional, o  Aeroporto
Internacional de Maputo, o novo prédio do Banco
Central de Mogambique e a Ponte Maputo-
Katembe sdo exemplos importantes. As quatro
obras custaram, respectivamente, 70; 75; 231 e
785 milhdes de dblares (BDM, 2022).

el /S8 _=

aeroporto internacional foi ampliado no intuito
de receber sele¢ées que disputariam a “Copa do
Mundo de Futebol” no pais vizinho (Africa do
Sul, em 2010), situacdo que ndo se concretizou.
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O estadio nacional — edificado para receber os
“Jogos Pan-Africanos de 2011” e com capacidade
para acolher 42 mil expectadores — é utilizado
com pouquissima frequéncia.

O megacomplexo do Banco Central — erguido
no “coragdo” de Maputo — teve 90% do material
importado. Para além da dificuldade de
reposi¢édo e pouca movimentac¢ao da industria e
economia interna, o edificio agora consome
energia equivalente a 100 mil habitantes
moc¢ambicanos (BDM, 2022).

A ligagéo proporcionada pela “Ponte Maputo-
Katembe” trouxe mais facilidade ao processo de
travessia — tradicionalmente exercida por balsas
(ferry-boats). Todavia, o status de uma das obras
mais caras da historia do pais, além da imensa
divida (com juros) a ser paga durante 20 anos ao
governo chinés, trazem sérios questionamentos
sobre sua real eficdcia. Complementam os
questionamentos o fato de a travessia ser
pedagiada. As taxas sdo atualmente descritas
como “sufocantes e proibitivas” por muitos
mocambicanos, fator que contribui para que o
movimento de veiculos seja menor que o
anteriormente pensando pelo Fundo Nacional
de Estradas (CARTAMZ, 2021).

A “CIDADE DE CANICO”: segregacao,
desemprego e miséria

Embora Maputo seja a cidade mais rica e
importante do pais, o “satisfatério” nivel de
qualidade de vida ofertado pelo conjunto de
infraestruturas da “cidade de cimento”’ esta
restrito apenas ao desfrute de uma parcela
muito pequena da populagdo. Para os demais
habitantes, as condi¢des de existéncia se fazem
muito mais precarizadas, como apresentamos a
seguir.

Este processo de “dualidade urbana” tem
fortes raizes no periodo do “colonialismo tardio”
(1930 - 1970), se intensificando no pos-
independéncia nacional (1975) e tornando-se
ainda mais emblemAatico com o avanc¢o da
ideologia neoliberal advinda do processo de
abertura a economia de mercado e da
liberalizagdo economica dos anos 1980/90
(MALOA, 2019). Como resultado, nota-se uma

ampliacdo sistémica da segregacgdo urbana e da
degradacdo da qualidade de vida — que se
materializam, progressivamente, do centro para
a periferia (VIANA; SOUSA, 2013).

A densa massa periférica que circunda o
centro da capital mogcambicana é popularmente
designada como “cidade de canico”, local que
abriga moradia de classes trabalhadoras pobres,
desempregados e excluidos de toda ordem. A
precariedade (ou até mesmo, completa auséncia)
de muitas infraestruturas e servigos publicos —
sistemas de transporte, saude, educacido e
seguranca; oferta de 4agua, eletrificacio,
pavimentacgio, saneamento béasico, iluminacio e
coleta de lixo — caracterizam esta porc¢do do
territério municipal e revelam a dificil realidade
que agoniza a vida de grande parcela dos
maputenses.

Roque, et al. (2020) indicam que, embora essa
por¢do do territério urbano tenha se
(re)produzido de maneira informal — pelos
préoprios moradores — o governo municipal
insiste em vé-la como uma expressdo de um
urbano incompleto (ou inadequado). Por tras
desta concepg¢do, tém-se raizes histéricas da
realidade colonial, periodo em que a “cidade de
canico” era considerada “reserva de terras” para
futuras expansodes da “cidade de cimento”. As
edificacoes s6 poderiam se viabilizar mediante
utilizacdo de materiais temporarios que
facilitassem eventuais remocoes/deslocamentos
— como o canico, planta da qual se retira uma
fibra semelhante a palha.

A hegemonia de habitacdes produzidas a
partir de material precario de baixo custo —
madeira, latdo, canico e palhogcas — ddo o tom a
paisagem dos grandes bairros horizontalizados
de constituicdo informal (auto-organizados)
(figura 5). Em meio a geometria desordenada,
preocupacdes ambientais, como o esgotamento
sanitario, sdo praticamente inexistentes.

Nas regides mais precarizadas, a populacéo
consome agua de pocos e combustivel lenhoso
como fonte de energia. A maioria das residéncias
néo possui banheiros em seu interior. “Fossas”
(buracos escavados no chao) acomodam os
excrementos humanos, tornando elevados os
indices de contaminacio dos solos e das dguas no
entorno das residéncias.
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Figura 5 — Paisagens cotidianas da “cidade de canigo”

Fonte: Trabalho de campo doé autores (2018), NRV (2020) e ZUG (2020). Elaborado pelos autores

(2022).

A aleatoriedade da ocupacgio periférica — em
conjunto com o descaso do poder publico —
dificulta substancialmente a mobilidade na
“cidade de cani¢o”. Muitas vias de acesso ao
centro nao sao articuladas, prejudicando o fluxo
de veiculos. Para piorar, os 6nibus ainda sdo
muito escassos. Circulam em horarios e rotas
limitadas e percorrem poucos bairros

periféricos, nio conseguindo atender parcela
consideravel da populacgéo.

As “chapas” — designagdo mogambicana para
vans particulares de transporte coletivo — séo o
principal elemento do sistema de deslocamento
em Maputo, abrangendo mais regides e publico
que os o6nibus. Contudo, grande parte destas

Figura 6 ;‘Eecariedade do “sistema de transporte” na periferia de Maputo

encontram-se em  precario estado de
conservacgio, convivendo com irregularidades
sistémicas e informalidade (STACCIARINI;
SILVA, 2018b)

Os horarios e itinerarios sdo frequentemente
desrespeitados, dando origem a longas filas. A
superlotacido é visivel e constrangedora (figura
6). E comum constatar-se chapas com
capacidade para quinze pessoas, transportando
quase o dobro. Passageiros sdo amontoados no
colo um dos outros; viajam deitados ou ainda
com partes do corpo para fora, em janelas e
portas. A acessibilidade, como se pode imaginar,
é inexistente.

Fonte: Chares (2020). Eaborado pelos autores (2022).

A paisagem da “cidade de cani¢o” é moldada
essencialmente pela informalidade. A histéria
mocambicana revela que seguidos episodios
internos contribuiram para o colapso da, ja
fragilizada, estrutura  organizacional e
econémica do pais. Em um intervalo de apenas
trés  décadas  (1970/80/90), Mocambique
enfrentou crises de escassez interna, queda da
producéo agricola e industrial, guerra civil, luta
de independéncia, curta experiéncia com o

regime socialista, liberalizacdo da economia,
introducdo e intervencido de programas do
Fundo Monetario Internacional (FMI) e do
Banco Mundial (BM), dentre outros (SILVA et
al., 2002).

Mediante a caréncia de postos formais de
trabalho, parcela significativa da populagao tem
se vinculado as atividades do mercado informal
— saida encontrada na tentativa de escapar da
pressdo social que empurra individuos para
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miséria generalizada (STACCIARINI; SILVA,
2018a). Para Silva, o crescimento destas
atividades materializa-se como reacdo aos
agravos desencadeados “por uma economia
neoliberal, que produziu o aumento do
desemprego, da exclusao e da vulnerabilidade e,
ao mesmo tempo, a procura de uma resposta
para preencher o vazio criado pela auséncia de
politicas sociais publicas” (SILVA, 2002, p. 86).

Deste modo, em um breve caminhar pelas
ruas da periferia de Maputo é possivel observar
centenas de pedestres — “empreendedores”
informais e consumidores do comércio de rua —

surgindo em todas as esquinas e seguindo nas
mais diferentes diregoes (figura 7). O entrelacar
de automoveis, pessoas e cargas, que se
misturam em melo ao confuso transito
maputense, suscitam paisagens emblemaéticas e
visivelmente intrigantes aos olhos de quem néao
é dali. Ruas e avenidas tornam-se verdadeiros
“shoppings (precarizados) a céu aberto”,
mercados lineares que acolhem incontavel
variedade de produtos e servigos (VIANA;
SOUSA, 2013).

Figura 7 - O trabalho informal ocupa lugar de destaque nas

paisagens da periferia de Maputo

(2022).

Legitimando a situagdo apresentada nas
ruas da capital, o préprio governo mogambicano
— em seu portal institucional — reconhece sua
fragilidade frente ao estimulo e regularizagio do
setor informal. No ano de 2017, este era
responsavel pela ocupacdo de 80% dos
mocambicanos e pela movimentacdo de
aproximadamente 60% do Produto Interno
Bruto (PIB) (PGM, 2022). Todavia, apesar da
representatividade na economia nacional, a
informalidade ja n&o é vista como saida eficiente
para romper com os altos niveis de
miserabilidade que assola parcela expressiva da
populacio.

Para ampliar o quadro de problematicas
estruturais, dados disponibilizados pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2017) e
pelo Folheto Estatistico da Cidade de Maputo
(FECM, 2019) revelam que no ano de 2018;
135,7 mil habitantes (12,6% da populacio)
viviam com a Sindrome de Imunodeficiéncia
Adquirida (SIDA/AIDS) na capital. Surtos de

doencas tropicais, como a malaria, também sao
recorrentes e atingiram 50,3% da populagdo no
intervalo dos ultimos quatro anos com dados
disponibilizados (2015/16/17/18). A taxa de
mortalidade infantil estd entre as mais elevadas
no contexto mundial e atentava contra a vida de
46,4 a cada mil criancas em 2018 (FECM, 2019).

PROJETOS DE (RE)QUALIFICACAO,
ESPECULACAO IMOBILIARIA E O
URBANO INCOMPLETO

O territério urbano de Maputo também estd em
constante transformacées relativas a
qualificagoes, gentrificagbes e ao “jogo
especulativo” do capitalismo imobiliario. Em
Mocambique, o estado é detentor das terras. O
cidadao néo possui direito de venda, apenas de
utilizagdo — resguardado a propriedade sobre
benfeitorias nela empreendidas. Porém, revisdes
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constitucionais das ultimas décadas,
transformaram possibilidades de politicas
publicas em beneficios para uma elite politico-
econémica hegemonica. Utilizando-se da
premissa de “desenvolvimento da economia
nacional” (preambulo da Lei de Terras) e do
“conhecimento, a inventariacio e a valorizacao”
(artigo 102° da Constituicio da Republica),
agentes governamentais tém subvencionado
interesses do povo em prol de investidores
nacionais e estrangeiros (JORGE, 2016).

A concepgdo de um “urbano incompleto” — de
moradias temporarias edificadas em materiais
instaveis — por vezes, tem sido aplicada numa
perspectiva  “higienista”.  Narrativas de
desordem, ilegalidade e poluicdo séo
empreendidas para legitimar acdes de despejo
ou remanejamentos que possibilitem a

efetivagdo destes de novos projetos (ROQUE et
al., 2020).

Intervengbes para “(re)qualificacdo” de
espagos proximos ao centro — como o bairro
“Polana Canico” (figuras 8 e 9) — exemplificam
este  processo. Aliciados, coagidos ou
simplesmente expulsos de suas residéncias;
terrenos que antes abrigavam habitacoes
precarias, agora dio lugar a largas avenidas,
sistemas de drenagens modernos e luxuosos
condominios (horizontais e verticais) destinados
ao atendimento de demandas das classes mais
favorecidas — revelando  processos de
gentrificagdo (ATKINSON; BRIDGE, 2005) e a
natureza perversa da pressdo imobiliaria /
estatal sobre os mais pobres.

Figura 8 - As margens da avenida “Julius Nyerere”, o bairro “Polana Canico” tem dado lugar a
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Fonte: Google-Earth-Pro (2022). Elaborado pelos autores (2022).

Em algumas por¢ées do espago urbano, tal
processo passa a ser marcado pela coexisténcia
de habitacbes novas e modernas com edificagoes
rudimentares. Progressivamente, a valorizagao
e a especulacdo imobilidria vao substituindo
antigas ocupacées e “empurrando”’ as familias
mais pobres para regides ainda mais distantes
do centro.

Paralelamente ao processo de qualificacio e
expansdo da “cidade de cimento”’, ganha forca
um “mercado” de terras em Maputo.
Negligenciado e até fomentando pelo Estado, a

s

mercantilizacdo da terra é impulsionada pela

liberalizacdo da economia mog¢ambicana — que
confronta ampliacdo da produgdo de riquezas
(PIB) com pauperizacéo de parcelas expressivas
da sociedade.

Pautados na possibilidade de transferéncia
do “Direito do Uso e Aproveitamento de Terra”
(DUAT) — que permite a comercializacdo de
benfeitorias — néo é incomum ver-se anuncios de
“terrenos a venda”. Mandamule (2017) revela
que este “mercado de benfeitorias” embute no
“preco final” inUmeras varidveis, como
localizagdo e dimensio do terreno, presenga ou
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néo de um titulo de cadastro e ainda atividades
a serem realizadas no espaco.

Embora essa movimentag¢do fundiaria -
muitas vezes executada por intermédio de
funcionérios do estado e investidores — tenha
maior frequéncia em 4reas de interesse
estratégico, ela também se replica — de maneira
ainda mais “informalizada” (oralmente, por
exemplo) — em regides afastadas, nas bordas da
periferia urbana.

Para wviabilizar e impulsionar vendas,
valorizacdo e especula¢do no setor imobiliario,
novas formas de “Crédito Habitacional” tém sido
empreendidas por governo e agentes privados. O
acesso ao financiamento ainda continua restrito
a parcelas privilegiadas da sociedade, sobretudo
vinculadas ao crescimento do setor terciario —
empresas multinacionais, servicos bancarios,

consultorias, turismo, dentre outros (SILVA,
2011). Todavia, ja funciona como importante
estimulo ao crescente mercado imobilidrio e ao
avanco do capitalismo financeiro em
Mogambique.

Enquanto as (re)qualificagées vao alterando
o espaco e transformando a paisagem —
introduzindo novas formas habitacionais,
infraestruturas e servigos — parte expressiva da
populacdo continua alheia as melhorias e
segregada. Residéncias modernas (figura 9)
edificadas com materiais importados
(precificados a custos longinquos da imensa
maioria da populacdo mogambicana) contrastam
com a auséncia de uma politica habitacional e de
planejamento urbano de interesse social e
comunitario.

Figura 9 - Requalifica¢do da avenida “Julius Nyerere” e novos
complexos de escritérios
il

Fonte: NRV (2020). Elaborado pels a

Em meio a esta conjuntura difusa, inimeros

agentes encontram-se  envolvidos nesta
complexa “construcao” do territorio
mocambicano. Muitas (re)qualificacées e
empreendimentos séo executados por

multinacionais em parceria com o estado.
Instituigées internacionais, como o Banco
Mundial, Organiza¢des nio Governamentais
(ONGs), ou até mesmo entidades religiosas,
possuem forte influéncia no governo e também
estdo envolvidas no processo. Como resultado,
diversas partes do territério apresentam estar
mais vinculadas as légicas e interesses externos,
que a propria realidade local e a legislagéo
nacional.

Para ampliar o desafio interpretativo do
complexo espago urbano de Maputo, milhares de
habitacGes nas regiGes mais afastadas do centro
possuem quintais destinados a produgio
agricola e cria¢do de animais de pequeno porte —
dando vida a uma “mancha urbana” que se
espalha por dezenas de quilometros e dificulta a
diferenciacio espacial entre urbano-rural.

w

utores (2022).

Tal caracteristica advém de um processo
descrito como “ruralidade no urbano” (ARAUJ 0,
2003). Como a urbanizacido mocambicana ainda
se encontra pouco desenvolvido e o pais vive
grandes problemdaticas socioeconOémicas, uma
parcela expressiva da populacdo “baixa renda”
que migra dos espagos rurais para o urbano
acaba carregando com si habitos agropastoris
como forma de driblar as dificeis condi¢bes de
vida durante o processo adaptativo.

Muitas vezes vivendo em “palhotas” —
moradias edificadas com material de origem
predominantemente vegetal, como canigo,
capim, palha, palmeira e bambu — estas familias
tém suas vivéncias regidas por légicas muito
vinculadas as tradicionais formas de viver dos
espagos rurais mogambicanos. A agricultura de
subsisténcia, em conjunto com o comércio de
pequenos excedentes no mercado informal
urbano, constitui-se como atividade central de
(re)producdo do trabalho e existéncia para
maioria dos habitantes destas regioes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Entender Maputo enquanto uma metrdpole
dual, complexa, fragmentada e repleta de
continuas transformacoes, exigiu-nos grande
esforco. Viu-se que seu passado colonial — que se
findou apenas em junho de 1975 — tem
profundas relagdes com a génese de um longo
processo de segregacdo socioespacial. As
cicatrizes de wuma sangrenta luta pré-
independéncia juntaram-se a breve imersdo na
experiéncia socialista e, posteriormente, a novos
nexos de uma economia de mercado,
desencadeando amplo processo de liberalizacéo.

O conjunto de transformacdes politicas —
incrementado pelo crescimento demografico e
intenso processo de éxodo rural — contribuiram
para expressiva urbanizacio da capital
mocambicana, que multiplica sua populacdo
cerca de doze vezes durante as décadas de 1950
a 2020. Por seu turno, o crescimento econémico
experimentado nas ultimas décadas néo
conseguiu mudar a dura realidade
moc¢ambicana, que permanece entre os paises de
menor Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do mundo.

E verdade que a producdo de riquezas
encontra-se visivelmente materializada no
centro da Metroépole, conhecida popularmente
como “Cidade de Cimento”. Contudo, ainda na
porgao central, barreiras fisicas — muros, cercas
e guaritas — denunciam uma desigualdade que
se torna progressivamente mais inquietante na
medida em que se desloca rumo a periferia
urbana.

Popularmente designada como “Cidade de
Canigo”, somos tomados por imenso conflito
paisagistico revelado a partir de um “mar sem
fim” de habitagbes muito precarizadas -
(re)produzidas de maneira informal pelos
préprios moradores e, por vezes, submetidas a
auséncia de muitas infraestruturas e servigos
publicos.

Concepgoes histéricas de um urbano
incompleto (ou inadequado) forjam uma falsa
sensacido de progresso futuro. Aos olhos do
Estado e de agentes privados, a fragilidade das
habitacoes produzidas de madeira, latao, canigo
e palhocas dao facil acesso a
remocoes/deslocamentos.

Neste contexto de extrema vulnerabilidade
social e econémica, viu-se que falar em
mobilidade urbana é praticamente impossivel.
Padrées sanitarios e preocupagdes ambientais
também n&o tem vez. Com uma economia
interna muito fragilizada e restrita, imensos
mercados informais espalham-se por grande
parte da periferia. Avenidas tronam-se

“mercados lineares” a céu aberto, acolhendo um
verdadeiro “empreendedorismo informal” que
surge como tentativa de fuga da miséria
generalizada que pressiona grande parte da
populacao.

Neste conflito paisagistico e notavel
dualidade wurbana, ganham forca inumeros
projetos de (re)qualificagbes — sobretudo nas
areas pericentrais (circunvizinhas a cidade de
cimento). A possibilidade de lucro no “jogo
especulativo” do capitalismo imobilidrio tem
levado agentes governamentais a subvencionar
interesses do povo em prol de investidores
nacionais e estrangeiros. Desapropriagoes,
seguidas de (re)qualificacio e ascensio de
projetos urbanisticos modernos — loteamentos,
prédios, condominios e estabelecimentos
comerciais — tém desencadeado fortes criticas
com relagdo ao carater “higienista” e
“gentrificador” resultante da exclusdo de
moradores locais.

E em meio a este conjunto de variaveis que
Maputo, a cidade dividida, vai se (re)produzindo.
O histérico estatal de desarticulagdo normativa,
politica e institucional (agravadas por longinquo
periodo colonial), as elevadissimas taxas de
vulnerabilidade econémica e social enfrentadas
pela populacio e ainda a adi¢cdo da busca por
lucro de agentes diversos (nacionais e
internacionais) contribuem para que o cenario
de producéao do tecido urbano da capital torne-se
ainda mais tenso e desafiador.

As fragmentacoes do presente escancaram os
desafios e a necessidade de um
macroplanejamento que rompa com a dicotomia
centro-periferia (Cidade de Cimento versus
Cidade de Canigo) e permita que moradores dos
suburbios de Maputo possam desfrutar de um
futuro mais equitativo — lhes permitindo gozar
de plenas condi¢cées de dignidade para
reproducdo de suas existéncias.
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