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Resumo

Concebendo margens de rios como ambientes complexos e importantes a
inumeras dinamicas socioambientais, este artigo aponta semelhancas e
especificidades de trés manchas urbanas ao longo de um mesmo rio,
detalhando processos de ocupacdo, usos e vulnerabilidades. O objetivo
deste trabalho foi investigar a influéncia das formas de ocupacéio e uso do
solo em distintas areas urbanas nas margens do rio Capibaribe, localizado
no estado de Pernambuco, visando a mitigacdo de vulnerabilidades. Para
tanto, utilizou-se o método hipotético dedutivo, guiado pela linha de
raciocinio sistémica. A relacdo das manchas urbanas, no dinamismo da
economia local e regional, com as margens do rio Capibaribe tem efetivado
um quadro contraditério cujas marcas negativas apontam para a
degradacdo ambiental e vulnerabilidade de populacdes de baixa renda nas
margens fluviais do Capibaribe. Para mitigar estas consequéncias, devem-
se concretizar agdes que atentem as variacées locais de natureza das
margens fluviais e dos dilemas sociais de ocupagédo e uso dos solos, bem
como revisar as politicas existentes e o papel do Estado na gestéo
integrada das areas de margens fluviais em manchas urbanas.
Palavras-chave: Rios; Cidade; Espago; Rio Capibaribe.

Abstract

Conceiving riverbanks as complex and important environments for
numerous socioenvironmental dynamics, this article points out similarities
and specificities of three urban spots along the same river, detailing
occupation processes, uses and vulnerabilities. The objective of this work
was to investigate the influence of land occupation and land use patterns
in distinct urban areas on the banks of the Capibaribe River, located in the
state of Pernambuco, aiming to mitigate vulnerabilities. For that, the
hypothetical deductive method, guided by the systemic reasoning line, was
used. The relationship between urban spots in the local and regional
economy and the banks of the Capibaribe River has made a contradictory
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picture of the negative signs that point to the environmental degradation
and vulnerability of low income populations on the Capibaribe riverbanks.
In order to mitigate these consequences, actions must be carried out to
address local variations in the nature of river banks and social dilemmas
of land use and land use, as well as to review existing policies and the role
of the State in the integrated management of riverbank areas in urban
spots.

Keywords: Rivers; City; Space; Capibaribe river.

Introducao

As margens de rios sdo ambientes complexos e importantes a
Inimeros processos socioambientais, desde aqueles relativos as formas de
ocupacao e uso do solo urbano, até as relagoes sistémicas dos ambientes
naturais componentes das bacias hidrograficas, nas quais as margens
fluviais sao elementos-chave.

A compreensdo das margens de rios como faixa de terra de certa
largura ao longo de um curso d’agua, como explicam Guerra e Guerra
(2006) e a ocupacao ininterrupta dessas areas orientaram a utilizagao das
diretrizes do Codigo Florestal, Lei N 12.651 de 25 de maio de 2012, como um
aporte relevante neste estudo.

Deste modo, concebem-se estas areas como espacos essenciais a vida
nos continentes, tendo em vista estarem relacionados ao ciclo bidtico de
varias espécies, além do ao ciclo hidrolégico. Além do mais, ao longo da
historia, apresentam diferentes fins sociais, guardando marcas espaco
temporais e técnicas, inclusive, das contradi¢ées sociais e ambientais das
sociedades em sua (re)producio espacial (ARAGAO, 2017).

Lastimavelmente, é perante os quadros de calamidade em cidades,
derivados das inundacbes que impactam as populacdes ribeirinhas, que
estas areas ganham atencao das autoridades (GORSKI, 2010). Frisa-se que

sao diversas as formas de ocupacdo e de uso existentes, especialmente,
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quando observadas as dinamicas contraditérias de producdo do espaco
urbano e seus agentes sociais (ARAGAO; GOMES, 2016).

Em face deste insistente quadro e de suas consequéncias
socioambientais, o processo continuado de ocupagao das margens de rios em
cidades, exige iniciativas eficientes para a gestdo, para as dinamicas sociais
que ocorrem nestas areas e para a mitigacdo das vulnerabilidades
existentes, sobretudo, aqueles grupos sociais de baixa renda.

Quanto a vulnerabilidade, entende-se que sua compreensao perpassa
a leitura dos sistemas naturais (e.g. margens de rios), partindo da
originalidade destes sistemas, sendo considerados, na evolucao do tempo
historico, por meio das deliberagées da sociedade sobre estas areas e os
reflexos destas acOes, tanto sobre o meio natural, como sobre os arranjos
socioambientais reconfigurados dialeticamente sobre o que se transforma
em suporte ecoldgico, nos termos concebidos por Santos (2012).

Com isso, a vulnerabilidade em um dado espaco é concebida como
uma construcao social (MENDONCA, 2004; THOURET, 2007; BRASIL,
2007; PORTO, 2007; SANTOS, 2015; PNUD, 2014) cuja origem esta
vinculada com a) a apropriagao dos sistemas naturais pelos grupos sociais,
b) a fragilidade do préprio sistema natural as formas de ocupacéo e uso do
solo e ¢) as condicoes de acdo efetivadas no contraditéorio e conflituoso
contexto das classes sociais.

Partindo destes preceitos, foi objetivo central investigar a influéncia
das formas de ocupacdo e uso do solo em 4reas urbanas ao longo das
margens do rio Capibaribe, situado no estado de Pernambuco, com vistas a
mitigacdo de vulnerabilidades. Para tanto, adotou-se o método hipotético
dedutivo (POPPER, 2013), guiada pelo raciocinio sistémico (MONTEIRO,
2001).

Segundo Popper (2013), a analise sobre a realidade da-se mediante a
busca pela falseabilidade de hipdteses que sejam verificaveis e que, se

confirmadas, tenha-se nelas uma verdade provisoria que pode se considerar
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pertinente até descobrir sua falseabilidade, sendo a partir de entao
produzida outra hipoétese.

Ao observar a natureza das margens de rios em areas urbanas, cré-se,
a luz de Monteiro (2001) que o estabelecimento de hipdteses sejam viaveis,
desde que consideradas as relacées entre os elementos naturais e sociais de
forma sistémica. Desta feita, questionou-se como a ocupacao e uso dos solos
em margens de rios, em areas urbanas, dispostas de montante a jusante de
um curso d’agua, influem nas vulnerabilidades existentes nestas areas.

No limiar do estudo, concebeu-se hipoteticamente que a dificuldade de
intervencoes eficientes por parte do Estado, gerenciando de forma integrada
as cidades distribuidas ao longo das margens de um mesmo rio, contribui
para que as formas de ocupacdo e uso urbano dos solos reproduzam
condicoes espaciais de vulnerabilidade socioambiental, principalmente, aos
grupos sociais de menor poder aquisitivo segregados nos setores de maior
instabilidade das margens fluviais.

Neste sentido, também inferiu-se a partir de, Tricart (1977, 1992),
Ab’Saber (1994, 1969), Sotchava (1978), Ross (1995), Bertrand (1968), que
cada sub-regido de uma bacia hidrografica, composta por diferentes
subsistemas climatico geomorfolégicos, apresenta uma combinacao
diferenciada de interdependéncia entre arranjos naturais e sociais,
refletidas na organizacao do espaco (SANTOS, 2006; 2012).

O estudo sopesou a bacia hidrografica do rio Capibaribe (Figura 1)
que esta totalmente no estado de Pernambuco, em sua porc¢do nordeste,
unindo o semiarido, a zona da mata e o litoral. Esta bacia possul uma area
de 7.454,88km?, correspondendo a 7,58% do territério de Pernambuco e
apresenta vazao média anual de 20,05m?*/s (SRHE/PE, 2010). Localiza-se
entre 07° 41’ 20” e 08° 19’ 30” Sul e 34° 51’ 00” e 36° 41’ 58” WGr. Tem limites
ao norte com a bacia do rio Goiana e Paraiba, no sul com a bacia do rio
Ipojuca, para leste com o Oceano Atlantico e, a oeste, com a bacia do rio

Ipojuca (APAC, 2012).
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A partir sua nascente, situada entre os municipios de Pocdo e
Jatauba, a sua foz no oceano Atlantico, através da cidade do Recife, o
Capibaribe passa por 42 municipios, dos quais 15 estdo integralmente
inseridos na bacia e 27 dispéem de sua sede na bacia. A interac¢ido da bacia
com distintas zonas climaticas confirma a complexidade da natureza
existente na regido drenada. A diversidade de formas de ocupa¢do humanas
estabelecidas torna este estrato geografico ainda mais abrangente em

termos de complexidade.

Figura 1. Municipios de Santa Cruz do Capibaribe, Limoeiro e Sao Lourengo da Mata
Estado de Pernambuco e suas localizages na bacia hidrografica do Capibaribe.
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Fonte dos dados: Agéncia Pernambucana de Aglms e
Chimas (APAC), 2016; Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE}), 2016: Agéncia Nacional das Aguas
(ANA). 2016,

SIRGAS 2000 / WGS 84 / EPSG 4326

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

Estas areas podem ser caracterizadas atualmente pela elevada
artificializacéo, tanto nos espagos rurais, onde predominam as atividades do

setor primario, como nas manchas urbanas, onde se destacam as atividades
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da induastria, prestacao de servicos e comércio, além dos grandes
contingentes demograficos. As manchas urbanas, com diferentes densidades
e extensoes, estdo dispostas parcialmente ao longo do percurso do rio
principal e na area de drenagem desta bacia. Esta distribuigao ocorre de um
modo geral, desde o oeste até o leste da bacia, onde na fachada atlantica o
Rio Capibaribe desagua.

Sete cidades estao dispostas ao longo do rio principal, em sequéncia,
da nascente a foz: Sta. Cruz do Capibaribe, Toritama, Salgadinho, Limoeiro,
Paudalho, Sao Lourenco da Mata e Recife (SRHE/PE, 2010). A elas somam-
se ao longo do percurso de portes inferiores, como distritos municipais, vilas
e extensoOes urbanas para além do perimetro urbano.

O presente estudo considerou a cidade de Santa Cruz do Capibaribe e
o distrito de Sao Domingo (no alto Capibaribe), a cidade de Limoeiro (médio
Capibaribe) e a cidade Sao Lourenco da Mata mais as extensdes urbanas
externas ao perimetro urbano (baixo Capibaribe). As trés cidades e as
extensOes urbanas associadas constituem manchas de ocupacdo humana ao
longo das margens do rio Capibaribe e encontram-se em distintos territérios
municipais situados parcial ou integralmente na regido da bacia
hidrografica do rio Capibaribe (ARAGAO; GOMES 2017).

Os municipios de Santa Cruz do Capibaribe e Sao Lourenco da Mata
tém seus territérios quase que totalmente contidos na bacia do Capibaribe
com, 99,74% e 79,55%, respectivamente. Ja Limoeiro tem a por¢io centro sul
de seu territério banhada pelos afluentes e pelo rio Capibaribe, o
equivalente a 51,42% (SRHE/PE, 2010). Todos os trés municipios com sede
na investigacao tém a cidade as margens do rio principal da bacia.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2016), em Santa Cruz do Capibaribe a populacao corresponde a 99.232
sendo 97,73% urbana, Limoeiro 56.536, sendo 80% urbana e Sao Lourenco
da Mata 110.264 habitantes, sendo 94,05% urbana. Indubitavelmente, todas

as cidades espelham em sua paisagem urbana os problemas e caréncias

Soc. Nat. | Uberlandia, MG | v.31 | 36389 | 2019 | ISSN 1982-4513 6



ARAGAO; TORRES Vulnerabilidades em manchas urbanas

encontrados por suas populacoes, tal como em todas aglomeracoes urbanas
da bacia, seja em termos de infraestrutura, seja em perspectivas econéomico-
sociais (ARAGAO; GOMES, 2016).

Como instrumentos metodolégicos foram utilizados: a) revisdo da
literatura sobre vulnerabilidade, margens de rios, rios, producao do espaco
urbano e relacdo Sociedade — Natureza; b) levantamento de informacées
secundarias junto aos 6rgaos da administracao publica, mais as observacoes
de campo; c) construgao cartografica, analise de imagens de satélite (obtidas
através do aplicativo Google Earth); e d) producao de iconografias e tabelas

analiticas.

Vulnerabilidades em manchas urbanas ao longo das margens
fluviais do rio Capibaribe

Para a Organizacdao das Nagoes Unidas (PNUD, 2014) o conceito de
vulnerabilidade relaciona-se com a susceptibilidade de algo ndo desejado
acontecer, como um furacdo, terremoto ou enchente, uma grande crise
economica que gere desemprego em massa, crises sanitarias, conflitos civis,
uma grave epidemia patolégica, entre outros.

Segundo o PNUD (2014) a vulnerabilidade esta diretamente relacionada
com as condicoes socio economicas da populacao, sendo mais visivel com aqueles
que vivem na extrema pobreza. Em certos momentos, dadas as circunstancias
demograficas, politicas e/ou ambientais, a vulnerabilidade pode ser
intensificada. Apesar da intervencao da ONU, o debate tedrico acerca deste
tema encontra-se em fase embrionaria, sendo por 1sso pequeno e, até
recentemente, ocupado por concepcdes tecnocratas como apontam Hewitt
(1983) e Aledo e Sulaiman (2014).

As discussbées sobre vulnerabilidade emanam da insuficiéncia
empirica e tedrica das concepcoes tecnocratas sobre desastres naturais, as

quais desprezavam a questdo da vulnerabilidade para o entendimento dos
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riscos ambientais e de seus fatores sociais. Para esta linha de pensamento,
os desastres naturais nao dispoem de relacgoes diretas com questoes sociais e
sao explicados por fatores fisicos extremos, sendo objeto as altenativas de
gestdo através do uso de tecnologias (QUARANTELLI, 1998).

Com base em Aledo e Sulaiman (2014) a visdo de vulnerabilidade que
se propoe considera os desastres como fenéomenos socioambientais (sociedade
+ natureza), sendo compostos também por fatores socio historicos, portanto.
Além disso, os efeitos se distribuem de forma desigual conforme os aspectos
socioecondmicos da populacdo no tempo e no espaco (ARAGAO, 2017).

Acredita-se também que o encadeamento de cada momento histérico
dispoe de um elemento espacial expresso explicitamente nas acdes politicas,
na forma de organizacao social no territorio e nas atividades economicas que
constituem cada lugar (ARAGAO, 2017). Em acordo com esta linha de
raciocinio cré-se numa perspectiva de vulnerabilidade contextualizada a
sociedade e sua composicao cultural, politica e economica (WISNER et al.,
2004).

Neste estudo, a delimitacdo fisica das margens fluviais ndo deve ser
absoluta ja que, enquanto por¢ao do "espaco", ndo é apenas uma area de
certa metragem, mas ambiente apropriado nas dinamicas de reproducao
espacial, o que permite o entendimento de como se da a vulnerabilidade
socioambiental a partir da relacao sociedade—natureza e como se apresenta
na trama cotidiana do espacgo social. Esta manifestacdo sera mais
contundente em contextos socioeconomicos desfavoraveis, sobremaneira em
ambientes de consideravel fragilidade socioambiental, como as margens de
rios.

Desta feita, ao observar reportagens, documentos oficiais, fotografias,
registros jornalisticos historicos disponiveis nas bibliotecas municipais,
acervos pessoals de municipes, sites oficiais, blogues da internet, além do

testemunho de pessoas residentes em Aareas de margens fluviais, tem-se

Soc. Nat. | Uberlandia, MG | v.31 | 36389 | 2019 | ISSN 1982-4513 8



ARAGAO; TORRES Vulnerabilidades em manchas urbanas

retratadas cenas de desespero, prejuizo e danos causados em periodos de
enchentes do rio Capibaribe, amplificadas em forma de inundacao.

Neste interim, nos séculos XIX e XX em Pernambuco, foram
registradas inundagbes, inclusive, no rio Capibaribe, concebidas como
catastroficas em 1842, 1854, 1869, 1897, 1924, 1965, 1966, 1970 e 1975,
segundo a Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos de Pernambuco
(2010). Datam de meados do século XX os debates realizados pela
Superintendéncia de Desenvolvimento Regional do Nordeste (SUDENE),
nos quais técnicos e estudiosos apontam para a necessidade de construcao
de barragens, medida estrutural, dirigida para o controle de inundacgées a
partir de rios em cidades (ARAGAO, 2017).

Apesar das obras infraestruturais de contencao de enchentes
efetivadas pelo Estado, desde 1975, verifica-se nas cidades investigadas que
episodios de inundacao, associados a periodos de escassez hidrica, além de
problemas associados a poluicdo hidrica, tém continuado até os dias atuais
devido ao processo ininterrupto de construcio de edificagées nas margens do
rio Capibaribe (ARAGAO; GOMES, 2016), especialmente por classes sociais
com elevada vulnerabilidade (Figura 2).

Apesar de conter o volume extraordinario das aguas em periodos de
elevada pluviosidade com obras estruturais, especialmente barragens, o
Estado ndo tem estabelecido limites para a ocupacdo das margens. A
dinamica do setor imobilidrio e a demanda crescente por habitacdo nas
cidades, tém aumentado sobre as margens do rio Capibaribe os processos
formais e informais de ocupacao. Tem-se com isso o estreitando gradativo do
leito que, haja vista a retirada da mata ciliar, perde profundidade e largura,
intensificando a ocorréncia de inundagées mesmo com as barragens

construidas a montante.
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Figura 2. Localizacio, em relacdo as margens do rio Capibaribe, de formas de ocupacio
inadequadas de uso residencial nas cidades de Santa Cruz do Capibaribe (a), Limoeiro (b e
¢) e Sao Lourenco da Mata (d).

RIO CAPIBARIBE

RIO CAPIBARIBEg  wadie

Fotos: Aragéo, 2011 (c) e 2015 (a - b - d).

O resultado tao quao catastrofico as grandes enchentes da segunda
metade do século XX, sao os atuais niveis de polui¢do das aguas do rio que
amplificam prejuizos a saude publica, em especial, dos grupos sociais mais
vulneraveis quando das inundacbes e constantes crises de abastecimento
urbano. Com isto, o quadro tende a tornar-se mais delicado a medida que o
rio passa por cada mancha urbana, intensificando os prejuizos.

O tratamento a estas questdoes em Pernambuco e no Brasil ainda é
deficiente na esfera local por apresentar lacunas nas legislagoes pertinentes
a producgao de areas urbanas, a protecao ambiental e a justica social. Apesar
disto, registra-se o avango na esfera legal (SRHE/PE, 2010) com a criacao de
instrumentos legais, como o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado

de Pernambuco, instituido em 1998, o Plano Diretor de Recursos Hidricos da
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Bacia Hidrografica do Rio Capibaribe, criado em 2001, o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, constituido em 2006, e o Plano Hidroambiental da Bacia
Hidrografica do Rio Capibaribe, criado em 2010. Na contraméao destes
avangos, destaca-se ainda a insuficiéncia de estatisticas a respeito da
realidade socioambiental em cada municipio como se observa no quadro a

seguir (Quadro 01).

Quadro 1 Aspectos da gestdo das cidades e instrumentos ausentes e existentes

Municipios Sta. Cruz do Limoeiro Sao Lourenco da
Capibaribe Mata
Instrumentos Auséncia Existe Auséncia Existe Auséncia Existe
Plano Diretor Municipal X X X
Lei Organica Municipal X X X
Conselho Mun. De Meio
Ambiente X X X
Llcenc1ament9 o X X X
ambiental no municipio
Participa do COBH X X X
Verbas para servicos
ambientais — gov. X X X
Federal
Plano de contingéncia X X X
Conselho de Politica X X X
Urbana
Leis especifica de area X X X
de relevancia social (2006%)
Lei de zona de protecgéo X X X
ambiental (2006%*)
Lei de impacto de X X X
vizinhanga e preempgao (2007%)
Lei de zoneamento e uso X X X
e ocupacéo do solo (1984%) (2006%)
Fundq mumgpal de X X X
meio ambiente
Relagées com érgaos
estaduais e federais X X X

*Ano de criacgdo.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da MUNIC/IBGE (2012), 2016.

O quadro acima permite identificar instrumentos cujas lacunas
podem impactar negativamente na gestao das margens de rios, uma vez que
estes espacos sao incorporados de forma efetiva na dinamica econémica,

politica e socioambiental das cidades. A expansio dos sistemas técnicos
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fomentadores das formas de ocupacdo e usos nao €, contudo, acompanhada
da preocupacao com as caracteristicas ambientais das margens de rios, o
que provoca, para os grupos de baixa renda, que ocupam de forma
desordenada estas areas, uma situacdo de vulnerabilidade que reflete as
contradicoes e as desigualdades de acesso as estruturas basicas do espaco
urbano.

A expansao dos sistemas técnicos ocorre de forma sistematica,
solidaria e contraditéoria (Santos, 2006), atendendo as funcionalidades e
necessidades que cada regido, municipio, cidade e/ou setor estratégico
requer, do ponto de vista econémico, em cada tempo histérico. Toma-se como
exemplo o aumento do nimero de ligacbes de energia, concomitante a
ampliacao da demanda por agua, seja para o abastecimento de casas, seja de
unidades industriais e comerciais.

No ano de 1985 a quantidade de consumidores de energia elétrica nos
municipios com sede nas manchas urbanas investigadas era de 25.940. Em
2015, este quantitativo ultrapassava os 100.000, um aumento de quase
300% (CELPE, 2016). Entre 1984 e 2015, constatou-se igualmente um
aumento no numero de ligagées e economias abastecidas pela rede de agua.
De 26.300 ligagoes em 1984, passa-se a um numero de 55.247 em 2015,
equivalendo a mais de 100% de crescimento (COMPESA, 2009).

O traco historico comum da producido dos espacos das manchas
urbanas deste estudo remonta a integracdo das mesmas pela rede de
rodovias federais BR’s 101, 232 e 104 e rodovias estaduais PE’s 090 e 050.
Estas vias de acesso permitiram a expansao dos servicos prestados em cada
sede de municipio, fato este que viabiliza a intensificacao do processo de
ocupacao no interior destas cidades nos ultimos 50 anos (VILACA, 1973;
MORA e SARABIA, 2009).

Um reflexo desta integracdo, apontada por Aragao (2017), é um
aumento da frota de veiculos, especialmente caminhdes, que trafegam com

mercadorias, e 6nibus que atuam entre municipios da regido, evidenciando
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sua funcionalidade economico produtiva. Dados do Departamento Estadual
de Transito de Pernambuco (DETRAN, 2015) indicam que houve um
aumento superior a 100% na frota de caminhdes e de quase 50% da frota de
onibus, entre 1.999 e 2015 em Santa Cruz o Capibaribe, Limoeiro e Sao
Lourenco da Mata, o que ratifica um processo contundente de circulagao de
mercadorias e trabalhadores. Nos trés, haviam no ano de 1999, 833
caminhoes e 431 onibus. Estes nimeros passam a ser de 1.995 caminhoes e
609 6nibus no ano de 2015.

Recentemente, a expansio de servigos bancarios que atendem ao
numero crescente de industrias, comércios, Servigos e pessoas nos
municipios destacados, sobretudo, em suas sedes urbanas, indica o
direcionamento dos sistemas técnicos para atendimento da dinamica
econémica, além da intensa financeirizacdo da atividades. Entre 2010 e
2014, o total de bancos existentes nas trés cidades aumenta de 13 para 17
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2014).

Este aumento encontra relacdo com a ampliacdo de atividades
tradicionalmente urbanas, como industria de transformacio, que aumenta
de 507 unidades no ano de 1998, para 1430, em 2014; construcao civil, de 49,
ano de 1998, para 148 em 2014; comércios, de 1.462, no ano de 1998, para
3.318, em 2014; e servicos de 510, ano de 1998, para 1.438, em 2014;
considerando os municipios de Santa Cruz do Capibaribe, Limoeiro e Sao
Lourengo da Mata juntos (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO,
2016).

A expansao destes sistemas ilustra o crescimento geral das manchas
urbanas, sobremaneira as cidades investigadas e a ligacdo destas com a
dinamica econémica que se consolida numa rede urbana estruturada pelo
Estado. No interior de cada cidade, verifica-se uma dinamica imobiliaria
intensa e que nao dispée de limites para a ocupacao das margens do rio

Capibaribe.
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Na analise nao foi detectada nenhum tipo de acdo especifica que
regulamentasse a ocupacao das margens do rio Capibaribe, tampouco uma
preocupacao especifica com as areas de maior vulnerabilidade social, o que
comprova a auséncia de acbes voltadas para o planejamento de uso e
ocupacdo dos solos, bem como de conservacio para estas dreas (ARAGAO;
GOMES, 2017).

Devido a esta realidade o processo de ocupacao das margens do rio
Capibaribe ocorre de forma ininterrupta e desregulamentada até os dias
atuais. Como consequéncia, verifica-se o crescimento de impactos negativos
sobre o rio e de riscos que tendem a se materializar, principalmente, sobre
0s grupos sociais mais vulneraveis (Quadro 2).

Na cidade de Santa Cruz do Capibaribe, a década de 1980, principia
grandes transformacgoes economicas, uma vez que “o fenomeno de expansao
da atividade urbana de confeccao na cidade [...] ocorreu em decorréncia da
necessidade de geracio de emprego e renda para a populacio da cidade apds
a queda da lavoura do algoddao na regido” (MORA; SARABIA; XAVIER,
2006, p. 7).

A ocupacao desordenada do rio Capibaribe e suas margens promove o
crescimento da vila de Sao Domingos que, apesar de pertencer ao municipio
de Brejo da Madre de Deus, cresce aliado a dinamica da producgao téxtil de
Santa Cruz do Capibaribe. Vista do alto, é possivel considerar se tratar da
mesma cidade, embora, ao atravessar a ponte que cruza o Capibaribe, esteja

passando de um municipio a outro, de uma cidade para um distrito.
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Quadro 2. Formas de uso dos solos nas areas de margens do rio Capibaribe nas

manchas urbanas de Santa Cruz do Capibaribe, Limoeiro ¢ Sdo Lourenco e impactos

correlatos atualmente.

Cidades
Usos do solo Impactos Santa Cruz do | Limoeiro Sao
Capibaribe Lourencgo
da Mata
Supresséo de cobertura X X X
vegetal
Impermeabilizacgio do solo X X X
Residencial Langamento de efluentes X X X
domésticos no rio
Desp(?]o 1nde}v;d0 de X X X
residuos sélidos
Supresséo de cobertura X X X
vegetal
Industria Impermeabilizacgio do solo X X X X X X
Langamentp (.ie eﬂu.entes X X X
industriais no rio
Supresséo da cobertura X X
vegetal
Impermeabilizacéo do solo X X X
Comércio formal Lancamento de efluentes X X X X X X
Producéo de residuos
sélidos para escoamento X X X
difuso
Supresséo da cobertura
vegetal
Comércio informal Impermee{blhzagao, do solo X X X X X X
Producéo de residuos
s6lidos para escoamento X X X
difuso
S o da cobert X
upressio da cobertura X X
vegetal
Servigos (educacao, saude, biliacio do ool
escritérios de seguros, Impermeabilizacio do solo X X X X X X
oficinas, contabilidade, etc.) Lancamento de efluentes X X X
Producéo de residuos
s6lidos para escoamento X X X
difuso
Supresséo da cobertura X X
L " vegetal X X
azer e esportes Impermeabilizacéo do solo X X
Lancamento de efluentes X X
Supresséo da cobertura X X
vegetal
Pecuaria Exposigao do solo a X X
processos erosivos X X
acelerados
Supressio da cobertura
X
vegetal
. Exposicao do solo a
Extrativismo Processos erosivos X X
acelerados
Poluigao do rio e de X
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lengdis subterraneos

Supressao da cobertura
vegetal

Exposic¢ao do solo a
processos erosivos X X X
acelerados

Agricola

Lancamento de efluentes X X X

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

O crescimento acelerado impulsionado pelo capital da industria téxtil,
consorciado ao Estado, fornecedor das estruturas de operacao, condiciona a
ocupacao das areas de margens do rio Capibaribe, com a producio de lotes
que vém sendo ocupados por residéncias, lojas de calcados, igrejas,
mercadinhos e outros pequenos estabelecimentos, nos quais assenta-se a
classe trabalhadora.

A auséncia de infra estrutura de saneamento e a disposicao indevida
de lixo sobre o rio Capibaribe e suas margens ddao ao ambiente fluvial um
aspecto de abandono o que reflete, ndo apenas a precaria assisténcia do
Estado, mas também a falta de priorizacdo da conservacdo ambiental dos
grupos sociais residentes na area, bem como das empresas que tém galgado
processos de impulso ao crescimento economico da regiao.

Este quadro ganha ainda um agravante devido as condigoes
climaticas regionais. Localizada no semiarido, a cidade de Santa Cruz do
Capibaribe e o distrito de Sao Domingos, sofrem com o abastecimento
hidrico, sendo semi periodicamente atingidas por inundacoes. Além disso, a
possibilidade de extracdo de agua em leito seco é, em extensas faixas,
inviabilizada devido a forte contaminacio do rio Capibaribe.

A economia neoliberal globalizada, pautada na seletividade espacial
das empresas, propicia aos grandes empreendimentos comerciais e de
servigos, organizados em redes de distintas escalas, mas visivelmente
rotativos nos lugares, a capacidade de inducao de mao de obra, bem como
recursos financeiros e infraestruturas de transporte, comunicacao,

abastecimento, além de incentivos fiscais, mediadas pelo Estado.
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Tal processo encontra capilaridade no Brasil, mas efetiva-se de forma
destacada somente em alguns centros urbanos, provocando rapida saturacao
dos postos de emprego e como consequéncia, haja vista a ampliacdo dos
fluxos demograficos a estes centros urbanos, a, ampliacdo do setor informal,
além do crescimento do mercado imobiliario. Tal processo é bem
exemplificado, a partir de 1970, em cidades como Limoeiro (VILACA, 1973).

Dadas as condicoes de escassez da terra no centro da cidade e a
deficiente infraestrutura urbana que liga os loteamentos mais distantes ao
centro comercial de Limoeiro, a construcao de pequenos loteamentos nas
margens do rio Capibaribe, tem ocorrido na atualidade, além de
intervencées como aterro de rios tributarios, disposicdo indevida de lixo,
despejo de efluentes domésticos e urbanos in natura no rio, entre outras,.

Concomitante a estas contradigoes, os quadros de vulnerabilidade na
cidade de Limoeiro nao sado resolvidos o que reforca a possibilidade de
concretizacdao de riscos a cada nova enchente amplificada em inundacao,
como ocorrido em 2011, quando o aumento do volume das aguas do rio
Capibaribe na cidade atingiu comunidades, como a da Barriguda, situada no
centro urbano, a margem esquerda do rio Capibaribe.

No baixo Capibaribe, aglutinando em suas margens o maior
contingente populacional entre as trés sedes municipais investigadas, a
malha urbana de Sao Lourenco da Mata tem-se constituido hoje como cidade
dormitério, concedendo forca de trabalho a capital estadual, Recife, além das
novas areas de dinamismo economico situadas nos litorais, norte e sul de
Pernambuco (ARAGAO; GOMES, 2016), Goiana (polo farmacoquimico,
vidreiro e automobilistico) e Ipojuca (porto indistria de Suape).

A (re)producio deste espago urbano integra-se as repercussées da
organizacao dos sistemas técnicos, os quais se concentram na capital ou em
areas previamente selecionadas pelo capital. A crescente mao de obra

situada na Regido Metropolitana do Recife e os nitidos impactos
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socioambientais registrados na paisagem do rio Capibaribe compdéem este
processo.

Neste ambito, a lei Organica Municipal de Sao Lourenco da Mata
referencia-se, como tantas outras, na constitui¢do brasileira para afirmar
em sua Seccao XI, Art. 102 B, "o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, cabendo ao Municipio e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as geragoes presentes e futuras" (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO LOURENCO DA MATA, 2008).

Apesar da mencdo ao principal artigo sobre meio ambiente na
constituicao federativa do Brasil, sdo explicitas as evidéncias de que o poder
publico (ndo apenas em Sao Lourenco da Mata) ndo tem encontrado meios
de garantir este direito aos cidadaos e cidadas, haja vista os preceitos,
considerados prioritarios pelo capital e pelo proprio Estado, para integrar-se
ao movimento de modernizacao das estruturas produtivas.

Impulsionadas pelas forcas economicas, a ocupacido das margens
fluviais do Capibaribe ocorre intensamente nas ultimas cinco décadas,
desprovida da atencdo do Estado quanto aos danos causados nas cidades,
mesmo perante a crescente de criacdo de leis ambientais na esfera estadual
e federal e, de forma menos sistematica, na esfera municipal.

Em todas as realidades observadas riscos como, inundacgoes em areas
densamente ocupadas, doencas ligadas a agua contaminada, proliferacdo de
vetores, desvalorizacdo das areas de margens fluviais, Prejuizos
socioeconomicos as atividades formais e informais, desabamentos de
edificacoes, déficit de abastecimento associado a inundacdo de areas
densamente povoadas, deterioracao do patrimonio cultural material (prédios
historicos), diminui¢do dos trechos com mata ciliar e desequilibrios na
biodiversidade, sdo comuns.

Todavia, acredita-se que a organizacao peculiar sub regional entre

fatores naturais, ambientais e socials, torna necessaria a revisio das
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politicas e instrumentos de gestdo urbana, ambiental e dos recursos hidricos
existentes, em cada cidade, haja vista as particularidades de cada realidade
local, como presumem Aragdo e Gomes (2016; 2017) e Aragao (2017). A
analise destes autores sobre as manchas urbanas centralizadas pelas
cidades de Santa Cruz do Capibaribe, Limoeiro e Sao Lourengo da Mata,
permitiu  sintetizar trés grupos de fatores de vulnerabilidade

socioambiental, quais sejam, sociais, naturais e ambientais (Figura 3).

Figura 3. Fatores e niveis de vulnerabilidade socioambiental em areas de margens de rios
em cidades.

> comprometimento por fatores em dreas de
margens de rios em cidades socioambiental

3. Estrutura socioecondmica de baixa renda, precaria condi¢do de
saneamento basico e auséncia ou baixo poder de representagio
comunitdria;

2. Estrutura socioecondmica de baixa a média renda, precaria condig¢do de
saneamento basico e baixo poder de representa¢do comunitaria;

1. Estrutura socioeconémica de meédia e alta renda e baixo poder de
representagdo comunitaria.

3. Area de déficit hidrico e passivel a chuvas intensas e cheias fluviais com

6 MEDIA

v inundagdo de area urbana;
? “X,’.3; GGY’!.Z; “2”.1
5 Z.Are.a sec:n gef;I’CIt' hldl’]Ct()) e Passwel a chuvas intensas e cheias fluviais 5 MEDIA
t.:f: COom Inundagao de area urbana; ux”'3; “Y”. 1; “2”'1
s = ,
P 1. Area sem déficit hidrico e sem possibilidades momentanea de cheias e 4 MEDIA
inundagdes. A2:B2:C.2
2y b2 C.
3. Populagio residente ou a trabalho em drea de instabilidade 3 BAIXA

hidrogeomorfologica, passivel a desapropriagdo, deslizamentos, danos
estruturais e doengas por contato com dagua contaminada e/ou vetores:

“X”.z; “Y”.z; “Z”.l

2. Populagio residente ou a trabalho em area de instabilidade 2 BAIXA
hidrogeomorfologica, passivel a danos estruturais e doengas por contato B I A PR A

: : s : Ly & :
com dgua contaminada e/ou vetores;

1. Populagio residente ou a trabalho em drea de estabilidade
hidrogeomorfologica, passivel a doengas por contato com Aagua
contaminada e/ou vetores.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2015.

Tendo em vista a leitura de como a vulnerabilidade se manifesta em
diferentes contextos, de cada cidade, as margens do rio Capibaribe, faz-se
uma ponderacgao dos grupos de fatores citados a fim de conduzir a proposi¢ao

de organizacao esquematica de dados estatisticos que possam caracterizar os
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fatores de vulnerabilidade socioambiental nas cidades as margens do rio
Capibaribe. A combinagdo das variantes de cada fator gera
impreterivelmente niveis de vulnerabilidade diferenciada. Neste sentido,
crée-se que cada realidade local deve ser vista como especifica,
indistintamente ao que vem sendo proposto nos programas e projetos do
governo (ARAGAO, 2017).

A Figura 3 expressa uma proposta de direcionamento as acbes de
mitigacdo a vulnerabilidade para &reas urbanas (ARAGAO, 2017) que,
embora nao contemple indicadores numéricos, aponta fatores sociais,
naturais e ambientals, em contraposicio aos mecanismos de analise
fechada, pautados em parametros estatisticos previamente estabelecidos e
replicaveis a qualquer realidade.

A coluna '"vulnerabilidade socioambiental" indica combinacoes
possiveis entre os fatores sociais (A), Naturais (B) e Ambientais (C). Cada
um destes fatores dispde de trés niveis de comprometimento, desde o nivel
"1", menos suscetivel, ate o nivel 3, mais suscetivel. Desta feita, o nivel de
vulnerabilidade socioambiental de uma area serda extremo se, em todos os
fatores, a realidade identificada for a de nivel 3 (A3, B3 e C3). Se todos os
fatores apresentarem nivel 2, havera um nivel médio de vulnerabilidade
(A2, B2 e C2). Enquanto se todos os fatores estiverem caracterizados com
niveis de suscetibilidade em nivel 1,ter-se-4 um nivel de vulnerabilidade
baixo.

Em sintese, a "vulnerabilidade socioambiental" de uma A4rea e
resultado da combinacao dos niveis de comprometimento identificados em
cada fator. As variacoes entre os niveis de vulnerabilidade extrema, media e
baixa, estdo representadas no quadro pelas letras "X", "Y" e "Z", pois
indicam a possibilidade de situacgoes intermediarias onde apenas um ou dois
dos trés fatores tenham, por exemplo, um nivel 2. Nestes casos, chama-se
atencao com as variaveis com o uso do sublinhado ("X".3, "Y".2, "Z".2).

A vulnerabilidade socioambiental é, nesta proposta, considerada alta
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quando determinada area, setor ou porcao territorial da cidade apresentar
ao menos um dos fatores (A, B ou C) em nivel "3" e os demais fatores em
nivel "2" (tons vermelhos a laranja escuro no quadro). A vulnerabilidade
socioambiental média sera observada quando todos os fatores apresentarem
nivel "2" ou tiverem combinagdes de um fator em nivel 3 e os outros em
niveis "2" e "1" ou niveis "1" e "1" (tons em laranja claro no quadro). Ja a
vulnerabilidade baixa ocorrera quando todos os fatores apresentarem nivel 1
ou um fator nivel 2 combinado a dois fatores com niveis 2 e 1 ou 1 e 1 (tons
em azul no quadro).

As propostas que indicam um padrao de analise tinico desconsideram
as variaveis que podem surgir de local para local, tornando-se possibilidades
engessadas de prevencao, diagnose e/ou planejamento. A considerar a
caréncia de dados estatisticos sobre as realidades socioambientais locais,
bem como a importancia de indicadores a proposta contida no quadro acima
concede um caminho possivel, no que tange aos niveis de comprometimento
das margens fluviais.

Delimitar niveis de vulnerabilidade socioambiental em manchas
urbanas, ao longo de um mesmo rio, demanda o planejamento integrado,
tendo em vista a melhoria de vida das populacées em situacido de
vulnerabilidade. Neste sentido, acredita-se que a ponderacdo numeérica as
caracteristicas que compoem os niveis de comprometimento em cada fator
deva ser concebida no ambito da gestao intermunicipal do rio e das margens
do rio.

O planejamento, a ocupagao e o uso das margens de rios devem
considerar, por 1sso, as peculiaridades de cada nucleo urbano e,
principalmente, as interagdoes resultantes da ocupacdao de jusante a
montante de cada cidade. Em cada mancha urbana investigada foi possivel
detectar ocupacoes de alta vulnerabilidade, especificamente, a ocupacio da
Compesa em Santa Cruz do Capibaribe, a Rua da Barriguda em Limoeiro, e

trechos de Nova Tiima em Sao Lourenco da Mata (Figura 4).
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Figura 4. Localiza¢do de areas de alta vulnerabilidade as margens do rio Capibaribe nas
cidades investigadas.

Niveis de comprometimento por
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rios em cidades
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- Limoeiro — Rua da Bamguda (A3/B2/C3) S#o Lourenco da Mata — Trecho do bairro de Nova Tiima (A3/B2/C3

Fonte: Google Earth — adaptado, 2016.

Os desafios da gestao das margens de rios em manchas urbanas, bem
como a diminuicdo da vulnerabilidade social nestas areas, nido findam na
criacdo e/ou manutengdo de obras de infraestrutura. Contudo, tendo em
vista iniciativas referenciadas em paises como Estados Unidos, Canada
(GORSKI, 2010), Alemanha (CUNHA, 2009) e, até mesmo no Brasil, sugere-
se a tematica dos parques fluviais como linha de estudos e alternativa que
poderia dar continuidade as reflexées e questionamentos aqui levantados.

Os resultados destas experiéncias tém indicado a reversibilidade dos
problemas ambientais (como polui¢ao dos rios e elevada vulnerabilidade), a
recuperacdo da beleza estética dos ambientes das margens fluviais, a
valorizacdo das areas adjacentes, incluindo as relagées com o turismo, bem

como o uso dos cursos fluviais e suas margens quando a producao dos
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parques é acompanhada de investimentos em saneamento basico, habitacao,
melo ambiente, entre outros setores.

A aplicacdo deste tipo de intervencdo urbana requer, porém, o
diagnéstico antecedente do espacgo urbano a ser impactado com o parque.
Demanda-se o levantamento dos diferentes tipos de ocupacido e uso dos
solos, os conflitos ligados a ocupacdo irregular, posse da terra,
infraestrutura, além dos problemas socioambientais existentes. A negacao
destas condi¢des alavanca o esfacelamento das propostas ou o agravamento
dos conflitos, uma vez que as acgoes constituiriam, nesta hipétese, medidas
estranhas e sem nexo com os conflitos existentes.

Ressalta-se ainda que em paises como o Brasil, cuja formacao
histérica é marcada por processos de acumulacdo de riquezas,
principalmente a terra, o tempo demandado a discussoes e ac¢bées com fins a
resolucao de conflitos inclina-se a delonga, muito embora isto nao sirva de
negacao, dada a indiscutivel necessidade de melhoria da vida e diminuigao

das vulnerabilidades nas margens de rios em cidades brasileiras.

Consideragoes Finais

A relacdo das manchas urbanas no dinamismo da economia local e
regional com as margens do rio Capibaribe tem efetivado um quadro
contraditério dado pela degradagdo ambiental e vulnerabilidade de
populacoes de Dbaixa renda nas margens fluviais do Capibaribe
paralelamente ao intenso dinamismo economico das cidades analisadas.
Destarte, ao longo das margens fluviais do Capibaribe, observa-se o acimulo
de danos socioambientais os quails, em cada tessitura urbana, sao
reconfigurados por fatores locais e extra locais.

Constatou-se nas manchas urbanas analisadas que suas margens

fluviais possuem marcas de diversas formas urbanas e rurais.
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Conjuntamente aos resquicios da cobertura vegetal, foi possivel enxergar a
complexidade e a diversidade das relagoes universais entre sociedade e
natureza, efetivadas ao longo da histéria.

Na pratica, estas areas tém sido semelhantemente concebidas
segundo a légica do espacgo-mercadoria, onde o quadro de degradacio de suas
aguas fluviais e os riscos de escassez consoante aos de enchentes, combinam-
se a exiguidade de espacos e (re)producao de areas comprimidas entre as
margens do rio e o centro dinamico da economia local das cidades.

As diretrizes de conservacdo dos recursos naturais e de
desenvolvimento socioeconomico dirigidas em esferas de gestdo acima dos
municipios, ndo tém sido eficientes para os problemas relativos as formas de
ocupacao, usos e vulnerabilidade socioambiental de populacoes de baixa
renda em areas de margens de rios. Para mitigar os problemas devem-se
concretizar acoes que atentem as variacoes locais de natureza das margens
fluviais e dos dilemas sociais de ocupacgio e uso dos solos, bem como revisar
as politicas existentes e o papel do Estado na gestdo integrada das areas de
margens fluviais em manchas urbanas.

Desta feita, revisou-se a hipoétese inicial, concebendo que, além da
dificuldade de intervencées eficientes por parte do Estado, a existéncia de
distintas intencionalidades dos agentes sociais nas cidades expressam a
multiplicidade dos interesses e das formas de ocupacdo e uso urbano dos
solos. Isto também resulta no tardeamento dos preceitos coletivos de
conservacao ambiental e justica social, o que tém impactado na
reprodutibilidade das condi¢ées de vulnerabilidade socioambiental dos
grupos sociais de menor poder aquisitivo.

Este quadro, amitde, aponta a um processo de degradacao ambiental
e segregacao socioespacial que majora a precaria inclusao social das
populacoes pobres nas cidades e externa, entre todos os niveis, a
desarticulacdo da gestao publica dos rios e suas margens. Este processo

contribui ao longo do tempo para o crescimento desordenado das cidades
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que, sem a devida atencao ao processo de ocupacao e uso dos solos, contribui
para as dinamicas de degradacao das margens fluviais, atualmente, espacos
utilizados a mercé de suas fragilidades e potencialidades.

Ademais, entende-se que quaisquer alteracdo nos sistemas naturais
das margens ou sobre as sociedades que vivem nestes ambientes impacta na
reorganizacao logica dos elementos constituintes do espaco. Este fato
resulta na reconfiguracao das trocas de matéria e energia nos sistemas, quer
sejam naturais ou sociais.

Haja vista a mitigacdo da vulnerabilidade socioambiental existente
nas margens do rio Capibaribe, a partir de fatores sociais, naturais e
ambientals propostos, e o papel relevante dos agentes publicos neste
processo, acredita-se ser necessario avancar na construcao de indicadores de
vulnerabilidade, estabelecendo parametros quantitativos, algo deveras nao
explorado neste estudo, mas tao somente fomentado.

Por fim, destaca-se a possibilidade de reflexdo de outras realidades
complexas, no contexto da Ameérica Latina, haja vista a existéncia dos
fatores observados neste estudo, ndo ser restrita aos casos aqui analisados.
Quadros semelhantes, especialmente no Brasil, interpoem-se sem estudos
semelhantes e podem, se efetivados, contribuir para corroborar as
constatacoes indicadas, revisa-las e/ou nega-las, evidentemente tratando-se

de tematica inconclusa e necessaria.
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