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O retorno da cidade como
objeto de estudo da sociologia
do crime

LiGIA MORI MADEIRA*

Vencedor do VI Concurso de Monografias Juridicas do Instituto Brasi-
leiro de Ciéncias Criminais/ IBCCRIM, o livro’ de Wagner C. P. Freitas?
enfoca algumas contribuicbes que a Escola de Chicago oferece a
criminologia.

O autor refere-se, especificamente, a chamada ‘Primeira Escola de
Chicago’, que vigorou entre 1915 e 1940 e trouxe ao mundo as teorias da
Ecologia Humana, de Robert Park, e das Zonas Concéntricas, de Ernest
Burgess.

A obra parte de uma analise sobre a expansao das cidades e suas
modificagbes sob o efeito da industrializagdo, representando um contexto
dentro do qual sdo visiveis novos fendmenos sociais, que abarcam desde
mudancas nas ordens econdmica, demografica e espacial, até alteracoes
dos costumes, e também das formas de interacio e de controle social. E
desse turbilhdo que emerge um novo ambiente que, marcado por grandes
desigualdades, apresenta-se propicio ao surgimento de desvios de condu-
ta, muitos deles caracterizados como crimes.
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O autor disseca a influéncia da cidade (especialmente Chicago) e a
sua utilizagdo pela Escola de Chicago como objeto de estudo e analise.
Destaca-se, nesse ponto, o predominio de Simmel sobre os sociélogos
daquela universidade.

Em seu trabalho, Freitas considera que o crescimento acelerado de
algumas cidades americanas contribuiu para dificultar a vida da populagao
(particularmente os migrantes e imigrantes), em especial no que tange a
moradia. £ aqui que surge uma espécie de cortico, chamado tenement
house, com condigdes absolutamente insalubres - o qual vira a originar os
guetos. Face a vigorosa discriminagao por parte dos americanos natos, em
funcdo da acirrada competigao por empregos e moradia, os guetos acaba-
ram por se tornar os /oc/ predominantes de residéncia dos imigrantes, lo-
cais de protecao e dignidade dessas familias vindas de fora.

A gangue é outro fendmeno explicado pela cidade grande, especial-
mente entre os jovens das areas e classes menos favorecidas. Ela se confi-
gurou em ponto de estudo dos sociélogos de Chicago, destacando-se, dentre
eles, Frederic Trasher.

Segundo Freitas, é nesse contexto de emergéncia de novos fenéme-
nos sociais que surge uma modificagao nas formas tradicionais de controle
social. A igreja, a escola e a familia desvanecem, cedendo espago para um
controle publico, no qual é imprescindivel o papel exercido pela lei. Emer-
gem, entdo, outras instituicoes de controle, como a escola publica (instru-
mento de reprodugdo da ordem social) e a policia (instrumento de repres-
sao dos que desafiarem essa ordem).

Em seu segundo momento, a obra de Freitas, passa a tratar, especifi-
camente, da cidade de Chicago - a qual, segundo o autor, foi uma das trés
cidades americanas (as outras sao Nova lorque e Filadélfia) que mais sofre-
ram o processo de urbanizacao acelerada. Chicago foi a que recebeu o
maior nliimero de imigrantes, tanto externos como internos (cujo maior
grupo era formado por negros vindos do Sul). Em 1890, Chicago passou a
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ser a segunda mais populosa cidade dos Estados Unidos, avultando-se a sua
importancia econémica gragas ao seu vasto centro industrial e comercial.
Paralelo a essa expansao ocorreu o crescimento da criminalidade, que foi
atacada por uma politica de repressao policial, cujo resultado apontou altos
indices de encarceramento.

A terceira parte da obra enfoca a emergéncia da Escola de Chicago,
dentro da Universidade de mesmo nome, demonstrando como ocorreu o
seu surgimento e quais sdo as suas principais teorias. Segundo o autor, a
Universidade de Chicago foi criada em meio ao contexto de crescimento
urbano, com o intuito de fazer frente as universidades do leste americano.
E a primeira universidade dos EUA que detém um Departamento de Soci-
ologia (1892), nascedouro da Escola de Chicago, cuja histéria abarca duas
fases: a primeira (1915 a 1940), objeto deste estudo, e a segunda, posteri-
or a Segunda Guerra Mundial (1945 a 1960).

Freitas afirma que a Escola de Chicago recebeu influéncia de duas
correntes tedricas importantes: o formalismo e o pragmatismo. A fusao
dessas duas é a responsavel pela realizacdo de estudos focados em cenas
sociais observaveis. Segundo ele, a idéia da intervencao social e da refor-
ma permeou a agao dos filésofos e sociélogos de Chicago.

Relembra as trés vertentes principais das obras daqueles soci6logos:

7) o trabalho de campo e o estudo empirico; 2) o estu-
do da cidade, a envolver problemas relativos a imigra-
¢ao, delingiiéncia, crime e problemas sociais; e 3) uma
forma caracteristica de psicologia social, oriunda, prin-
cipalmente, do trabalho de George Herbert Mead e
que veio a ser denominada interacionismo simbolico
(Freitas, 2002, p. 52).

Freitas destaca que a obra da Escola de Chicago tornou-se respeitada
entre os anos 1920 e 1930, especialmente em fungao dos trabalhos que
estabeleceram relagao entre a organizagdo do espaco e a criminalidade. A
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partir dai, o crime passou a ser entendido como produto da urbanizagao,
configurando-se em um novo enfoque tedrico de andlise. O nome da Esco-
la de Chicago também se alastrou por preconizar o método da observagao
participante e o conceito de Ecologia Humana.

Seus soci6logos desenvolveram um projeto, segundo o autor, intitulado
“Projeto Area de Chicago”, com o intuito de criar vinculos entre os jovens
e a promogao do bem-estar, como forma de reduzir a criminalidade, por
considerarem que esta se originava na desorganizagdo social das areas
pobres. Freitas afirma que a preocupagao de compreender a cidade (inclu-
sive para atuar sobre seus problemas sociais) foi o que levou a Escola de
Chicago a gerar a idéia da cidade como laboratério social.

Segundo o autor, Robert Park, um dos criadores da Teoria da Ecologia
Humana e do método de observagao participante, foi um dos principais
tedricos da Primeira Escola de Chicago. No seu artigo 7he city: suggestions
for the investigation for the human environment, Park sustentava que os
mesmos métodos adotados pelos antropélogos poderiam ser empregados
na investigagdo do homem civilizado. Freitas, por sua vez, afirma que essa
teoria entende o crime como algo ndo determinado pelas pessoas, mas
sim, pelo grupo a que pertencem. Park propbe uma analogia entre a orga-
nizagdo da vida vegetal e a da vida humana em sociedade. Assim, parece-
lhe que o comportamento humano seria modelado e limitado pelas condi-
¢oes sociais presentes nos meios fisico e social. Em sua 6tica, Freitas consi-
dera que a teoria de Park propde que as pessoas sejam vistas como confor-
mistas, uma vez que agem de acordo com os valores e normas do grupo.

A teoria da Ecologia Humana fundamenta-se em dois conceitos de
ciéncia natural: 1) simbiose, e 2) invasao, dominacéo e sucessao, basean-
do-se na perspectiva de vida coletiva como um processo adaptativo con-
sistente da interacao entre meio-ambiente, populagdo e organizacao.

Freitas aponta para o fato de, ao estudar a criminalidade, essa teoria
privilegiar os aspectos sociol6gicos em relagdo aos individuais. O crime é,
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assim, considerado um fenémeno ambiental, compreendendo aspectos fisi-
cos, sociais e culturais. Contudo, o autor de £spaco Urbano e Criminalidade
assevera que, ndo obstante a idéia da diversidade dos grupos sociais, os eco-
logistas seguiam a perspectiva funcionalista da sociedade consensual, na qual
o Estado estaria encarregado de oferecer a protecao para o bem comum.

Somente no final da Segunda Escola de Chicago, a nogao de conflito
vai ter o seu espago ampliado, juntamente com uma critica as instituigdes
dominantes, as quais darao origem a uma criminologia marxista, denomi-
nada “criminologia radical”.

Para Freitas, importante contribuicdo da Primeira Escola de Chicago
é a Teoria das Zonas Concéntricas, de Ernest Burgess, que explora os trés
Gltimos conceitos da ciéncia natural adaptados por Park. Essa teoria,
divulgada no artigo 7he Growth of the City (1925), baseia-se na divisao de
Chicago em cinco zonas concéntricas, que se expandem a partir do cen-
tro, todas detendo caracteristicas préprias e constante mobilidade, avan-
cando no territdrio das outras por meio de processos de invasao, domina-
Ca0 e sucessao.

Por ser a drea que apresentava os maiores indices de criminalidade,
Park e Burgess tomaram a Zona Il como foco principal de andlise. Freitas,
nesse ponto, destaca que esses autores explicaram tal fendmeno por meio
do processo de desorganizagdo social, afirmando que, dele, decorria a
concentragao de crime e delinqtiéncia na Zona de Transicao. Freitas co-
menta que, em 1929, Clifford Shaw (um dos sociélogos de Chicago) em-
preendeu um teste da hipétese de Park e Burgess. Sua conclusao apontava
que quanto mais proxima fosse a localizacao da zona em relacao ao centro
da cidade, maior a sua taxa de criminalidade. Além disso, constatou que as
taxas mais altas indicavam os locais nos quais havia maior deterioracao do
espaco fisico e populagdo em declinio; e, por Gltimo, que, mesmo com as
modificagbes da Zona I, as taxas de crimes permaneciam elevadas.

Como reconheciam a existéncia de um determinismo ambiental, os
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ecologistas, conforme Freitas, viam, nas infragdes penais, uma imposicao
do meio fisico e social. Dessa forma, somente a intervengao - via politicas
publicas preventivas - poderia diminuir a criminalidade, mediante o aumen-
to do controle social nas areas pobres. E nesse contexto que Park criou a
idéia do playground:

... dreas de laze, mas que estariam voltadas para a
formagao de associagoes permanentes entre as crian-
cas e seriam administradas ou monitoradas por agén-
clas que formam o caratel, como a escola, a [greja ou
outras instituigoes locais, o que seria uma maneira de
se criar vinculos positivos entre as pessoas a partir da
infdncia, numa tentativa de preencher o espaco forma-
dor que antes era ocupado pela familia, jd que as con-
digoes da vida urbana fizeram com que muitos lares
fossem transformados em pouco mais do que meros
dormitorios (Park, apud Freitas, 2002, p. 86-87).

Em seu quarto segmento, a obra enfoca como a Teoria Ecoldgica, a
partir dos anos 30, foi cedendo espago para outras teorias socio-econdmi-
cas da cidade, ndo deixando de serem por ela influenciada. Dentre essas
teorias destaca-se a Teoria dos Setores, Teoria Multinuclear e a Ecologia
Fatorial.

Na quinta parte do livro, Freitas busca realcar as principais criticas
feitas a Escola de Chicago e o seu posterior ressurgimento, nas décadas de
1970 e 1980. Dentre as criticas, estdo a acusagao de propagar a idéia de
uma cultura unificada, ndo diferenciadora dos habitantes de uma cidade
fragmentada em classes, género ou etnia; o uso do conceito de desorgani-
zacgao social; e de ter desenvolvido nocoes contraditérias de crime. Uma
importante critica enderecada a Escola referia-se ao fato de o comporta-
mento individual ser visto como determinado pela desorganizagao social,
ao mesmo tempo em que estava imbuido de liberdade de agao.

H4, ainda, a critica, citada pelo autor, que aponta para as anélises das
estatisticas oficiais, realizadas pela Escola sem considerar a cifra negra e o
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local do delito. Isso implicaria um caréter classista, além de simplificar a
analise etioldgica: ndo se explicava a criminalidade produzida fora das areas
consideradas delitivas e nem as condutas ndo-delitivas que ocorriam nessas
areas.

Entretanto, Freitas defende o fato de a Teoria das Zonas Concéntricas
ser um tipo ideal, somente para auxilio na observagdo do mundo real.
Além disso, afirma que o conceito de area criminal ou delitiva, originado
pela Escola de Chicago, foi amplamente aproveitado e explorado em estu-
dos posteriores.

Nao obstante as criticas, o autor afirma que a Teoria Ecolégica renas-
ceu por volta dos anos 70 e 80, quando se redescobriram o crime e as
estatisticas sobre criminosos. Ainda hoje, essa Teoria influencia concep-
cOes teodricas, enriquecendo a criminologia atual, dentre as quais estao a
Teoria Estrutural-funcionalista do desvio e da anomia; a Teoria da Associa-
cao Diferencial; as Teorias Culturais e Subculturais; as Teorias do Aprendi-
zado Cultural; a prevencao do crime mediante o desenho ambiental; e as
Teorias do Controle. Segundo o autor, estas Gltimas acreditam que toda
pessoa é um criminoso em potencial, importando, apenas, a oportunidade
da prética delituosa e o incentivo a ela. Sao as formas de controle que
evitam as préticas de crimes, sendo a politica de “Tolerancia Zero” uma de
suas vertentes, derivada da Teoria das Janelas Quebradas.

Por fim, na Gltima parte da obra, Freitas utiliza-se do método dos
ecologistas, que transforma a cidade em um laboratério social. Empreen-
de, a partir daf, uma tentativa de aplicar as Teorias das Zonas Concéntricas
as grandes cidades brasileiras. Nesse intento, todavia, depara-se com difi-
culdades devido as diferencas econémico-industriais. Contudo, o autor
obtém éxito em tal aplicacao no Rio de Janeiro, por ter seu centro comer-
cial cercado de bairros e areas pobres, lembrando a ‘Zona I’ de Burgess.

Dentro dessa tentativa, mais bem sucedida estd a idéia de aplicagao
dazonaV, a qual, na teoria de Burgess, era caracterizada por dreas ocupa-
das por classes média e alta. No Brasil, essa realidade comega a ser perce-
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bida com o fendmeno, que vem se verificando em muitas capitais, de
construgao dos grandes condominios fechados, distantes do centro da ci-
dade e dotados de toda a infra-estrutura (bem no estilo Alphaville). Nesses
locais, vige a logica da segregacao, na qual a cidade passa a ser composta
por diversas comunidades ilhadas. Tal polarizagao, para o autor, em ter-
mos criminoldgicos, s6 faz aumentar a tendéncia a criminalizagao de con-
dutas, face a distancia social que acarreta.

Freitas consegue trazer a tona, com esse livro, o estudo da cidade por
meio da criminologia, relembrando a importancia da Escola de Chicago,
principalmente no terreno das contribuigdes a sociologia do crime, da de-
linqtiéncia e do controle social.

Resumo

Espago Urbano e Criminalidade: Licoes da Escola de Chicago(Wagner Cinelli
de Paula Freitas) refere-se a algumas contribuicées da Escola de Chicago a
criminologia, destacando as teorias da Ecologia Humana (de Robert Park) e das
Zonas Concéntricas (de Ernest Burgess). Para o autor, a primeira teoria utiliza-se
dos métodos da antropologia como forma de explicar que o crime, muito antes de
ser determinado pelas pessoas, o é pelo grupo a que pertencem.

Ja a Teoria das Zonas Concéntricas delineia-se na divisao de Chicago em
cinco zonas concéntricas, que se expandem a partir do centro. A Zona Il configu-
ra-se no foco principal de andlise, devido aos seus altos indices de criminalidade.
Freitas procura reproduzir esse método de pesquisa, aplicando a teoria de Burgess
as maiores cidades brasileiras, demonstrando haver uma polarizagao em torno de
grandes condominios fechados: isso acaba por aumentar a criminalidade, em fun-
cao da distancia social acarretada.

O livro de Wagner Freitas traz a tona o retorno das cidades como objeto de
estudos sob o enfoque da criminologia, demonstrando a importancia da Escola de
Chicago para as areas de sociologia do crime, da delinqtiéncia e do controle social.
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