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Nos anos 1950, Guerreiro analisou o problema da mortalidade infantil como re-
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From Chicago School to national developmentalism: health and
nation in the thought of Alberto Guerreiro Ramos (1940-1950)

Abstract

This paper explores the interface between Public Health and Social Sciences
in Alberto Guerreiro Ramos’ thought (1940-1950), in the light of his intellectual
trajectory and the history of Social Sciences in Brazil. It shows how Health it-
self was a key-element for Guerreiro Ramos'’s interpretation about nation and
the role of Social Sciences in the process of modernization. Starting his career in
Brazilian government agencies, Guerreiro’s first writings on Well-child care and
Health were inspired by north-American sociological approaches, mainly derived
from the so-called “Chicago School of Sociology”. In the 1950s, Guerreiro Ramos
accounted for health problems such as infant mortality in terms of “underdeve-
loped” social-economic structures and criticized Brazilian health programs he so-
mehow considered detached from the country’s main goal of industrialization.

Keywords: History of the Social Sciences in Brazil. Public Health. Guerreiro Ra-
mos. Chicago School of Sociology. National development.

Introducao

s décadas de 1940 e 1950 constituem um periodo im-
portante da Histéria das Ciéncias Sociais no Brasil. En-
volvendo-se nos debates acerca de projetos nacionais,
soci6logos e antropélogos dedicaram-se a andlise das

possibilidades de modernizagao do pais e do papel que
caberia a eles desempenhar (Vianna, 1997; Villas Boas, 2006). As formu-
lagoes acerca da ordem social que se projetava para o futuro — racional-
legal, industrializada, igualitdria — bem como a avaliacdo dos entraves
a sua concretizagdo estiveram balizadas pela revisdao das interpretagoes
abrangentes da sociedade legadas pelo pensamento social brasileiro, pelo
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apelo a novos padroes de cientificidade na abordagem do social e pelo
processo em curso de institucionalizagdo universitdria das Ciéncias Sociais
no pais (Oliveira, 1995a; Vianna, 1997). Neste sentido, destaca-se, na
década de 1930, a criacdo da Escola Livre de Sociologia e Politica (ELSP)
(1933), da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP (1934) e da
Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil (FNFi) (1939).
A pratica das Ciéncias Sociais se associou, nas décadas consecutivas, a
empreendimentos internacionais de grande vulto, como o projeto UNES-
CO de relagoes raciais (Maio, 1997), e a centros de pesquisa, tais como:
o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) (1956) e o Cen-
tro Latino-Americano de Pesquisas em Ciéncias Sociais (CLAPCS) (1958).
Nessas iniciativas, sobressaiu a vocacao dos cientistas sociais como agen-
tes da mudanca (Villas Bbas, 2006).

Um capitulo que comeca a ser explorado no desenvolvimento das
Ciéncias Sociais no Brasil diz respeito a atuagao de sociélogos e antropé-
logos em agéncias do Estado, provendo orientacdo técnico-cientifica para
a intervencao social em setores tidos como fundamentais para o desen-
volvimento do paifs, como o da sadde’. Com efeito, a énfase em métodos
e técnicas de pesquisa que garantissem a cientificidade daquelas disciplinas
esteve por vezes acompanhada da preocupagdo em promover sua aplica-
cdo pratica. O antropdlogo Arthur Ramos, catedratico da FNFi, ao avaliar
os problemas da Antropologia no Brasil, destacava a necessidade de re-
conhecimento da disciplina enquanto experiéncia cientifica indispensével
as diferentes areas de atuagdo social do governo (Ramos, 1948, p. 224).
Em Sao Paulo, o sociélogo Emilio Willems afirmava que cientistas sociais
deveriam ser mobilizados no encaminhamento técnico dos problemas do
meio rural brasileiro, assegurando os meios adequados de sua transigao

1 Trabalhos que buscaram tragar um quadro amplo da histéria dessas disciplinas no pafs privi-
legiaram a analise de suas prdticas a partir de universidades e outras instituigdes culturais. Ver,
por exemplo, Miceli (2001).
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para uma sociedade moderna (Lima; Maio, 2009). Um caso que assumiu
relevancia na area da satide diz respeito ao Servico Especial de Sadde Pa-
blica (SESP). Fruto da parceria dos governos brasileiro e norte-americano
em 1942, o SESP empregou sociélogos e antropdlogos brasileiros na Se-
cao de Pesquisa Social criada em 1953 nos quadros da Divisao de Edu-
cagao Sanitaria. A Secao foi dirigida por José Arthur Rios, sociélogo com
pos-graduacao em Sociologia Rural nos Estados Unidos e coordenador da
Campanha Nacional de Educacao Rural no inicio dos anos 1950. Arthur
Rios e sua equipe procuraram transmitir a médicos, educadores sanitarios
e visitadoras perspectivas socioantropolégicas que possibilitassem uma
acao mais eficiente dos servigos médicos-sanitarios sobre as populagoes-
alvo, marcadamente, segmentos de origem rural cujos arraigados habitos
sociais figuravam como entrave a mudanga (idem).

A interface entre Ciéncias Sociais e Salde Pdblica também é not6-
ria na produgdo intelectual de Alberto Guerreiro Ramos (1915 — 1982),
sociélogo que iniciou carreira na burocracia do Estado, tendo integrado o
corpo docente do curso de formagdo em puericultura do Departamento
Nacional da Crianga (DNCr) e o quadro de funcionérios do Departamen-
to de Administracao do Servico Pdblico (DASP) no inicio dos anos 1940.
Seus primeiros trabalhos tiveram a finalidade de informar sociologicamen-
te a pratica de técnicos nos campos da Salde, da Puericultura e da Ad-
ministragdo. Ao dar prosseguimento a sua reflexao sociolégica na década
de 1950, Guerreiro Ramos tratou igualmente de articular problemas so-
ciais como a mortalidade infantil a uma perspectiva de desenvolvimento
nacional segundo a qual a industrializacdo e o crescimento econdmico
alavancados pelo Estado constitufam as principais vias de transformacao
das condigbes sanitarias do pars.

Este artigo tem por objetivo examinar os trabalhos de Guerreiro Ra-
mos em torno da temdtica da satde a luz de sua trajetéria social e inte-
lectual. Trata-se de analisar as implicacdes desses estudos em seu projeto
politico para a nacao e em sua reflexao acerca da natureza e dos fins a se-
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rem perseguidos pelas Ciéncias Sociais no pais. Sera possivel, deste modo,
ampliar a compreensao acerca do posicionamento politico e intelectual
de Guerreiro Ramos e das polémicas que travou no inicio da década de
1950, ndo apenas com cientistas sociais como Arthur Rios, mas também
com médicos sanitaristas e puericultores. Neste sentido, sugere-se que a
Satde foi um elemento-chave acionado por Guerreiro no esforco de ela-
boracao de interpretagoes acerca da construcao da nacao e dos dilemas
que impediam sua insercdo no mundo moderno.

Inicialmente, a trajetdria intelectual de Guerreiro Ramos sera apre-
sentada, tendo como referencia sua incursdo na drea da Sadde (1943 —
1955). Em seguida, pontuam-se as principais caracteristicas dos estudos
sociolégicos de Guerreiro relativos a Infancia e a Sadde a partir das aulas
que ministrou no DNCr. Estes trabalhos foram inspirados em abordagens
sociolégicas norte-americanas, notadamente da Universidade de Chica-
go. Finalmente, o trabalho analisara o crescente envolvimento do soci6-
logo com o problema da mortalidade infantil ao final da década de 1940
e suas consequéncias na formulagao de um projeto de desenvolvimento
para o pais. A reflexdo do sociélogo neste periodo foi marcada pelos di-
alogos que travou com médicos sanitaristas como Mario Magalhaes da
Silveira e cientistas sociais atuantes no setor Satde, como José Arthur Rios.

De Santo Amaro ao Distrito Federal

Guerreiro Ramos nasceu em Santo Amaro da Purificacdo, cidade
préxima a Salvador, numa familia mulata das classes subalternas. Por in-
termédio de relagdes com familias tradicionais baianas, ingressou no Gi-
nasio da Bahia, instituicao de ensino de grande prestigio a época (Maio,
1997). Na década de 1930, militou no integralismo e entrou em contato
com o pensamento catélico francés a partir das revistas Esprit e L'Ordre
Noveau. Participou também do setor cultural do governo Landulfo Alves,
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entdo interventor da Bahia, trabalhando para seu irmao, Isaias Alves, cria-
dor da Faculdade de Filosofia da Bahia (Oliveira, 1995). O envolvimento
em movimentos de cunho politico e religioso facilitou a circulacdo de
Guerreiro Ramos em ambientes da classe média baiana, onde escreveu
critica literaria para jornais locais como O Imparcial, pertencente a simpa-
tizantes do integralismo (Maio, 1997).2

No final de 1939, Guerreiro partiu para o Rio de Janeiro com bolsa
do governo baiano para cursar Ciéncias Sociais na entdao Universidade do
Brasil, integrando sua primeira turma. Criada em 1939, a organizagao da
Faculdade Nacional de Filosofia (FNFi) resultou da articulagdo entre seg-
mentos da Igreja Catélica e o ministro da Educagdo Gustavo Capanema?.
Conforme seu depoimento, Guerreiro Ramos foi indicado, ao término do
curso, para ser professor assistente tanto da cadeira de Sociologia como
da de Ciéncia Politica, tendo sido, contudo, preterido por Luiz de Aguiar
Costa Pinto e Victor Nunes Leal respectivamente (Guerreiro Ramos, 1995).

Em 1943, por indicacdo do diretor da FNFi, San Thiago Dantas’,
Guerreiro Ramos se tornou professor da cadeira Problemas Econémicos e
Sociais do Brasil no curso de Puericultura e Administragdo do Departamen-
to Nacional da Crianca (DNCr) (1943 — 1948), dedicando-se a reflexdo so-
ciolégica sobre a puericultura, a mortalidade infantil, a delinquéncia juvenil

2 Dados de sua biografia estao em Oliveira (1995), Maio (1997), Azevédo (2006) e Bariani Junior (2008).
3 Oliveira (1995a) observa que a instituicdo nao associava ensino e pesquisa, carecendo ain-
da de perspectivas quanto a carreira universitdria para os quadros que formava. No Rio, a
primeira experiéncia de ensino das Ciéncias Sociais em nivel superior ocorreu com a criagao
da Universidade do Distrito Federal em 1935 (Idem). No contexto de agitagoes politicas dos
anos 1930, o projeto da universidade, que lhe conferia autonomia frente ao governo federal,
chocou-se com interesses da Igreja e do ministro Capanema, que encerrou suas atividades em
1939 (Oliveira, 1995a; Almeida, 2001).

4 Formado na Faculdade Nacional de Direito, onde passou a lecionar, Francisco Clementino de
San Thiago Dantas militou no integralismo na década de 1930, afastando-se do movimento em
1938, por ocasido da preparagdo de um levante para depor o presidente Vargas (Abreu, 2001).
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e a medicina popular (Oliveira, 1995). Neste ano, foi ainda contratado
interinamente para o cargo de técnico em administragdo no DASP em um
momento em que o 6rgdo buscava racionalizar a agdo do poder estatal
(Maio, 1997). Permanecendo até 1951 no DASP, Guerreiro publicou na
Revista do Servico Publico diversos artigos sobre padrao de vida, orcamen-
to familiar e classes sociais, analisando também obras de sociélogos como
Emile Durkheim, Max Weber, William I. Thomas e Karl Mannheim. En-
quanto burocrata e intelectual, Guerreiro teve que desenvolver seu lado
académico conquistando espagos ao funciondrio (Oliveira, 1995, p.14)°.

O inicio da década de 1950 esteve marcado, na trajetéria do sociélo-
go, pelo envolvimento em intensa atividade intelectual. Integrou-se ao Tea-
tro Experimental do Negro, debatendo com outros intelectuais a questao do
negro e das relagdes raciais na sociedade brasileira (Maio, 1996). Em 1950,
valendo-se da experiéncia no DNCr, Guerreiro escreveu uma série de artigos
para o jornal A Manha expondo sua abordagem sociolégica sobre a mortali-
dade infantil no pais e avaliando o desempenho do governo e dos programas
de satde frente aos problemas sanitarios. Neste periodo, aproximou-se de
médicos sanitaristas como Mdrio Magalhdes da Silveira, igualmente critico
das agdes governamentais na drea da Satde (Guerreiro Ramos, 1955).

No segundo governo de Vargas, Cuerreiro participou da Assessoria da
Casa Civil, o que teria contribuido fortemente para a sua compreensao do Bra-
sil (Oliveira, 1995). Tornou-se ainda membro do Instituto Brasileiro de Econo-
mia, Sociologia e Politica (IBESP), futuro Instituto Superior de Estudos Brasi-
leiros (ISEB). Formado por intelectuais como Hélio Jaguaribe, Ignacio Rangel
e Roland Corbisier, sua pauta de discusses centrou-se em questdes como o
nacionalismo e o subdesenvolvimento brasileiro (Schwartzman, 1983).

5 Para uma andlise da produgao intelectual de Guerreiro Ramos associada a sua passagem pelo
DASP ver Bariani Junior (2008, p. 20-48).
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Em 1953, Guerreiro participou ainda, como presidente da Comissao
de Estruturas Nacionais e Regionais, do Il Congresso Latino-Americano de
Sociologia. Na ocasido, o soci6logo se envolveu no debate referente a na-
tureza e ao papel das Ciéncias Sociais no Brasil, expondo pontos de vista
polémicos que deram origem a Cartilha brasileira do aprendiz de socio-
logo (1954), livro dedicado a Mario Magalhdes. Em 1955, foi publicado
no México Sociologia de la Mortalidad Infantil, obra na qual o soci6logo
reuniu parte consideravel de seus artigos anteriores sobre Satide Piblica.
Enfocando os elos entre as condicdes sanitdrias de diferentes paises e o
respectivo grau de desenvolvimento da suas estruturas socioecondmicas
(Guerreiro Ramos, 1955a), o livro foi um marco importante das investiga-
¢oes de Guerreiro na drea da Sadde.

Guerreiro Ramos e o Departamento Nacional da Crianga

O DNCr veio a luz por decreto-lei em 1940, associado a um movi-
mento mais amplo de incorporagao de politicas sociais dentro das fungdes
do Estado a partir da Revolugao de 30. Data deste periodo a criagao do Mi-
nistério da Educacdo e Satde Publica (MESP) e do Ministério do Trabalho,
Inddstria e Comércio, que acompanharam o fortalecimento do Estado por
meio do corporativismo e da centralizagdo administrativa (Fonseca, 1990).
Os planos tragados pelo Departamento Nacional da Crianga (DNCr) para a
protecdo da inféncia faziam eco a preocupagao oficial com a construgdo da
nacao e a valorizacao do trabalhador. A crianca era um trabalhador em po-
tencial e representava o futuro da nacionalidade, devendo ter a sua salde
e seu bom desenvolvimento fisico e mental assegurados.

Antes dos anos 1930, instituicbes privadas haviam sido as principais
responsaveis pela assisténcia e protecao materno-infantil (Fonseca, 1990; Pe-
reira, 1992). Dentre elas, destacou-se o Instituto de Protecdo e Assisténcia a
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Infancia do Rio de Janeiro, 6rgao de moldura filantrépica que, no inicio do
século XX, havia instalado ao menos vinte filiais pelo pafs (Pereira, 1992). A
criacao do DNCr, por sua vez, esteve relacionada a pressao, junto ao gover-
no, de um dos principais membros daquela instituicao, Olinto de Oliveira,
puericultor que se destacou na defesa de uma rede de protegdo materno-
infantil de cobertura nacional. Oliveira havia se inserido na burocracia estatal
em 1930 ao assumir a direcdo da Inspetoria de Higiene Infantil (Idem). A
Conferéncia Nacional de Protecdo a Infancia, convocada por Getdlio Vargas
em 1933, elevou o érgao a Divisdao de Amparo a Maternidade e a Infancia
do Departamento Nacional de Satde. A criagdo do DNCr, em 1940, signi-
ficou maior autonomia administrativa para os servicos de protegao infanto-
juvenil, que ficaram subordinados diretamente ao ministro da Educagao e
Satide Gustavo Capanema. Os técnicos do DNCr buscaram o auxilio das
elites locais, da classe média e da Igreja em suas campanhas nacionais em
prol da crianga, o que pode ser atribuido a caréncia de recursos publicos para
viabilizagdo de seus projetos (Fonseca, 1990; Pereira, 1992).

O DNCr se propunha a atuar principalmente em articulacdo com
0s municipios por meio de suas instituigbes de assisténcia privadas e das
autoridades locais. Um corpo técnico-administrativo deveria ser forma-
do tendo em vista a orientacdo e a fiscalizagdo desses atores, que po-
riam localmente em pratica os servicos conforme as determinagdes do
programa do DNCr, concentrado no combate a mortalidade infantil, na
assisténcia a nutricio materna e infantil, na propaganda da alimentacao
“cientificamente orientada”, na promocao da higiene pré-natal, na assis-
téncia ao parto e na educacao sanitdria de criancas e gestantes, notada-
mente aquelas pertencentes aos estratos sociais mais baixos®. Para tanto, o
6 Entre os planos postos efetivamente em prética pelo DNCr até 1945, destacam-se a reali-
zagdo de inquéritos sobre mortalidade infantil, sobre menores abandonados e delinquéncia
infantil; censo dos estabelecimentos de assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia;

instrugdo sobre a execugao de servigos; estudos de projetos de postos de puericultura e hos-
pitais infantis (Fonseca, 1990).
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DNCr organizou, a partir de 1942, cursos de especializacao, divididos em
trés modalidades: Curso de Puericultura e Administracdo, voltado para
o pessoal que dirigiria os servigos oficiais; Cursos de Aperfeicoamento e
Especializacao de Médicos, dedicados ao aprimoramento profissional na
area de puericultura; e os Cursos de Treinamento de Pessoal Auxiliar, que
formariam técnicos auxiliares (Pereira, 1992).

Por ocasido da aula inaugural do primeiro curso de Puericultura e
Administracdo em 1943, o DNCr publicou em seu boletim de noticias nota
destacando a necessidade de preparar técnicos que ndo poderiam ser me-
ros sanitaristas, mas develriam] ser puericultores, isto é, médicos conhe-
cedores, igualmente, dos problemas da clinica e da higiene infantil, como
da assisténcia social e dos fenébmenos econémicos (Boletim Trimensal do
Departamento Nacional da Crianga, n.16, p.2). A aula esteve a cargo de
San Thiago Dantas, entdo diretor da Faculdade Nacional de Filosofia (FNFi)
e professor de Direito, que esbogou para os discentes do curso o panorama
geral dos problemas econdémicos e sociais do Brasil (idem). Na solenidade
de encerramento das aulas, que formou 16 puericultores, Dantas também
discursou, desta vez sobre A Importadncia da Sociologia na formacao dos
Médicos Puericultores (idem, n.20, p.4).

San Thiago Dantas foi o responsavel pela indicagdo de Guerreiro
Ramos para professor da cadeira de nimero 7, Problemas Econémicos e
Sociais do Brasil. Guerreiro atuou na formacédo de seis turmas de médicos
puericultores entre 1943 e 1948. Sugeriu que sua cadeira tivesse 0 nome
alterado para Sociologia e Economia ou Sociologia e Economia Aplicadas ao
Brasil, destacando ainda a necessidade de uma cadeira propria reservada a
Pesquisa Social para o médico puericultor (Guerreiro Ramos, 1944, p.14).
As ligoes de Guerreiro Ramos representaram o esforgo de levar ao conhe-
cimento daqueles profissionais de satide um approach sociolégico dos
problemas relativos a infancia no Brasil — problemas candentes na agenda
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do DNCr, como o elevado indice de mortalidade infantil e a denomina-
da delinquéncia juvenil. Em um movimento de legitimacao da Sociologia,
Guerreiro procurou demonstrar o status cientifico da disciplina bem como
sua aplicabilidade ou cardter pratico no campo da Puericultura.

Os primeiros trabalhos de Guerreiro Ramos no DNCr estiveram mar-
cados por abordagens sociolégicas norte-americanas, gestadas predomi-
nantemente na Universidade de Chicago nas décadas de 1920 e 1930.
Guerreiro se concentrou na divulgagao dos estudos cujos objetos dialo-
gavam diretamente com a agenda de questées do DNCr, esforcando-se
por indicar que a Sociologia Cientifica ndo era uma tagarelice de homens
ociosos (Guerreiro Ramos, 1944, p.09). O socidlogo conferiu destaque
as pesquisas de Robert Park, Ernest Burgess, Frederick McKenzie, Clifford
Shaw e Henry McKay, centrados nos denominados problemas urbanos,
como o crime, o divorcio, a delinquéncia juvenil, a prostituicao e as gan-
gues, grande parte deles tendo sido realizada sob a orientagao de Park e
Burgess (Coulon, 1995; Valladares, 2005)".

A aproximagao de Guerreiro Ramos a praticas socioldgicas norte-
americanas ocorreu por meio dos manuais e artigos que Donald Pierson,
soci6logo formado em Chicago, vinha divulgando a partir de sua ativi-

7 O Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade de Chicago, criado em 1892, foi o mais
influente dos Estados Unidos, ao menos até os anos 1940 (Coulon, 1995; Peixoto, 2001). Sua
abordagem marcadamente empirica esteve inicialmente associada ao movimento de reforma
social das classes médias de orientagdo protestante. No fim do século XIX, o boom demografico
e o crescimento metropolitano de Chicago decorrentes da industrializagao fizeram da cidade um
verdadeiro “laboratério social” para o exame de problemas sociais como o crime e a incorpora-
cao de imigrantes (Coulon, 1995; Valladares, 2005). Dentre as obras aludidas com frequéncia
por Guerreiro neste periodo estao: Introduction to the Science of Sociology, de Robert Park
e Ernest Burgess; Brothers in Crime — The Natural History of a Delinquent Career e The Jack-
Roller, a Delinquent Boy’s Own Story, de Clifford Shaw e Social Pathology, de Lawrence Guy
Brown (Guerreiro Ramos, 1944; 1944a; 1945; 1947).
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dade docente na Escola Livre de Sociologia e Politica (ELSP) e em cur-
sos itinerantes pelo Brasil 8. Guerreiro participou do Curso de Sociologia
ministrado por Pierson no Rio de Janeiro e organizado pelo DASP em
1942 (Maio, 1997). O programa do curso, realizado em 11 conferéncias,
conferiu destaque as seguintes questdes: As ciéncias sociais no mundo de
hoje; O estudo da Sociedade; Métodos e técnicas de pesquisa nas Ciéncias
Sociais; Desenvolvimento de uma atitude cientifica e O crescimento da
cidade grande (Pierson, 1942).

Com efeito, neste periodo, a argumentacdo de Guerreiro Ramos
acerca da cientificidade da Sociologia inspirou-se em concepgoes que Pier-
son esforgava-se por transmitir. A semelhanca do norte-americano (Pierson,
1962 [1945], pp.5-8), Guerreiro afirmou que a Sociologia havia se constitu-
ido como Ciéncia ao abandonar o periodo das escolas em que se acreditava
na existéncia de uma sociologia francesa, de uma sociologia alema e de uma
sociologia norte-americana, livrando-se de sistemas filoséficos pessoais e
instituindo a pesquisa social (Guerreiro Ramos, 1944, p.15).

Em suas ligdes no DNCr, Guerreiro Ramos propds uma interpreta-
cao do problema da delinquéncia juvenil a luz do fenémeno da desorga-
nizacao social, categoria avangada por Robert Park no livro Introduction
to the Science of Sociology (1921) — a um s6 tempo manual didatico e

8 Donald Pierson cursou pés-graduagao em Chicago, investigando as relagbes raciais na Bahia,
sob a orientagdo de Robert Park, sociélogo de relevo nos anos 1920 e 1930. Contratado pela
ELSP em 1939, Pierson atuou na organizagao institucional dos cursos de Ciéncias Sociais, esta-
belecendo a primeira pés-graduagao no pais em 1941; divulgou livros, promoveu periédicos
especializados e realizou cursos itinerantes em outros estados. Atuou diretamente na formagao
de uma geragdo de cientistas sociais brasileiros, como Oracy Nogueira, Florestan Fernandes,
Mario Wagner Vieira da Cunha, Darcy Ribeiro e Juarez Brandao Lopes (Corréa, 1987). Em
contraste com o projeto inicial da ELSP elaborado pelas elites paulistas, visando a formagao
de quadros técnicos em administracao, Pierson buscou imprimir & instituigdo uma feigao mais
académica, treinando sociélogos profissionais (Limongi, 2001).
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programa de pesquisa para os estudantes de ciéncias sociais da Univer-
sidade de Chicago nos anos 1920 e 1930 (Chapoulie, 2001, p. 158). Em
linhas gerais, a perspectiva de Park e Burgess contrastava o controle social
existente no ambiente rural — isto €, um universo marcado pelas relagoes
primarias, face a face, com forte coesao e solidariedade moral entre os
individuos — com o afrouxamento dos lacos sociais e o anonimato das
relagbes caracteristicos da vida urbana. A cidade, com sua diversidade
de estilos e valores sociais, conduziria muitas vezes a desintegragao dos
lacos morais e ao desajustamento de jovens e criangas, que ndo poderiam
mais ser socializados da forma univoca e coesa peculiar ao ambiente rural
(Chapoulie, 2001, pp. 111/ 258; Pierson, 1962 [1945], pp. 145-146). Nas
palavras de Guerreiro, o membro da comunidade rural é mais socializado
que o urbanita. No mundo rural, a familia é um centro de gravidade po-
deroso, verdadeira célula da comunidade (Guerreiro Ramos, 1944, p. 36).

Destarte, para Guerreiro Ramos, uma sociologia da cidade indicaria
que ndo se deve dar excessiva énfase ao aspecto bioldgico de problemas
como a delinquéncia juvenil, sendo estes eminentemente sociais (idem).
Uma crianga nascida em dreas de desorganizacao social aprenderia como
naturais os modelos que lhe [eram] apresentados, ndo estando em seu
poder escolher os modelos aprovados socialmente [ou] perceber que os
que adotalva] [eram] prejudiciais a sociedade (idem). Note-se que a énfase
de Robert Park e Ernest Burgess sobre o papel desempenhado pela socia-
lizacao no ambiente urbano, no que diz respeito a conformagao do com-
portamento desajustado do menor infrator, esteve associada a luta contra
concepgodes estritamente bioldgicas, de corte racial, sobre as causas da
delinquéncia e do crime, em vigor nos Estados Unidos nas primeiras dé-
cadas do século XX (Coulon, 1995; Chapoulie, 2001; Valladares, 2005).
Os modernos instrumentos de pesquisa elaborados pelos sociélogos de
Chicago tornariam possiveis a delimitacdo e classificagdo das areas que
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compunham os centros urbanos brasileiros, indicando a localizagao es-
pacial de seus principais problemas®. Para o soci6logo, o inicio da agao
profilatica sobre o comportamento desviante residiria na reestruturagao
de ambientes como corticos, pardieiros, vielas onde a populagdo se aden-
sa em espacos insuficientes (Guerreiro Ramos, 1944, p. 41).

O conhecimento sociolégico poderia ser igualmente aplicado na
terapéutica dos desajustamentos psicossociais. Tendo como referéncia
estudos de Lawrence Guy Brown, como Social Pathology, e de Clifford
Shaw, como Brothers in Crime, The Natural History of a Delinquent Care-
er, Guerreiro prop0s o estabelecimento de Clinicas Socioldgicas do Com-
portamento, local em que o puericultor empregaria técnicas sociolégicas
como a histéria de vida. Recurso de pesquisa peculiar a Chicago, consagra-
do desde a obra de Thomas acerca dos camponeses poloneses (Chapoulie,
2001), a histéria de vida, no caso clinico, seria realizada a partir de relatos
dos “desajustados” e de dados de sua vida cotidiana, reunidos por meio de
cartas, didrios, depoimentos de amigos, de familiares, etc., de modo que
o puericultor pudesse conduzir sua reeducagao (Guerreiro Ramos, 1944a).
Note-se que Lawrence Guy Brown e Clifford Shaw haviam estudado na
Universidade de Chicago sob a orientagdo de Burgess. (Chapoulie 2001,
p.262) observa que, ao término da pés-graduagdo, Shaw passou a traba-
lhar no departamento de sociologia do Institute of Juvenile Research, 6rgao
governamental (Estado de Illinois) destinado ao tratamento de jovens delin-
quentes, onde realizou a maior parte de suas pesquisas.

O instrumental técnico e metodoldgico de Chicago também poderia
ser aplicado a outra questao basilar da agenda do DNCr, o elevado coefi-

9 Guerreiro observava que era preciso confrontar os esquemas explicativos acerca do desen-
volvimento dos espacos urbanos de Chicago com a realidade das cidades brasileiras. O soci6-
logo tinha em mente o modelo de expansao urbana por meio de zonas concéntricas, proposto
por Ernest Burgess (Chapoulie, 2001).
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ciente de mortalidade infantil no pais'®, por meio da delimitacdo espacial
de sua ocorréncia e concentragao. Ainda que sem desenvolver andlises sis-
tematicas sobre o tema nesses primeiros trabalhos, Guerreiro associou o
fendbmeno as classes com baixo padrao de vida, em que predominavam a
falta de instrucao, o excesso de trabalho, a desnutricao, a falta de assisténcia
médica e a habitagao em comum em ambientes anti-higiénicos (1944, p.41).
Tratava-se de intervir em areas especificas das cidades que se apresentavam
como focos de doencga. Aos servigos de satide caberiam inGimeras medidas,
tais como: construgao em massa de habitagoes higiénicas, [...] casas mater-
nais, restaurantes populares, escolas, parques infantis [...] cada um destes
aspectos devendo ser considerado em todos os seus detalhes e mindncias
[sic], nas dreas de desorganizacao social (Guerreiro Ramos, 1945, p. 13).
Guerreiro Ramos propds ainda a profilaxia do comportamento infan-
til por meio de escalas sociométricas, a serem aplicadas em escolas com o
intuito de sondar atitudes e verificar desvios potenciais (Guerreiro Ramos,
1944a). Neste sentido, a Divisao de Protecdo Social da Infancia do DNCr
deveria criar as escalas sociométricas convenientes a crianca brasileira.
A atividade clinica exigiria o trabalho conjunto de médicos, psicélogos,
soci6logos, psicologos sociais e pesquisadores sociais. Segundo Guerreiro,

Temos mais de dez Faculdades de Filosofia com cursos de ci-
éncias sociais. A oportunidade que o Departamento Nacional
da Crianga [...] abre aqueles que se dedicam as ciéncias so-
ciais é a de tomar contato com os fenémenos de que tratam
suas disciplinas nao através de livros, mas de fato. Assim po-
deriamos descolonializar [sic] 0s nossos processos de pesqui-
sa social concernentes a crianca, descobrindo técnicas pré-
prias e contribuindo para criar no pais um ambiente cientifico
genuino no terreno das ciéncias sociais, ligado ao problema
da crianca, ambiente onde passassem a ser ridiculas as ati-

10 O coeficiente de mortalidade infantil era calculado pelo ndmero de 6bitos de menores de
um ano para mil nascidos vivos no periodo de um ano.
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tudes livrescas e as inoperantes demonstragées de erudicao,
vicio tdo comum numa certa casta de pseudo-cientistas que
nada fazem sendo importar teorias alheias para embasbacar o
indigena desprevenido e de boa fé... (idem, p. 326).

O estabelecimento de uma Sociologia genuinamente cientifica no
Brasil implicava a definicao de seus contornos nacionais. O saber-fazer da
pesquisa empirica que cientistas sociais como Donald Pierson vinham di-
vulgando deveria ser valorizado enquanto movimento inicial de exploragao
da realidade social do pais. Somente a partir deste ponto seria possivel o
trabalho critico de construgdo de um arcabougo metodoldgico autéctone.
No quadro nacional de ensino das Ciéncias Sociais nas Faculdades de Filo-
sofia, Sao Paulo constituia excecao pelo pioneirismo da ELSP na organizagdo
de atividades no setor da pesquisa socioldgica (Guerreiro Ramos; Garcia,
1949, pp. 09 - 10). Neste sentido, Guerreiro atribuia a atitude livresca' a
professores universitarios que, pela falta da prdtica em pesquisa, permane-
ciam distanciados dos fatos conformadores da realidade nacional. O trecho
acima também indica o esforgo caracteristico do professor do DNCr em
expandir o espago de atuacdo profissional dos cientistas sociais para além
da vida universitaria, apontando fungdes técnicas que poderiam assumir no
ambito do Estado. Assim, em contraste com Pierson, para quem a carreira
do sociélogo profissional estaria pautada pela atividade de pesquisa de es-
copo académico (Pierson, 1962 [1945], pp. 26 - 29), Guerreiro propunha

11 Note-se que a expressao também foi utilizada por outros cientistas sociais neste periodo,
como foi o caso do antropdlogo Arthur Ramos, entdao professor da Faculdade Nacional de
Filosofia. Tratava-se de assinalar o que se percebia como falta de rigor metodolégico nas inter-
pretagdes generalizantes sobre a sociedade brasileira. Assim, Ramos observava que, no campo
da Antropologia, a superacao de hipéteses de fundo livresco, literatéide, em direcao a formu-
lagbes de cunho cientifico, s6 poderia ocorrer mediante a prética de pesquisa sistemdtica nas
universidades do pafs (Ramos, 1948, p.215). Para analises sobre a busca por cientificidade nas
Ciéncias Sociais nos anos 1930 e 1940, que implicou a critica ao denominado ensaismo, ver
Santos (2002); Oliveira (1995a); Lima (1998) e Botelho (2010).



306 SOCIOLOGIAS

Sociologias, Porto Alegre, ano 14, n® 30, mai./ago. 2012, p. 290-329

que aquela pratica se ampliasse ao aconselhamento e a orientacdo junto a
6rgdos publicos, pondo o cientista social diretamente em contato com os
problemas sociais do pais (Guerreiro Ramos, 1944a).

A partir de meados da década de 1940, a atengdo de Guerreiro
Ramos esteve centrada fundamentalmente no aprofundamento das inves-
tigacoes acerca da relacao entre a satide das populagoes e as condigdes
socioecondmicas do pais. O sociélogo passou a considerar a necessidade
de pesquisas acerca da mortalidade infantil de propor¢ées mais amplas
que os inimeros estudos monogréficos até entdo realizados sob patroci-
nio do DNCer. Isto implicava a andlise dos aspectos macro-sociais e econo-
micos do problema a partir de dados referentes a todo territério nacional.

Satde e desenvolvimento

A andlise sistematica de Guerreiro Ramos acerca do fenémeno da
mortalidade infantil no Brasil significou a substituicao das abordagens te-
dricas e metodolégicas inspiradas na sociologia urbana de Park, Burgess
e Shaw em favor de uma perspectiva mais preocupada em detectar os
contornos nacionais do problema, indicando sua origem na estrutura so-
cioecondmica do pais. A solugcao do problema implicava a elevagao dos
padroes de vida das massas mediante processo de industrializacao capi-
taneado pelo Estado. A luz de um projeto visando a autarquia econémica
do pafs, as medidas de assisténcia e de intervengao diretas na area da sad-
de publica passaram a ser desacreditadas em funcao dos elevados gastos
publicos e da pouca eficacia que significavam em um contexto nacional de
subdesenvolvimento. Com efeito, Guerreiro passou a afirmar que os pro-
fissionais de satide do Estado se concentravam excessivamente em agoes
curativas imediatas, faltando-lhes a orientagdo socioldgica capaz de ex-
plicitar as relagdes entre a satide da populagao e suas condigdes de vida.
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A partir do final da Segunda Guerra Mundial, a temética do desen-
volvimento esteve na pauta de discussoes dos foros internacionais. Tendo
os paises industrializados como parametro, esforgos multilaterais foram
envidados no sentido de implementar programas visando a superacao da
pobreza (Oliveira, 1995a; Campos, 2006). No caso da salde, a concep-
¢ao de um ciclo vicioso da doenga e da pobreza, conceito este inspirado
no socidlogo sueco Gunnar Myrdal, ganhou visibilidade como chave ex-
plicativa do atraso dos paises subdesenvolvidos. As condigoes sanitarias
precarias afetavam o desempenho econémico da populagdo, que, por
sua vez, perpetuava seu estado de pobreza (Hochman, 2009). Esta visao
do ciclo vicioso orientou, por vezes, a acao de organismos internacionais
como a OPAS e a OMS (Campos, 2006).

Guerreiro Ramos pode explorar os vinculos entre indices de sadde e
o quadro socioecondmico da populagao brasileira a partir de sua experi-
éncia no Departamento de Administragao do Servigo Piblico em meados
dos anos 1940. Na ocasido, o sociélogo analisou pesquisas que tratavam
sobre padrao de vida, niveis de vida, custo de vida, renda nacional, poder
aquisitivo e habitos de consumo. A compilagdo das despesas de familias
e de individuos de diferentes classes sociais — por meio de indicadores
como salde, alimentacdo, educagao e habitagdo — tragavam um perfil
das condigdes de vida da populagdo'. Na Revista do Servico Publico,
periddico oficial do DASP, Guerreiro Ramos escreveu aos técnicos de ad-
ministragdo sobre a relevancia daqueles estudos para a elaboracao de
politicas publicas. Nas palavras do sociélogo, eles formavam uma espécie
de levantamento topogréfico do consumo popular, sem o qual os servigos

12 No segundo governo Vargas, Guerreiro dirigiu uma pesquisa sobre padrao de vida na socie-
dade brasileira sob patrocinio da Comissao Nacional de Bem-Estar Social, 6rgao vinculado ao
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio (Maio, 1997, p.139).
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sociais de massa ndo poderliam] atingir a plenitude de suas possibilidades
de eficiéncia (Guerreiro Ramos, 1947, p.136). Afirmando a falta de em-
preendimentos desta natureza no Brasil, o sociélogo observou o pioneiris-
mo de Sao Paulo, cidade em que foram realizadas as primeiras pesquisas
sobre padrao de vida nos anos 1930, conduzidas pelos cientistas sociais
norte-americanos Horace Davis e Samuel Lowrie™.

No intuito de sensibilizar a opinido pablica, Guerreiro Ramos publi-
cou artigos em jornais de grande circulagdo, expondo a variagao dos in-
dices de satide conforme a insercao dos individuos nas diferentes classes
sociais. O socidlogo argumentava que o baixo padrao aquisitivo do ope-
rariado urbano e dos trabalhadores rurais tinha como consequéncia ime-
diata um baixo padrdo educacional, alimentar e habitacional, de modo
que o elevado coeficiente de mortalidade infantil se concentrava naque-
les segmentos. A distribuicao desigual da riqueza entre grupos sociais, e
entre as diferentes regides do pais, incidia diretamente, portanto, sobre as
elevadas taxas de mortalidade infantil no pafs.

No entanto, na opinido do socidlogo, seria ingénuo pensar num dis-
tributismo avangado como alternativa viavel a questao nacional (Guerreiro
Ramos, 1950, p. 3). O capitalismo brasileiro, cuja configuragao histérica
remetia ao periodo colonial, era incipiente. A andlise da renda nacional
indicava que sua divisdo per capita seria insuficiente para atender aos niveis
minimos de subsisténcia dos brasileiros. indices de satide como a morta-
lidade infantil espelhavam, deste modo, uma fase especifica da evolucao
econdmica e social do pafs, caracterizada pela concentracao da maior parte
de sua populagao ativa em atividades primarias como a agricultura e pela

13 Integrantes da primeira equipe docente da Escola Livre de Sociologia e Politica (ELSP),
Davis e Lowrie foram pioneiros na utilizagdo de instrumental estatistico em pesquisa social
no pais. As investigages mobilizaram parte do alunado do curso de Sociologia e Politica, fato
que se coadunava com a proposta inicial da ELSP de formacao cientifica de elites técnicas
que pudessem auxiliar a drea de planejamento governamental (Del Vecchio; Diéguez, 2008).
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utilizacdo de técnicas rudimentares na esfera do trabalho, que implicava
grande dispéndio de esforco humano (Guerreiro Ramos, 1950, p. 2). A
nogdo de “fase” servia para enfatizar o carater dinamico de toda estrutura
socioecondmica, de modo que a natureza de seus problemas sociais corres-
ponderia a configuragao particular que assumia em um dado momento de
seu desenvolvimento histérico (Guerreiro Ramos, 1955a, p. 14)™.

O processo de industrializacao alavancado pelo Estado constituia a
via fundamental para a solugdo dos problemas de satde. Para Guerreiro,
a industrializacdo traduzia-se, mais precisamente, no aperfeicoamento dos
métodos de exploragdo dos recursos naturais disponiveis e na elevagdo da
capacidade produtiva do homem brasileiro, de modo a viabilizar a racional
distribuicao dos resultados dos esforcos de cada homem entre os que coo-
peram no processo de produgado (Guerreiro Ramos, 1951, p. 25). Ainda que
tais medidas tenham sido por vezes associadas a promogao de uma demo-
cracia substantiva, visando a garantia de condigoes bésicas de vida a toda
populagdo — o que Guerreiro denominou democracia econémica (Guerrei-
ro Ramos, 1945, p.15) —, ndo h4, no periodo considerado de sua produgao
intelectual, sinais de analises mais detidas sobre o processo propriamente
politico que pudesse efetivar a distribuicao da riqueza'. O socidlogo obser-

14 A associagao entre o processo de desenvolvimento e a nocao de “fase”, cuja elaboragao é
atribuida ao socidlogo aleméo Carl Miiller-Lyer, é abordada em Bariani Janior (2008).

15 No contexto intelectual dos anos 1950, caracterizado pelo relevo conferido a agao go-
vernamental tecnicamente informada no processo de modernizagao econémica, é possivel
estabelecer um contraponto com o pensamento de autores como Celso Furtado, para quem
a questdo da democracia politica esteve intimamente associada ao problema do desenvolvi-
mento (Cepéda, 2001). A participagdo politica dos segmentos populares, no marco das re-
gras do jogo democrético, foi compreendida por esse autor como importante instrumento de
pressao para o aumento da renda dos trabalhadores, o que garantiria, por sua vez, a propria
continuidade do processo de crescimento econdémico e desenvolvimento tecnolégico (idem).
Luiz Werneck Vianna observa que a énfase de Guerreiro Ramos no protagonismo do Estado
alimentava-se da crenca da ndo-espontaneidade do desenvolvimento, reconhecida a incapa-
cidade dos interesses em agdo na sociedade civil para superar os impasses a modernizagao e a
aceleragao econdémica (1947, p.197).
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vava que, por muito tempo, o desenvolvimento do pais [teria] que ser obtido
a custa do pauperismo ou de baixos saldrios (Guerreiro Ramos, 1950, p.3).

O diagnéstico elaborado por Guerreiro Ramos a respeito da morta-
lidade infantil significou a critica as medidas preconizadas pelos puericul-
tores atrelados ao Estado, como a criacdo em massa de maternidades e de
postos de puericultura pelo territério nacional. Nao atacando o problema
da mortalidade infantil em sua raiz estrutural, os gatos com servigos de
salde e assisténcia infantil acabavam por comprometer o orgamento da
Unido com agdes perfunctérias e de resultados passageiros. Em outros
termos, Guerreiro propunha a reducdo maxima de empreendimentos de
cunho filantrépico de modo a priorizar o investimento publico em poli-
ticas mais abrangentes de transformagao das condigbes de alimentagao,
habitacdo, educacao e trabalho:

[...] nao hesitamos em afirmar que nao deve interessar ao
Estado, sendo em dltima instancia, prestar assisténcia mé-
dica a populagées que ndo possam ser recuperadas econo-
micamente. Dar a uma populacao desajustada, a habitantes
de favelas, por exemplo, assisténcia médica e social, sem
lhes dar, por intermédio de outros servicos, possibilidade de
reabilitagdo profissional e, portanto, meios de subsisténcia,
alimentacao, habitacao e educacao, é permanecer na estaca
zero (Guerreiro Ramos, 1948, p.1).

A andlise do sociélogo era partilhada, em linhas gerais, por um
grupo de médicos sanitaristas que vinha refletindo criticamente sobre os
programas de satde, buscando igualmente articuld-los a um projeto de
desenvolvimento socioeconémico. Guerreiro Ramos teria se aproximado
do grupo em 1950 (Guerreiro Ramos, 1955). Os sanitaristas em questao
eram Mario Magalhaes da Silveira, Almir de Castro e Pedro Borges. Tendo
feito o curso de higiene e satde publica no Instituto Oswaldo Cruz, Maga-
Ihaes logo ingressou nos quadros do Departamento Nacional de Satde. A
partir da criacao do Ministério da Satide, em 1953, passou a colaborar di-
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retamente com os ministros da pasta, tendo sido um dos principais articu-
ladores das criticas dirigidas as politicas de Sadde do pais nos anos 1940
e 1950 (Escorel, 2000). Pode ainda expor seus pontos de vista por meio
de aulas e palestras em cursos promovidos pela Comissao Econdmica para
a América Latina (Cepal)'® e pelo ISEB nos anos 1950. Almir de Castro
foi responsavel pela diregdo do Servigo Nacional da Peste do Ministério
da Educacao e Salde de 1942 a 1954, quando deixou o cargo para assu-
mir a diregdo-executiva da Capes (Ferreira; Moreira, 2003). Ao exercer o
cargo de Delegado Federal de Satde, Pedro Borges, médico interessado
em estudos envolvendo producdo de alimentos e deficiéncia alimentar,
havia sido chefe da Secao de Pesquisas Sociais e Educagao Alimentar do
Instituto de Nutricdo da Universidade do Brasil em 1946, trabalhando ao
lado de Josué de Castro (Bizzo; Lima, 2009).

O alvo principal das criticas destes sanitaristas encontra-se no tra-
balho desenvolvido pelo Servico Especial de Satde Publica (SESP), érgao
criado em 1942 a partir de uma parceria entre os governos brasileiro e
norte-americano. Servindo inicialmente aos esforgos de guerra em éreas es-
tratégicas, ele continuou suas atividades no pés-guerra em grande medida
devido ao apelo que sua agdo sanitaria teve para os projetos de desenvolvi-
mento regional. O programa do SESP inclufa a promogao de saneamento,
servigcos médico-hospitalares e educagao sanitaria centrada nas populagbes
rurais. Se as doencas eram efeito da ignorancia e dos maus habitos de ali-
mentagdo e higiene da populagdo, investimentos em acoes pedagdgicas,
conhecimento técnico e moderna infraestrutura sanitaria poderiam reverter

16 A Cepal foi fundada em 1948, com sede em Santiago, Chile, por iniciativa das Nagoes
Unidas. Nesse periodo, o 6rgao pds em relevo, como estratégia para o desenvolvimento dos
paises latino-americanos, a industrializagao via substituicdo de importacoes, o fortalecimento
do mercado interno e a participagao ativa do Estado na organizagao da esfera econdomica
(Oliveira, 1995a).
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este quadro, de modo que a melhoria progressiva das condigoes sanitarias
favoreceria a superagao do atraso do pais (Campos, 2006).

Guerreiro Ramos e Mario Magalhaes da Silveira procuraram inver-
ter a ordem dos termos da relagao satide-desenvolvimento, presente na
nocao de ciclo vicioso adotada pelo SESP. Magalhaes afirmava que a sad-
de de qualquer coletividade dependia da produtividade média de seus
trabalhadores. O médico assinalava que, historicamente, as condigoes de
salide do homem e a duragdo média de vida haviam progredido confor-
me se substitufa gradativamente a energia muscular na esfera da produ-
cao pela utilizagdo de combustiveis sélidos, liquidos e gasosos (Magalhaes,
1948; 2008, p. 39). Ou seja, a diminuicao do desgaste humano ocorreria
mediante o incremento tecnoldgico dos meios de exploragao da natu-
reza, o que seria traduzido ainda em economia de tempo e liberagao
da forca de trabalho para atividades técnicas e cientificas. Estas, por sua
vez, s6 tendiam a reforgar a linha do progresso. Era possivel verificar os
resultados nas nagoes industrializadas, nas quais maiores disponibilidades
de energia por habitante [eram acompanhados por] menores coeficientes
de mortalidade geral, mortalidade infantil e maior vida média (Magalhaes,
1948). Nessa explicagdo, que remete a um modelo marxista genérico di-
fundido no periodo (Cepéda, 2001), os indicadores de satde espelhavam
a ordem socioecondmica global.

A partir de tal perspectiva, Magalhaes teceu duras criticas ao SESP
que, a seu ver, abordava a Satde Publica como problema fundamental-
mente técnico, ignorando suas dimensdes socioecondmicas. Guerreiro Ra-
mos e Magalhaes colocaram em jogo, por vezes, os pressupostos da atua-
cao do SESP, que seriam inadequados ao contexto brasileiro em fungdo da
inspiragdo norte-americana. O funcionamento do 6rgao segundo padroes
norte-americanos exigia custos que iam além das condiges financeiras do
Estado, o que significava, para Magalhaes, a impossibilidade de ampliar seus
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servigos a maior parte da populagdo brasileira (Magalhaes, 2008). Julgava-
se erroneamente que a complexa e sofisticada organizagdo sanitaria dos
paises desenvolvidos deveria ser aplicada a realidade do pais de modo a
reproduzir as boas condigdes de satide observadas naquelas nacoes e abrir
caminho ao progresso social. Para Guerreiro e Magalhaes, ao procederem
de tal modo, confundiam-se efeitos e causas. Nas palavras do sociélogo,

[...] as instituicbes administrativas nao tem nenhum poder
madgico ou imanente de resolver os problemas. Elas s ren-
dem em funcao umas das outras e do meio nacional onde
atuam. E inécuo transplantd-las de um pais para outro de
condigées radicalmente diferentes. Os organizadores de
nossos sistema de assisténcia médico-sanitdria ndo compre-
enderam que os modelos norte-americanos sé teriam efica-
cia em nosso pais se a sua estrutura econémica e social ti-
vesse atingido uma fase mais adiantada de desenvolvimento
(Guerreiro Ramos, 1951, p. 40).

Deste modo, para Guerreiro Ramos, caberia ao cientista social con-
ferir senso sociolégico aos 6rgaos governamentais, ou seja, corrigir sua
inclinagao por resultados imediatos em detrimento dos remotos, de conse-
quiéncias profundas e decisivas (Guerreiro Ramos, 1948, p.1). O profissio-
nal da drea poderia fornecer ao Estado um quadro realista das condigoes
sociais segundo as quais as politicas publicas deveriam ser formuladas,
tendo em vista a aceleracao do processo de desenvolvimento dos deno-
minados paises periféricos.

Ciéncias Sociais em uma era de mudancas

No inicio dos anos 1950, o pensamento de Guerreiro Ramos esteve
marcado pela definicio de um projeto politico para a Nagao no qual assu-
mia relevo o engajamento dos cientistas sociais nos processos de mudanga
vividos por aqueles paises. Essas ideias foram expostas sistematicamente na
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forma de teses por ocasido do Il Congresso Latino-Americano de Sociolo-
gia em 1953, gerando controvérsias no meio intelectual’”. As teses foram
publicadas posteriormente em Cartilha brasileira do aprendiz de sociélogo:
prefdcio a uma sociologia nacional, livro dedicado a Mario Magalhaes'®. A
Cartilha foi uma espécie de sintese da sociologia de intervencao preconi-
zada por Guerreiro Ramos. Na obra, é recorrente a referéncia a Comissao
Econdmica para a América Latina (Cepal), que, segundo o sociélogo, estaria
afinada as suas propostas, tendo como principal objetivo tornar a politica e
o pensamento econémicos dos paises latino-americanos fatores operativos
do seu desenvolvimento (Guerreiro Ramos, 1954, p.61).

Note-se que as formulagdes de Guerreiro Ramos acerca do papel
das Ciéncias Sociais assemelham-se ao alvo das criticas de outro sociélogo
atuante na area da Sadde Publica nesse contexto, José Arthur Rios. Tendo
realizado pds-graduacao em Sociologia Rural nos Estados Unidos, Arthur
Rios foi diretor da Secdo de Pesquisa Social ligada a Divisao de Educagao
Sanitaria do SESP nos anos 1950. Em artigo intitulado Ciéncias Sociais e
Sadde Publica (1953), Rios se referiu a prética abusiva de determinados
soci6logos, que extrapolariam o ambito de suas atividades técnico-cienti-
ficas para fazer politica:

Parece-nos que o papel e a importdncia do sociélogo nos
servigos publicos brasileiros ndo tém sido considerados de-
vidamente. A tendéncia antiga para preterir essa contribui-
¢do esta se substituindo hoje outra, ndo menos nociva, de
exagerar a fungao do cientista social. Sob o nome de “acon-

17 Na polémica acerca da cientificidade das Ciéncias Sociais e do seu caréter engajado envol-
veram-se soci(’)logos como Florestan Fernandes (Oliveira, 1995; Vianna, 1997) e Roger Bastide
(Bariani Junior, 2008).

18 Note-se que Magalhaes participou do congresso como relator da comissao presidida por
Guerreiro Ramos, intitulada Estruturas nacionais e regionais (Anais do Il Congresso Latino-Ame-
ricano de Sociologia, 1957: 24).
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selhamento”, tem-se ocultado uma insensata pretensao de
certos sociélogos para monopolizar todo o planejamento
e toda a politica dos servigos em causa (Rios, 1953, p.2).

Para Arthur Rios, a atuagao de cientistas sociais na area de Salde
Pdblica deveria se restringir a suas fungées de consultor para técnicos e ad-
ministradores, excluindo-se as tarefas de planejamento e controle (Idem)™.
Nesse sentido, caberia aqueles profissionais a transmissao de perspectivas
socioantropolégicas que viabilizassem uma intervencao eficaz dos servigos
de satde e assisténcia junto as populagbes-alvo dos programas. Isto porque
o contato entre os profissionais de satide e sua clientela nas unidades sani-
tarias representava um encontro problematico de dois universos culturais
distintos, do qual resultavam mal-entendidos. Os cientistas sociais, conhe-
cendo as bases culturais das préticas e valores relativos a satide daquelas
populagoes de origem fundamentalmente rural, poderiam orientar a acao
de educadores sanitarios, provenientes de culturas urbanas, atuando como
tradutores ou intérpretes entre os dois grupos (Maio; Lima, 2009).

Na base da concepcao de Arthur Rios reside a ideia de que os habi-
tos de um individuo tém raizes na cultura do grupo (Rios, 1953a, p.3). No
contexto rural brasileiro de economia pré-capitalista, o conceito moderno
de salide nao continha qualquer valor social, ou ainda, nenhum sentido
para o agricultor (idem, 1953, p.2). Deste modo, a verdadeira educagao
sanitaria desses individuos s6 poderia ocorrer mediante intervengdes nos

19 Este e outros dois textos de Arthur Rios na Revista do SESP foram republicados em artigo de
Lima & Maio (2010). Ainda que Guerreiro ndo seja nomeado no artigo de Rios, a referida ten-
déncia a “monopolizar” as politicas de salide, a tomar para si as tarefas de planejamento, vai
ao encontro da orientagdo cientifica exposta na Cartilha, segundo a qual o trabalho sociolégico
num pais periférico [...] ndo podelria] permanecer descomprometido do processo de acumula-
¢ao de capital, devendo ser convertido ao interesse nacional, isto é, as tarefas de promogao da
autarquia econémica do pais (Ramos, 1954, pp.68-69). Guerreiro é veemente e provocador
neste ponto, afirmando que sociologia auténtica é aquela que participa do esforgo politico de
construgao nacional. Ver Ramos (1954) e Rios (1953; 1953a).
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grupos conformadores da comunidade local que desempenhavam a tare-
fa de controlar a permanéncia dos tracos culturais que [interessavam] a sua
duracao (idem). Tratava-se da organizagao ou educagdo de comunidades,
com a mobilizacdo das principais liderancas e figuras locais, tendo em
vista a valoracao pelo grupo dos principios, técnicas e habitos da higiene
moderna que se queriam inculcar (idem, p. 3).

Rios destacava que esses novos elementos poderiam ser mais facil-
mente introduzidos nas comunidades se passassem por um processo de
adaptagdo as prdticas locais ou de tradugao cultural a partir do sistema
de valores vigentes localmente. Em suas palavras, seria necessario que o
trago cultural novo esposlasse] uma forma familiar aos seus beneficidrios,
pelo menos nas primeiras etapas da sua introdugao (Rios, 1954, p. 175). A
mudanga, quando adotada inicialmente pelos lideres da regido, encontraria
menos resisténcia ao se difundir no grupo por meio de sua organizagao
social. Com efeito, nesse periodo, o SESP buscou disseminar preceitos mo-
dernos de higiene por intermédio de curiosas (parteiras), e estudava ainda
a possibilidade de se valer dos servigos de curandeiros (idem). E possivel
perceber, desse modo, que a viabilizagao dos servicos de satide ocorreria a
partir do interior do préprio universo cultural dessas localidades, de modo
que a mudanga de habitos se processasse paulatinamente, sem transicées
bruscas e sem a desastrosa ruptura de velhas tradicées que ameagassem a
comunidade enquanto todo integrado, provocando situagbes de choque e
desestabilidade psicossocial de seus membros (Rios, 1954, p. 176).

O maior entrelacamento entre os grupos locais e o0s servigos de sai-
de também deveria ocorrer mediante o estimulo, por parte do educa-
dor sanitdrio, a extensa participagdo das populagdes-alvo na tomada de
consciéncia e na formulacao de solugoes para seus problemas. As inter-
vengoes governamentais nao poderiam ser um processo estranho a popu-
lacao local que ela passivamente recebe das maos generosas e paternais
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de administradores colocados a muitas léguas de distancia (Rios, 1954,
p.177). Teriam que ser resultado de cooperagao, e ndo de coagao (idem).
Note-se que parte consideravel do esforco em legitimar as técnicas de
educagao de grupos, cuja elaboragdo Arthur Rios atribufa a experiéncias
anglo-americanas bem-sucedidas, concentrou-se na afirmagao de sua vir-
tude politica enquanto meio adequado a um planejamento democrético,
contraposto, por vezes, a um planejamento autoritdrio. Este seria imple-
mentado de cima para baixo, sob forma de ordem, lei ou decreto, nao
tendo a participagdo da populagdo que, por consequéncia, nao se interes-
saria pela marcha do plano, nao fiscalizarlia] sua execugdo, ndo se sent{irial
responsavel pelos resultados, aguardando sempre, em morna apatia, que
o0 governo faga, que o governo dé, que o governo assista (Rios, 1954, p.8)

Na Cartilha, a critica de Guerreiro Ramos a transplantagdo de mo-
delos estrangeiros — ndo apenas cognitivos, mas também técnicos e admi-
nistrativos —, por especialistas brasileiros, esteve em parte dirigida ao tipo
de intervencao social proposto por Arthur Rios no SESPX. Para Guerrei-
ro, a orientagao sociolégica fragmentada, localista, tépica, na chave das
mudangas sociais moleculares, representada pelo pensamento de Rios,
pouco dialogava com a fase histérica de desenvolvimento em que se en-
contrava o pafs, a exigir uma perspectiva global a curto e médio prazo.
Nas palavras de Guerreiro Ramos:

[...] para a melhoria das condigdes de vida do homem rural
ou para a sua fixagdo, propoem os especialistas medidas
diretas como organizacao de comunidades, educacao
sanitdria, assisténcia social e outras em que transparecem
vérios equivocos. Um deles consiste em que se considera

20 A critica de Guerreiro a “Sociologia enlatada” em contraposicdo a Sociologia auténtica,
construida a partir do contexto social particular ao Brasil, é questdo amplamente abordada.
Ver, por exemplo, Oliveira (1995); Maio (1997); Villas Boas (2006); Azevédo (2006); Bariani
Janior (2008). Para uma andlise do nacionalismo em Guerreiro Ramos, ver Abranches (2006).
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a sociedade rural como um sistema fechado, desarticulado
da sociedade nacional — um evidente artificio. Além dis-
to, essas medidas pretendem produzir efeitos impossiveis,
efeitos — elevagao dos géneros e dos niveis de vida — que,
classicamente, s6 podem ser obtidos mediante transforma-
¢oes tecnolégicas da vida campestre, especialmente me-
diante o incremento da produtividade do trabalho rural.
Em condigbes de baixa produtividade do trabalho rural,
muito pouco resulta daquelas medidas (Guerreiro Ra-
mos, 1954, pp. 90-1, grifo nosso).

Note-se que, embora o nome de José Arthur Rios ndo seja citado na
Cartilha, o sociélogo esteve entre aqueles que, na primeira metade dos
anos 1950, conjugou explicitamente educacao sanitdria e organizagao
de comunidades, relagao explorada em seu livro A Educacgdo de grupos
(1954)?'. A avaliagao de Guerreiro Ramos acerca desse tipo de agdo em
salide aproxima-se ainda de suas criticas a validade dos estudos de co-
munidade em voga no Brasil nos anos 1940 e 1950 e oriundos da pratica
de pesquisa nos Estados Unidos. Isto porque tais estudos sugeriam uma
visao de comunidade fechada e desarticulada das macroestruturas socio-
econOmicas do pais. Para Guerreiro, diante da tarefa de construcao da
nacao, problemadtica particular da sociedade brasileira, as ciéncias sociais
nao poderiam distrair os parcos recursos disponiveis com pesquisas so-
bre minudencias da vida social (idem, 1954, p.16). A antropologia norte-
americana, em particular, cometia o equivoco de considerar a mudanca
social em seus aspectos puramente superestruturais, [justificando-al por
intermédio de agéncias educadoras e sanitdrias antes que mediante a alte-
racao das bases econémicas e politicas da comunidade (Guerreiro Ramos,
1954, p. 126). O socidlogo asseverava que [n]ossos problemas culturais
[seriam] particulares e dependentes da fase de desenvolvimento econémi-

21 Ver especialmente, neste caso, o capitulo XI, “O educador sanitario como organizador de
comunidades” (Rios, 1954, pp. 286 — 297).
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co do Brasil. A mudanca [...] de nossa estrutura econémica automatica-
mente solucionalria] tais problemas (idem).

Os cientistas sociais brasileiros, servindo-se criticamente ou apenas
subsidiariamente daqueles modelos analiticos, deveriam investir em ca-
tegorias sociolégicas que expressassem mais adequadamente o processo
histérico brasileiro, dentre as quais assumia centralidade a nocao de in-
dustrializagdo. Em sua acepgao sociolégica, esta seria o processo civilizador
responsavel por verdadeiras mutagées historicas (idem, p.93). Isto é, o cres-
cente incremento técnico pelo qual passava o pais nao deveria ser estudado
apenas a luz de suas implicagdes econdmicas, mas também a partir de seus
efeitos sobre os modos de vida e a estrutura de classes da sociedade, ou,
nos termos do sociélogo, como influindo nos géneros e niveis de vida das
populacoes (idem). Com efeito, Guerreiro chegou a afirmar que a simples
instalacao de ldmpadas elétricas em moradias precarias [constituir-se-ia]
num deflagrador de mudancas em massa, de atitudes humanas (Guerreiro
Ramos, 1951, p. 27). Sob este prisma, os altos niveis de satide e bem-estar
social vigentes nos paises industrializados [seriam] [...] efeitos e ndo causa da
transformacao tecnoldgica (Guerreiro Ramos, 1954, p.93).

A associagao entre o setor Satide e outros aspectos da vida das popu-
lacoes se fez presente nas reflexdes de Arthur Rios e de Guerreiro Ramos.
Apesar da énfase na educacao sanitdria sociologicamente informada como
forma de promover os modernos habitos de higiene, Rios afirmava que o
sucesso a longo prazo dos servigos sanitdrios dependia da transformagao
das técnicas de trabalho e da precaria situagao escolar no campo a fim de
elevar os niveis de vida e a capacidade de producao (Rios, 1954, p.165).
Note-se que as intervengdes nessas diferentes frentes deveriam valer-se,
todas elas, das técnicas de organizagdo de grupo, ocorrendo de forma
concomitante e articulada. Isto porque, mesmo a utilizagdo de utensilios
e ferramentas modernos, que do ponto de vista racional, urbano, ocidental
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representalria] um avanco para a comunidade, sendo culturalmente me-
diada, poderia sofrer a resisténcia de préticas tradicionais e crengas enrai-
zadas (idem, p. 169). A acao pedagodgica nas comunidades rurais também
poderia contribuir para a melhoria das condigdes econdémicas ao se voltar
para o consumo, aumentando a capacidade de poupanca, ensinando os
consumidores a aumentar, pela inddstria doméstica, a renda da familia e a se
organizar contra as pretensées descabidas do produtor ou do intermedidrio
(idem, p.125). Rios também apontava os limites dessas intervengoes locais
quando afirmava que o incremento tecnolégico da producao agricola nao
implicaria necessariamente a mudanga das relagbes sociais no campo, se-
ndo a mecanizagdo da grande propriedade (idem). Nesse caso, a educagao
por si s6 pouco poderia conseguir se o técnico nao conjugasse seus esforgos
num plano de reforma agrdria que realiz[asse] uma distribuicao mais justa da
propriedade (idem, p. 125). Tem-se, assim, que Rios esteve atento ao risco
de concepgoes isolacionistas de comunidade (idem, p. 80): em seu levanta-
mento, o técnico ndo poderia perder de vista o fato de que ela faz parte de
um todo, de um sistema, que abrange, ndo so a regido, mas o Estado, o pars,
e as vezes mesmo transcende as fronteiras nacionais (idem, p.121). Para
Guerreiro Ramos, ndo se tratava de adaptar as normas de satde preconiza-
das pela higiene moderna ao universo cultural das comunidades rurais, na
tentativa de vencer resisténcias, mas, antes, de promover a transformagao
em bloco do complexo rural, integrando-o a moderna economia nacional
nascente. A educacdo sanitdria por meio da organizagdo de comunidades
implicava em custos elevados para o estagio de desenvolvimento economi-
co do pafs, cujos recursos deveriam ser mobilizados para um amplo projeto
de industrializacdo visando a sua transformagao macroestrutural.

A relagdo estabelecida por Guerreiro Ramos entre os processos de
desenvolvimento econdémico-tecnoldgico e de mudanga social, a primei-
ra vista um tanto determinista, chega a sofrer uma tensédo em certas oca-
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sides, cedendo a uma andlise mais matizada, segundo a qual o aumento
da produtividade e o avango tecnolégico seriam condigdes necessarias,
embora ndo suficientes, para a alteragao dos indices de satde da popu-
lacdo. Esta dltima perspectiva se entrevé mais nitidamente nas reflexoes
do sociélogo acerca dos habitos e praticas culturais associados a medicina
popular, compreendidos, em si mesmos, como fatores decisivos para o
elevado ndice de mortalidade infantil no pais (Guerreiro Ramos, 1951a).

Valendo-se de imagens euclidianas, Guerreiro Ramos afirmou haver
fortes antagonismos entre a mentalidade urbana dos profissionais de sai-
de e o universo cultural das populagdes rurais??. Os médicos, identificados
aos conceitos modernos de satde provenientes dos paises desenvolvidos,
buscavam em vao sensibilizar moralmente os grupamentos do interior
brasileiro, e os de baixa renda em geral, para a gravidade de problemas
de satde como a mortalidade infantil. Para estes estratos sociais, a morte
prematura de criangas detinha um sentido religioso especifico — vontade
ou favor de Deus; implicando ainda, na prética, a redugao dos custos de
subsisténcia das familias (Guerreiro Ramos, 1951, p.33). Nao figurava so-
cialmente, pois, como um problema.

Note-se que, mesmo em seus aspectos mais especificos, as praticas
de cura tradicionais, como as promessas, as romarias, as velas acesas a
entidades misticas, o uso [...] de dguas e ervas “santas”, etc., para Guerrei-
ro, deveriam ser interpretadas a partir de uma moldura universal, como
cendrio da pobreza (Guerreiro Ramos, 1951a, p.258). Afinal, tratava-se
de habitos tipicos da pobreza, cuja influéncia negativa sobre a vitalidade

22 Sua reflexao sobre a intelectualidade brasileira esteve, a seu tempo, norteada pelo antago-
nismo entre “civilizagao de copistas” e “civilizagdo auténtica”, presente nas interpretagoes de
Euclides da Cunha sobre o pafs. Para uma andlise das continuidades e reelaboracdes da ques-
tao dos contrastes entre litoral e interior — delineada pelo autor de Os Sertoes — nas Ciéncias
Sociais, ver Lima (1998), especialmente o capitulo VI.
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humana se somalrial a do baixo poder aquisitivo (Guerreiro Ramos, 1951,
p.26). Tais habitos conformariam um verdadeiro complexo cultural, uma
“cultura de folk”. Nogao bastante difundida neste periodo e elaborada
pelo antropélogo norte-americano Robert Redfield, o termo designava
grupos sociais pré-letrados, de origem rural, que, em contraposicao aos
nlcleos urbanos, seriam dirigidos por habitos e costumes legados pela tra-
dicao e partilhados por todos os seus membros, unidos por estreitos lagos
sociais (Pierson, 1962 [1945], p.141). Nas palavras de Guerreiro:

A pobreza em téda a parte estd no mesmo nivel cultural. A
sua concepgao de sadde, da doenga, da morte é a mesma,
em toda parte. £ uma concepcdo que se caracteriza por
seu aspecto mdgico e fatalista, concepcao que [...] afirma a
impoténcia da humanidade frente a forcas misteriosas, de
ordem natural ou social, que se acredita dirigirem a vida das
sociedades e tornarem inevitdvel a perda de vidas humanas;
concepgao segundo a qual as doengas e os sofrimentos dos
homens sao o castigo merecido de seus érros e pecados
(Guerreiro Ramos, 19571a, p.258).

Na esteira das andlises do sociélogo rural norte-americano T. Lynn
Smith e do antropélogo Emilio Willems, Guerreiro reafirmava a coexistén-
cia de culturas tradicionais e modernas no pais, a denominada heteroge-
neidade cultural?®. E nesse sentido que, ao crescimento econdmico e ao
desenvolvimento tecnoldgico, seria necessario acrescer a universalizagdo da
cultura no combate a mortalidade infantil (Guerreiro Ramos, 1951, p.39).
O funcionamento 6timo dos servigos de salde exigiria populagoes de ele-
vado nivel educacional, [...] suficientemente esclarecidas (idem). A julgar
pela mencéo as baixas taxas de alfabetizacdo infantil no Brasil, elaboradas

23 O antropélogo Emilio Willems trabalhou como professor da ELSP e da USP nas décadas de
1930 e 1940. Foi pioneiro na pesquisa de campo em Ciéncias Sociais, nutrindo a perspectiva
de sua aplicabilidade nos programas de intervengao social do governo. Registro de sua partici-
pagdo na construcao do campo antropolégico no Brasil encontra-se em Corréa (1987).
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pelo censo de 1940, Guerreiro Ramos se referia, neste caso, a incorporagao
dos estilos de vida modernos, por parte dos contingentes rurais, fundamen-
talmente por meio da promocdo da educagao basica (Guerreiro Ramos,
1951, p.22). Ao subsumir categoricamente a cultura tradicional e rural a
pobreza e ao pauperismo, Guerreiro apresenta certa ambivaléncia na argu-
mentacdo, considerando-se que os efeitos psicoldgicos de tal mudanca ndo
seriam automdticos. A mudanga em massa dos habitos de pobreza de uma
populagao sé a longo prazo se realizalria] (Guerreiro Ramos, 1951a, p.272-
273). Ou ainda, [dlepois de superada a condicao econémica, sé muito len-
tamente se supera, no caso, a condicao cultural e psicoldgica, por si sé, fator
de alta mortalidade infantil (idem, p. 252-253, grifo nosso).

Consideracoes Finais

Os estudos de Alberto Guerreiro Ramos na drea da satide constituem
momento importante na elaboragdo de uma sociologia engajada e de base
autéctone. O inicio da carreira de soci6logo em agéncias governamentais
de escopo nacional e sua experiéncia com puericultores, sanitaristas e téc-
nicos da burocracia estatal foram elementos importantes para sua reflexao
e posicionamento intelectual. Seus trabalhos sobre delinquéncia juvenil nos
anos 1940, se, por um lado, registram o afa da sociologia de seu tempo
por novos padroes de cientificidade, indicam também o papel interventor
que o cientista social era instado a desempenhar, no exercicio das “clinicas
socioldgicas” e na assisténcia as “criangas desajustadas”. A conviccao do so-
ciélogo em uma ciéncia engajada e redentora foi reforcada diante das dis-
cussoes acerca do fendmeno da mortalidade infantil, alcado a categoria de
problema nacional, a exigir profundas mudangas sociais sob a acao racional
e planejada do Estado, o que implicava o aval cientifico da Sociologia.
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Ressalte-se que seus estudos no campo da sadde puiblica permitem
uma andlise mais rica e matizada sobre o tema das relagbes estabelecidas
entre a Sociologia e 0 pensamento sanitarista dos anos 1950. A afinidade
intelectual entre Guerreiro Ramos e Mario Magalhaes da Silveira, tendo
inicio ao final dos anos 1940, adentrou a década seguinte. Ela se expres-
sa fundamentalmente no enfoque comum sobre as condigdes socioeco-
nomicas necessdrias a melhoria do quadro de sadde das populagoes e
na critica ao uso de modelos de agao sanitaria norte-americanos sem a
devida consideragdo do contexto nacional. Além de ter participado do
[l Congresso Latino-Americano de Sociologia, como relator na comissao
presidida por Guerreiro, Magalhaes foi convidado a ministrar aulas, em
meados dos anos 1950, nos cursos oferecidos pelo ISEB.

A andlise do pensamento de Guerreiro Ramos neste periodo indica,
desse modo, que a Sadde foi um tema-chave acionado tanto para a com-
posicdo do retrato de uma nagao subdesenvolvida, cindida entre a moder-
na mentalidade das elites urbanas e os habitos sociais tipicos de pobreza,
quanto para a formulacdo de um projeto politico capaz de moderniza-la.
Com efeito, o esforco para refletir a respeito das complexas relagoes entre
satide e desenvolvimento foi uma constante entre cientistas sociais envolvi-
dos em agéncias do Estado, como foi o caso de José Arthur Rios. Confron-
tando-se as concepgdes de Guerreiro Ramos e Arthur Rios, observa-se que
ambos ressaltaram, ainda que conferindo pesos distintos, a importancia da
dimensao cultural nos processos de mudanca social. Arthur Rios nao igno-
rava a estrutura socioeconémica especifica na qual transcorria a dinamica
cultural das populagdes, mencionando a economia pré-capitalista da zona
rural e a acentuada distingdo de classes existentes no pais (1953a, p. 3). Para
Rios, contudo, a organizagdo de comunidade nao seria técnica privilegia-
da [somente aplicavel] a populagées ricas e desenvolvidas, nem restritas a
culturas particulares (Rios, 1954, p. 295). Do mesmo modo, a intervengao
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local, servindo-se das técnicas de educacao de grupos como modo de mo-
bilizar populagoes e reeducar mentalidades, deveria ser empregada para
além do setor Salde, articulando-se aos servigos de fomento a producao e
vitalizando o ambiente da escola (idem, p. 296). Guerreiro Ramos, por seu
turno, deu relevo ao fundamento econdmico do “atraso”, julgando indcua
qualquer agdo que ndo atentasse para os determinantes macroestruturais
da saide das classes baixas. Reiterava a importancia do aumento da pro-
dutividade da forga de trabalho nacional como a via de capitalizagdo do
pais e de melhoria progressiva das condigdes de vida das massas, ainda
que, em sua argumentagao por vezes ambigua, os indices de saide nado
decorressem imediatamente de tais mudangas. Ao que parece, tratava-se
de estabelecer uma relagao de prioridades para certos investimentos e poli-
ticas de desenvolvimento em razdo daquilo que o soci6logo avaliava como
0s escassos recursos publicos do pais.
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