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Estructura agraria y violencia rural en
America Latina’

CRISTOBAL KAY*

a violencia en las dltimas décadas ha alcanzado niveles
extraordinarios en América Latina. Por ejemplo, se calcula
que a causa de la violencia unas 150,000 pesonas murieron
en Guatemala (1968-1996), mas de 75,000 en El Salva-
dor (1979-1995), 44,000 en Colombia (1963-1998),
30,000 en Nicaragua (1982-1998) y 30,000 en Perti (1981-1995). Ademas
millones de personas han sido desplazadas por la violencia. Una elevada

proporcion de las victimas, en especial la poblacién desplazada, proviene
de las areas rurales. Por ello, es importante analizar la sociedad rural a fin
de entender los origenes sociales de la violencia. Para tal propésito este
ensayo estudia las relaciones entre estructura agraria, conflictos y violencia
rural. Factores tales como el régimen politico, los mercados, los cultivos
(por ejemplo, la coca) y las acciones del Estado tienen una presencia im-
portante en ese tipo de conflictos y violencia en el campo. Sin embargo, el
grado de influencia de estos factores varia en buena medida segin las
caracteristicas de la estructura agraria y las relaciones sociales existentes.
Se examina en particular la influencia de las reformas agrarias y/o las de-
mandas de los campesinos por una reforma agraria en la violencia rural

1 Una versién mucho mas amplia de este ensayo fue publicada en la Revista Mexicana de Sociologia, vol. 63, nim. 4, octubre-
diciembre, 2001, p. 159-195.
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tomando en consideracion los casos de Chile, Pert, Colombia, Brasil, Mé-
xico y algunos paises de América Central. En las conclusiones de este trabajo
se presentan algunos discernimientos comparativos, si bien preliminares.
Los estudios comparativos, en mi opinién, pueden aportar un marco ana-
litico y contexto mas amplio para un mejor entendimiento de las causas y
consecuencias de la violencia rural.

En este ensayo argumento que la violencia rural en América Latina
tiene sus raices en un sistema agrario basado en la desigualdad y la exclusion,
si bien su manifestacién depende de una variedad de factores especificos
tales como las circunstancias sociales y politicas. Asi, para atacar el aspecto
estructural de la violencia rural debe transformarse radicalmente el sistema
agrario a fin de lograr mayor igualdad y participacién democratica. Aunque
la violencia rural tiene causas mltiples y diversas facetas, si no se hacen
verdaderos esfuerzos por resolver a fondo el problema de la tierra no podrén
solucionarse los conflictos rurales y la violencia. La violencia rural ha sido
endémica y persistente a través de la historia de América Latina. La con-
quista y colonizacion de América Latina por los paises ibéricos ha sido tal
vez el episodio mas dramatico y violento de su historia. Se establecieron
por la fuerza grandes latifundios en los cuales las comunidades campesinas
perdieron sus tierras y muchas de ellas fueron sujetas a relaciones de
servidumbre. Los enormes latifundios dominaban la economia y la socie-
dad agrarias desde el periodo colonial hasta las décadas de la reforma
agraria generalmente de los 1960 a los 1980. La importancia del latifundio
para entender los conflictos rurales y la violencia es tal que Eric Wolf (1973)
distingue tres fases en la historia de los movimientos campesinos en Amé-
rica Latina, cada fase ligada a una etapa particular en el desarrollo del
sistema de hacienda. Los conflictos, asi como el tipo y grado de violencia,
varfan de una fase a otra. Es la tercera fase la que resulta de importancia
particular para nuestro andlisis. En ella las luchas campesinas, que cada dia
son mas variadas, se centran principalmente alrededor de las demandas
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por la reforma agraria - expresadas en ocasiones por invasiones a latifundios
-, por el derecho a formar sindicatos y por mejores salarios. A partir de la
segunda guerra mundial, este tipo de protestas es cada vez mas comun.
Las luchas y demandas campesinas por la reforma agraria son generalmen-
te parte de un proceso mas amplio de cambio politico.

Araiz de la revolucion cubana de 1959 los E.E.U.U., bajo la presidencia
de John . Kennedy, tomé la iniciativa de poner en marcha la Alianza para
el Progreso con el animo de lograr la modernizacién en América Latina
mediante reformas y evitar posibles revoluciones socialistas. Un aspecto
importante de esta iniciativa era convencer a los gobiernos de América
Latina a llevar a cabo programas de reforma agraria. Se aseguraba que la
redistribucion de la tierra y la proliferacién de granjas familiares privadas
convertirfa un campesinado con potencial insurreccional en una fuerza
social conservadora y estabilizadora para el campo. De hecho, diversos
gobiernos de América Latina disefaron programas de reforma agraria bajo
la influencia de la Alianza para el Progreso. Muchas preguntas surgen en
este sentido. ¢Tuvo éxito la reforma agraria al originar la incorporacién
social y politica, o sea, superar la marginacion tradicional de los campesinos
del sistema politico y social, y con ello reducir los conflictos y la violencia?
O, por el contrario, ¢abri6 la reforma agraria la caja de Pandora aumen-
tando la inestabilidad politica y social y la violencia? Estas preguntas se
discutirdn a continuacién con referencia a los casos de Chile, Colombia,
Brasil, México y América Central.

La reforma agraria y contrarreforma en Chile

El caso chileno ilustra una reforma agraria que se puso en marcha
relativamente sin violencia a pesar de su caracter radical. Pero se trata
también de una contrarreforma impuesto por un Estado autoritario medi-
ante la violencia. Durante el periodo de la reforma agraria, que abarca de
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1964 a 1973, el nimero de muertes violentas no pasé de una docena.
Cabe tomar en consideracién que se expropi6 casi la mitad de las tierras
de cultivo del pais y muchos de los campesinos tomaron accion directa en
un intento exitoso de acelerar el proceso de expropiacién. Pero después
del golpe militar de 1973, que derrib6 al gobierno socialista del presidente
Allende, las muertes violentas se elevaron a varios miles en el campo.
Campesinos activistas, dirigentes sindicales, beneficiarios de la reforma
agraria e indigenas fueron las victimas principales de la represion llevada a
cabo en el campo por el Estado autoritario. Torturas, detenciones sin juicio,
desapariciones, encarcelamientos por razones politicas y el terror generali-
zado se convirtieron en la norma. Era una guerra de clases en donde la
represion tenfa el claro propésito de destruir el movimiento campesino
como parte de un objetivo mas amplio del gobierno militar: exterminar
cualquier posibilidad de que resurgiera un movimiento revolucionario.

El Estado desarticul6 el movimiento campesino y los sindicatos
campesinos — que fueron muy influyentes y hacia el final del gobierno de
Allende llegaron a aglutinar a mas de las dos terceras partes de los
trabajadores agricolas. Sin embargo, también la clase terrateniente tuvo
que aceptar algunos cambios, entre ellos, que les fuera devuelta Ginicamente
parte de sus propiedades y el resto se vendiera a nuevos grupos
empresariales capitalista y a beneficiarios campesinos en parcelas -como
eran conocidas estas nuevas granjas familiares surgidas de la subdivision
del sector reformado. La contrarreforma significé que cerca de la mitad de
los campesinos beneficiarios de la reforma agraria quedaron sin tierra. Pero
la parcelaciéon llenaba una aspiracion largamente sostenida por los
campesinos de adquirir tierras en propiedad privada. Sin embargo, los
parceleros representan una minoria del campesinado. Ademés cerca de la
mitad de los parceleros tuvieron que vender su parcela en anos posteriores
porque no les fue posible enfrentar los pagos por sus tierras, o bien porque
fueron arruinados por la politica neoliberal. Pero el proceso de parcelizacion
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fue un factor importante para estabilizar el campo. Con la reforma agraria 'y
la contrarreforma surgié una nueva estructura agraria en Chile. El latifundio
habia sido expropiado o transformado en granja capitalista moderna y
ocupaba menos de la mitad de la tierra que habia sido de su propiedad,
mientras que el sector campesino habia duplicado el area bajo su control.
Si bien las politicas neoliberales introducidas por el gobierno militar
condujeron a un nuevo proceso de concentracion de las tierras, el sistema
agrario es en la actualidad menos desigual y mas flexible si se le compara
con el perfodo anterior a la reforma.

Los conflictos por la tierra y la violencia rural han disminuido en ge-
neral desde 1990 con la transicién a la democracia y es poco probable que
resurjan movilizaciones como las del periodo de la reforma agraria. Pero
en los dltimos anos grupos indigenas han invadido algunas granjas recla-
mando derechos de propiedad o ciertos derechos ancestrales, y exigen al
gobierno la expropiacién de tales granjas en su beneficio. A pesar del éxito
de las exportaciones agricolas en Chile, atin permanece el tema no resuelto
de los indigenas que ha resultado en las movilizaciones rurales mas impor-
tantes desde la caida del gobierno de Allende en 1973. El conflicto indige-
na surge a raiz de su falta de tierras y de su marginacion de los beneficios
del extraordinario crecimiento econémico del pais desde mediados de los
anos ochenta.

La violencia en Pert antes y después de Sendero Luminoso

Los conflictos en el campo y las demandas de los campesinos por la
reforma agraria se intensificaron en Per( al inicio de los afios sesenta. Uno
de los movimientos campesinos mas notables en ese momento estaba bajo
el mando del lider troskista Hugo Blanco, activista importante en el valle
de La Convencion. Los arrendatarios se negaron a pagar alquiler a los
terratenientes y exigian la expropiacion de sus latifundios. Sin embargo,
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este movimiento se acallé unos anos después cuando el gobierno de Beladinde
acepté ampliamente sus demandas al expropiar varios latifundios y redistribuir
la tierra entre sus antiguos arrendatarios como propiedad privada. No hay
duda de que la reforma agraria de 1964 del presidente Belatinde fue disenada
con propositos politicos y se confind Gnicamente a las dreas donde los
conflictos rurales eran méds intensos. Al repartir tierras entre los campesinos
insurrectos, el gobierno deseaba comprar la paz social y tener mano libre
para reprimir la incipiente lucha guerrillera. Tuvo éxito en ambos aspectos.

Entre tanto, la reforma agraria de 1969 del presidente Velasco Alvarado,
después de un periodo inicial de relativa tranquilidad, condujo a la violencia
ya que muchos campesinos se oponian a la direccién que habia tomado la
reforma agraria. Habia resistencia contra el caracter estatista y colectivista
de la reforma agraria pero, sobre todo, las comunidades de campesinos
indigenas protestaron por su exclusién parcial, si no total, del reparto de
tierras. Los campesinos de estas comunidades comenzaron a invadir las
recién creadas granjas colectivas y estatales, exigiendo que parte de la tierra,
si no toda, les fuera transferida. En algunos casos hubo violentos
enfrentamientos entre los invasores y las fuerzas del orden que resultaron
en muchos muertos y cientos de heridos. Esta insatisfaccién de los
comuneros fue la que Sendero Luminoso explotaria de manera tan despiadada
y violenta. Peri es el ejemplo tragico de una politica de reforma agraria que
al tiempo en que resolvia algunos problemas, abrié el camino a nuevos
resentimientos y conflictos, y dio origen asf al surgimiento del movimiento
violentista Sendero Luminoso. La reforma agraria, al destruir las relaciones
de tipo feudal y el poder politico y social de los terratenientes y gamonales,
dej6 un vacio de poder que ni el Estado, ni los partidos politicos y ni las
organizaciones campesinas tuvieron la capacidad de llenar. Asf la reforma
agraria en Per( sembrd sin proponérselo las semillas de la intensificacion de
la violencia.

En la guerra desencadenada por Sendero Luminoso, desde los afos
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ochenta hasta comienzos de los afios noventa, se estima que las victimas
fueron unas 25,000 personas y que ademds fueron desplazadas alrededor
de 600,000 personas (Blum, 2001, p. 341-42) mientras que, por ejemplo,
en la década anterior a Sendero las muertes por violencia socio-politica no
superaban varias centenas. Aunque el mal disefio de la reforma agraria
contribuy6 a tal violencia, otros factores contribuyeron a ella, tales como el
arraigado racismo y la marginacion de la poblacion indigena en Perd. Son
estos profundos resentimientos y frustraciones, en particular los de los
comuneros ya descampesinados y desindianizados, lo que aproveché
Sendero en su violenta trayectoria. Sendero ofrecié una nueva identidad y
mision a los hijos e hijas de los comuneros quienes, gracias a las varias
reformas del gobierno de Velasco Alvarado, habian mejorado su educacién
y, en algunos casos, tenfan acceso a las universidades de provincia, aunque
no habian podido conseguir un trabajo adecuado y, por lo mismo, veifan
frustrado su ascenso en la escala social. Estos jovenes se convirtieron en un
campo fértil de reclutamiento para Sendero, que los utilizé para penetrar
en las comunidades indigenas y obtener su apoyo. Estudios han revelado
que donde la reforma agraria distribuyd tierras entre comunidades
campesinas durante el proceso inicial de expropiacién o, con mas
frecuencia, después de que los comuneros habfan invadido granjas del
sector reformado, Sendero ya no tenia capacidad de hacer més incursiones.
Ademas las comunidades y granjas del sector reformado bien organizadas
y/o con vinculos cercanos con partidos politicos - en especial de la izquierda
civil (no insurreccional) - pudieron resistir las incursiones de Sendero
(Degregori, 1992). Si bien la reforma agraria en Per( tiene una
responsabilidad importante por la violencia desencadenada, significo el
parteaguas en la historia del pais y un paso esencial, aunque insuficiente,
para empezar a resolver el problema agrario e indigena. No obstante,
Sendero jamds habria logrado tal importancia ni hubiera cobrado tantas
vidas si la reforma agraria hubiera incorporado desde el inicio a las comuni-
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dades campesinas al proceso de redistribucion de la tierra.

Un factor clave en la derrota de Sendero fue la existencia, formacién
y desarrollo de las rondas campesinas. Las rondas son una suerte de comi-
tés de vigilancia organizados por las propias comunidades. Ya existian en el
norte de Per( antes del nacimiento de Sendero y se habian formado para
prevenir el robo de ganado. Cuando el gobierno se dio cuenta de que no
podia derrotar a Sendero con sus propios medios, promovié la formacion
de organizaciones parecidas a las rondas originales, los llamados Comités
de Autodefensa Civil. EI cambio de estrategia del gobierno y los militares
hacia las rondas contribuy6 también a la derrota de Sendero. En vez de
considerar a las rondas como organizaciones potenciales de terroristas que
simpatizaban con Sendero, el gobierno empezé a darse cuenta que se
trataba de verdaderas asociaciones de base que intentaban defender la
supervivencia de sus miembros y compensar las fallas del Estado en su
incapacidad para protegerlos contra los robos y crimenes, administrar la
justicia seglin su parecer y proporcionarles los servicios més esenciales. Asi
los militares comenzaron a establecer lazos con las rondas y a proveerlas
de armas para defenderse de Sendero. En resumen, un factor importante
en la derrota de Sendero Luminoso fueron las comunidades campesinas
que habian sido también las principales victimas de Sendero, asi como las
victimas iniciales de las fuerzas de seguridad.

La violencia constante en Colombia

Colombia, con razén o sin ella, evoca en la mente de muchos la
imagen de la violencia perpetua. De hecho, los mismos colombianos se
refieren a uno de sus perfodos histéricos, el de los anos cincuenta y sesenta,
como la época de La Violencia. No podian prever, aunque tal vez lo temfan,
que los anos ochenta y noventa se convertirfan en una época adn mas
violenta. Los diversos aspectos de la violencia en Colombia y sus caracteris-
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ticas cambiantes a lo largo de la historia dificultan su analisis y comprension.
Se trata de un tejido complejo de factores en interaccion, de miltiples
facetas y elementos en evolucion. Sus causas y manifestaciones son
mdltiples. Por tanto, no es sorprendente que las interpretaciones sobre la
violencia en ese pais difieran mas marcadamente que en otros paises de
América Latina. El mismo Estado se ha involucrado en muchos actos ilegales
de violencia, perpetrados por las fuerzas armadas, la policia y grupos para-
militares asociados con éste. La interrelacion entre el problema de la tierra
y la violencia es particularmente compleja. Pero a pesar de las diversas
interpretaciones de las causas y consecuencias de la violencia, la mayorfa
de los autores estan de acuerdo en que el problema de la tierra es uno de
los principales factores para explicar la violenta historia del pafs.

En lo que sigue he adoptado la Gtil periodizacién de Meertens (1997)
sobre la violencia en Colombia. El primer periodo, durante los afios treinta,
esta caracterizado por un repunte de la violencia. En esos afios, Colombia
fue testigo del crecimiento de las organizaciones y acciones campesinas,
en particular en las zonas cafetaleras, particularmente ricas. A través de sus
organizaciones, los campesinos exigian la abolicion de los servicios de trabajo
opresivos y explotadores de tipo feudal que los arrendatarios debian pagar
a los latifundistas. También llevaron a cabo campaiias por el derecho de
cultivar el café en sus propiedades y de adquirir derechos de propiedad. El
gobierno, en su intento (fallido) por disminuir los conflictos - con frecuencia
violentos - entre campesinos y terratenientes, promulgé en 1936 la Ley de
Tierras. Dicha ley buscaba modernizar los latifundios tradicionales, pro-
porcionar titulos de propiedad a los pequefios productores que adn no
habian legalizado la ocupacién de un pedazo de tierra (con frecuencia
propiedad del Estado) cultivada por ellos durante muchos afos; y efectuar
el reparto de tierras a los colonos y arrendatarios mediante la expropiacion
de latifundios considerados ineficientes porque mantenian grandes
superficies sin cultivar. Sin embargo, los latifundistas se defendieron de tal
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legislacion expulsando, con frecuencia por medios violentos, a los colonos
y pequefios arrendatarios.

El segundo periodo esta caracterizado por La Violencia, del final de
los afios cuarenta a los sesenta, durante el cual se dio una dramatica esca-
lada de homicidios que afectaban el campo en particular. Entre 1946 y
1966 el nimero de muertos por violencia sobrepasé los 200,000, o sea
2.8% de la poblacion total de 15 afos o més de edad (Oquist, 1980, p. 9-
10). En el inicio de los afos sesenta, Colombia tenia todavia la tasa de
mortalidad por violencia més elevada del mundo. El gobierno, dominado
por el Partido Conservador, desencadené una ola de represion en contra
del movimiento campesino por temor a que éste ganara fuerza. Algunas
organizaciones campesinas, como consecuencia del terror de Estado, se
convirtieron en movimientos guerrilleros, de modo que su objetivo ya no
iba dirigido solamente a la clase terrateniente, sino también al gobierno
conservador. El movimiento guerrillero fue cooptado por el Partido Liberal,
el principal partido de oposicién al gobierno, lo cual, a su vez, condujo al
Partido Conservador a organizar sus propias bandas armadas. El conflicto
se convirtié en una lucha entre los dos partidos politicos por el control del
gobierno y del pais. Asi, La Violencia era una competencia politica entre
las élites por medios violentos, con frecuencia en el plano regional. Las
demandas de los campesinos fueron ignoradas y el bandolerismo se hizo
comun. Este bandolerismo politico era parte de una estrategia individual,
tradicion caracteristica de los pequenos y medianos cafetaleros similar al
de «formas cotidianas de resistencia campesina» analizado por James Scott.
El movimiento campesino fue fracturado y desarticulado para convertirse
en facciones donde los campesinos apoyaban a grupos armados, ya fueran
conservadores o liberales.

El tercer periodo, en los afios setenta, fue menos violento. El sistema
agrario se volvié mas complejo con el advenimiento del «capitalismo des-
de arriba», conforme algunos hacendados modernizaron sus latifundios. Esto
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se complement6 con un «capitalismo desde abajoy, es decir, el surgimiento
de una nueva clase de capitalistas agrarios, quienes con anterioridad habfan
sido principalmente arrendatarios, colonos o pequeios productores, que
pudieron comprar las tierras cultivadas por ellos y con el tiempo acumularon
mas. La organizacién campesina mas importante en el pafs, la Asociacién
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), perdi6 fuerza al final de ese
periodo y dejé un vacio politico que fue ocupado por la guerrilla y otros
grupos armados, que aumentaban cada dia en nimero, como los ligados
con los narcotraficantes, los paramilitares y la milicia de autodefensa.

En el cuarto periodo, el de los afios ochenta y noventa, la violencia
dominé de nuevo la escena politica. Los grupos de la guerrilla revoluciona-
ria extendieron y consolidaron su alcance geogréfico e influencia politica
debido a la inhabilidad de los sucesivos gobiernos para atacar los proble-
mas en el campo. Los narcotraficantes entraron también en escena y
extendieron su alcance, en especial en las zonas de colonizacién, confome
al desplazamiento de los cultivos de coca de Pert y Bolivia a Colombia.
Tanto terratenientes como campesinos estan involucrados en el cultivo de
coca, lo que mitiga el conflicto de clases porque ambos se oponen a los
intentos del Estado por erradicarlo y combatir a los intermediarios. El
gobierno de E.E.U.U. ha ejercido una influencia cada vez mayor en la po-
litica de Colombia con respecto al problema de la coca. La propaganda del
gobierno ha desvirtuado las demandas sociales legitimas de la poblacién
rural, alegando que se trata de un problema de narcotrafico, para asf justi-
ficar las medidas represivas. Se estima que cerca de 35,000 personas fueron
asesinadas y que unos 800,000 campesinos han sido desplazados de sus
poblados y tierras durante la década pasada como resultado de los conflic-
tos y la violencia (7he Economist, nim. 8143, 1999, p. 68). Se calcula que
los narcotraficantes han adquirido entre el 20% y 40% de la tierra agricola
del pais. La poblacion rural sufre a manos del Estado, los paramilitares, la
guerrillay los narcotraficantes. Es importante resaltar que una de las deman-
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das centrales de los guerrilleros rebeldes es la reforma agraria.
En resumen, el andlisis del caso colombiano revela, en palabras de
Meertens (1997, p. 249), que:

A lo largo del siglo XX las luchas campesinas por la
tierra y las respuestas terratenientes, en tanto mani-
festaciones de lucha de clases en el campo, se han vis-
to desdibujadas no solo por la variedad de las
estructuras agrarias regionales, sino también por su
permanente insercion en confiictos politicos de otra
indole, cuyas divisiones atraviesan las lineas de clase.
Tal vez ha sido ésta la caracteristica mds importante de
la historia rural colombiana.

Esta afirmacién es particularmente valida si se recuerda que los
narcotraficantes han permeado el sistema politico de Colombia hasta el
mds alto nivel y por tanto se han convertido en actores muy importante en
los conflictos politicos del pas.

El movimiento de los campesinos sin tierra en Brasil

El principal protagonista en el campo de Brasil durante las dGltimas
décadas ha sido el Movimiento de Trabajadores Rurales sin Tierra (MST)
que agrupa a unos 500,000 afiliados, lo cual lo convierte en el movimiento
campesino mas importante de América del Sur. Ha sido la punta de lanza
de més de mil invasiones de tierras con la demanda de expropiarlas ya que
por lo general son ociosas y pertenecen a latifundistas. No sorprenden
estas acciones puesto que la distribucién desigualdad de la tierra es un
problema particularmente agudo en Brasil, donde s6lo 4% de los propietarios
controlan 79% de la tierra cultivable del pafs (Veltmeyer et al., 1997). Mas
audn, se calcula que hay alrededor de 2.5 millones de campesinos sin tierras
en Brasil. Estos también empezaron a ejercer presion sobre el gobierno
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mediante acciones directas que incluian bloqueos de carreteras y plantones
en las oficinas locales del Instituto de la Reforma Agraria (INCRA). La lucha
por la tierra ha originado muchas muertes, debido a que los fazendeiros y
sus pistoleros han actuado impunemente. Muchos ocupantes también mu-
rieron o resultaron heridos en enfrentamientos con la policia militar.

El liderazgo del MST reconoce la necesidad de hacer alianzas con
otras organizaciones sociales y politicas a fin de lograr el apoyo publico a
sus objetivos. Por ello ha desarrollado vinculos con el Partido de los
Trabajadores (PT) que, aunque llenas de tensién, ya forman parte de un
proyecto mas amplio de transformacion social y politica. El MST es quizas
el movimiento social més dinamico, creativo e influyente del Brasil de las
Gltimas décadas. Con excepcién de Argentina, Brasil ha sido el tnico pais
en América Latina que no habia llevado a cabo ninguna reforma agraria
importante. Esta demora puede explicarse por el poder politico de los
hacendados, quienes tenian la capacidad de bloquear cualquier intento
de reforma agraria, y por la decisién del Estado de abrir la regién del Amazo-
nas a la colonizacién, que alivié un poco la presién por la tierra de la masa
empobrecida de los campesinos y trabajadores rurales sin tierra. Esta colo-
nizacion de la frontera proporcionaba una valvula de escape temporal al
liberar las tensiones sociales en el campo conforme abrian posibilidades de
migracion y de mejorar la situacién de algunos trabajadores del campo.
Sin embargo, la colonizacién misma fue un proceso violento. Gran parte
de la violencia en la region fronteriza fue resultado de acciones de las
personas con poder que reclamaban como de su propiedad la tierra colo-
nizada por campesinos pioneros (posseiros) y que con frecuencia fueron
expulsados por la fuerza. Debido a la falta de infraestructura institucional
en la region fronteriza, se hizo frecuente el uso de la violencia para resolver
los conflictos, en vez de acudir a mecanismos legales y administrativos del
Estado. La violencia se utilizé también como medio de control social por
parte de los grupos dominantes y para ejercer su dominio sobre los colo-
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nos. Asf, al aligerar la potencial intensificacion del conflicto en la region de
origen de los migrantes, esta colonizacion generaba nuevos conflictos y
violencia en la regién fronteriza.

En sintesis, la violencia generalizada en el Brasil rural es una expresién
de la lucha por la tierra y la supervivencia de los pobres del campo. La
reforma agraria sigue siendo un asunto crucial para atacar la pobreza y la
violencia rural. Cuando Cardoso asumi6 la presidencia del pais en 1994
las acciones del MST han logrado acelerar el proceso de reforma agraria.
Hasta la fecha se han asentado a mas de 300,000 familias campesinas.
Aunque ello es una avance significativo comparado con el pasado, los
beneficiarios son todavia tan sélo una fraccién de los trabadores rurales sin
tierra y el problema de la tierra estd lejos de haberse resuelto.

La rebelién de Chiapas en México

A primera vista, la rebelién campesina en Chiapas encabezada por el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), que apareci6 en la escena
politica el 1 de enero de 1994, no apoyaria la proposicién de este trabajo
Después de todo, México vivi6 la primera y mds importante revolucion agraria
y campesina en la América Latina postcolonial. La consecuencia de ello es
que la reforma agraria mas antigua, y una de las mas amplias que se haya
puesto en marcha en el continente, se llevé a cabo en México. De hecho,
desde la Revolucioén, el pais ha disfrutado de una relativa estabilidad politica,
aunque la violencia contintie presente pero generalmente en un nivel inferi-
or a otros pafses de América Latina. Sin embargo, reflexionando mas
detenidamente la rebelién de Chiapas se puede interpretar como avalando
la proposicién que se presenta en este ensayo debido a las particularidades
de dicha regién. Sin duda que este trascendente movimiento tiene mdltiples
causas, que es un movimiento en desarrollo y sus ramificaciones van més alla
del problema de la tierra. Chiapas tiene frontera con Guatemala, es el estado
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mas surefo de México, de gran poblacion indigena y pobreza extrema. La
reforma agraria se introdujo tardfamente y con menor intensidad que en otras
regiones. Pero la rebelion de Chiapas no es solamente la lucha por la tierra,
sino también por un proceso democratizador y de desarrollo inclusivo. Como
lo establece Burbach (1994, p. 113),

no se trata de una revuelta de la gente indigena con e/
solo proposito de recobrar sus tierras y expulsar a los
ricos que los han explotado. Ni tampoco, como lo
demostraron los dos mil indigenas levantados en ar-
mas el 1 de enero, se trata de un movimiento «foquistay
en que unos pocos guerrilleros incitan al resto de la
poblacion a apoyarlos. Y no se trata de una lucha pare-
cida a la de Sendero Luminoso en la cual el ejfército de
indjgenas o campesinos intenta destruir todo lo que se
atraviese en su camino para apoderarse del control
absoluto del Estado [...] Lo que distingue al EZLN de
sus predecesores es que no esta interesado en con-
quistar el poder en la ciudad México ni clama por un
estado socialista. Su objetivo es desatar un amplio
movimiento de base de la sociedad civil, en Chiapas y
en el resto de México, que transformase el pais desde
abajo.

Més adin, la de Chiapas es una rebelién contra el neoliberalismo y la
globalizacién, contra el Tratado de Libre de Comercio con América del
Norte (TLCAN) y, en especial, contra la reforma al articulo 27 de la
Constitucién - articulo que representa uno de los principales logros del
movimiento agrario de 1910 a 1917 -, la cual puso fin a la reforma agraria
en 1992. La cancelacién al reparto de tierras y la amenaza a la supervivencia
de los campesinos por la importacién de productos agricolas baratos, espe-
cialmente maiz, proveniente de E.E.U.U. después del convenio del TLCAN,
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son algunas de las razones principales de esta rebelion. El cultivo campesino
de maiz se encuentra en peligro por las politicas neoliberales del gobierno
en que se han retirado al sector campesino subsidios, créditos, ayuda técni-
ca y otros servicios. El maiz es un cultivo cuya importancia para la
supervivencia de los campesinos no es Ginicamente econémica, sino también
cultural y simbélica. En resumen, la rebelién en Chiapas se debe a los
efectos de la modernizacion agricola de México que excluye al campesinado,
y al temor de que la integracion de México al TLCAN lo margine alin mas.
Los productores campesinos en México no pueden competir con los gran-
des productores mecanizados de maiz y cereales de América del Norte,
que ademas reciben sustanciales subsidios gubernamentales, a menos que
se adopten medidas especiales de proteccién y desarrollo en su favor. De
hecho, la rebelion de Chiapas ha llegado a ser el simbolo del nuevo caracter
de los movimientos sociales del campo en América Latina, que estan en el
frente de lucha contra el neoliberalismo.

Guerra y paz en América Central

El problema de la tierra no era solamente un factor importante en la
historia de la violencia en América Central sino que también jugé un papel
central en los convenios de paz en América Central mediante los cuales
Nicaragua, Guatemala y El Salvador estan tratando de encontrar una solucién
a la guerra civil que ha asolado sus paises. Es conveniente valorar la magnitud
de esas guerras civiles. Seglin algunas cifras, durante esos conflictos han muerto
cerca de 300,000 personas en Guatemala, El Salvador y Nicaragua, y dos
millones (casi 13% de la poblacién total) fueron desplazadas, ya fuera hacia
el extranjero o hacia lugares mas seguros dentro del mismo pafs. La mayorfa
de estos actos violentos fueron cometidos por las fuerzas gubernamentales'y,
en menor medida, por las fuerzas paramilitares o escuadrones de la muerte,
y por grupos guerrilleros (Pearce, 1998, p. 590-91). El presidente de Costa
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Rica, Oscar Arias, tom0 la iniciativa en 1986 de buscar una solucién politica a
la guerra civil en esos paises. Sus esfuerzos dieron como resultado el convenio
de Esquipulas Il de 1987 que allan6 el camino para terminar con las guerras
civiles. Sin embargo, Nicaragua no firmé los convenios de paz sino hasta
1990, El Salvador en 1992 y Guatemala en 1996.

En Nicaragua la tierra estaba altamente concentrada y el dictador
Anastasio Somoza era el latifundista mas grande del pais. La Revolucién
sandinista arrojé a Somoza del poder en 1979 y estructuré una reforma
agraria radical que expropié casi la mitad de la tierra agricola del pais y
benefici6 a mas de una tercera parte del campesinado. Los latifundios
expropiados se organizaron en granjas estatales, en cooperativas de
produccion en ciertos casos, y slo una pequena parte de las expropiaciones
se entreg6 directamente a los beneficiarios como granjas familiares priva-
das. El gobierno sandinista temia que con la subdivisién de los grandes
latifundios se perdieran las economfas de escala y, sobre todo, peligraran
los ingresos del pais por exportaciones, porque los campesinos beneficiarios
podian cambiar sus cultivos de exportacién por los de subsistencia. La
politica socialista y factores ideolégicos apoyaban también el énfasis al
colectivismo. Los terratenientes y otras fuerzas sociales opuestas a la revolu-
ciébn comenzaron a organizarse en una rebelién armada para derrocar al
gobierno. Recibieron gran apoyo de Estados Unidos durante la
administracion de Reagan como parte de la guerra fria para combatir
cualquier revolucién socialista. Los grupos contrarrevolucionarios (deno-
minados «los contrasy) se aprovecharon del disgusto de muchos campesinos
por la politica agraria del gobierno sandinista y por el caracter colectivista
del sector reformado. El conflicto armado entre los «contras» y el gobierno
dafaron severamente la economiay la produccién agricolas. Los campesinos,
sin embargo, pudieron presionar con éxito al gobierno sandinista para que
adoptara una reforma agraria menos estatista. Después de 1984, algunas
granjas estatales fueron transferidas directamente a los campesinos benefi-
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ciarios, ya fuera mediante propiedad cooperativa o individual. Este cambio
de politica fue provocado también por la necesidad de reducir la influencia
de los “contras” en el campesinado y estimular la produccién de alimentos.
A partir de este cambio de politica, la tierra expropiada y redistribuida entre
los campesinos beneficiarios como propiedad individual, aument6 de 8%
entre 1981y 1984 a 24% entre 1985 y 1988. Los campesinos beneficiarios
obtuvieron asimismo un acceso mas favorable a los escasos insumos,
modificindose el trato ventajoso otorgado con anterioridad a las granjas
estatales. Sin embargo, la guerra civil y el deterioro econémico resultante
en el pafs significo que los campesinos enfrentaran una dificil situacién. La
reforma agraria sandinista también originé que los campesinos hicieran un
esfuerzo importante para organizarse. El gobierno ayudé a establecer la
Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG) en 1981, y para 1987
se habfa unido a ella una quinta parte de los trabajadores agricolas. La UNAG
logré con el tiempo arrebatarle al Estado un grado mas elevado de autonomia
y se transformé en la organizacién campesina mas importante del pafs.

Los sandinistas no pudieron conseguir el apoyo de la mayoria de los
campesinos, a pesar del cambio en sus politicas, como lo evidenciaron los
resultados de las elecciones de 1990 en las que sélo 36.3% del voto rural
del pais fue para el FSLN, el partido del gobierno, comparado con 44.2%
del voto urbano (Horton, 1998, p. 261). Es posible que el FSLN hubiera
alcanzado un resultado electoral mas favorable en las zonas rurales si des-
de el inicio de la reforma agraria hubiera repartido a los campesinos
beneficiarios los derechos de propiedad individual; de esa manera, es
posible que menos campesinos habrian apoyado a los “contras”. Como
escribe Horton (1998, p. xii):

La gran mayoria de los comandantes y combatientes contras eran
campesinos|...] Es posible que unos 30,000 nicaraglienses se hayan enrolado
en algtin momento en las fuerzas anti-gubernamentales, haciendlo de los
contras una de las movilizaciones armadas de campesinos mds grande en
la historia contemporanea de América Latina.
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La guerra civil en Nicaragua de los afos ochenta tuvo costos humanos
y econémicos devastadores. “Durante la guerra murieron 30 865 nicara-
gtienses de una poblacion aproximada de 3.5 miflones. Esta guerra desplazo
a mds de 350 000 personas, en especial de las areas rurales” (ibid, p. xi).
Esto obligé al gobierno sandinista a firmar los convenios de paz anterior-
mente mencionados. Los convenios llamaban a terminar con la ayuda ex-
terna a los “contras” a cambio de elecciones democraticas en Nicaragua.
Ello condujo en principio al cese temporal del fuego y, después de la der-
rota del FSLN en las elecciones de 1990, al cese permanente del fuego y la
desmovilizacién de los “contras”.

Con la victoria de Violeta Chamorro en las elecciones de 1990, el
nuevo gobierno cambié la politica agraria. El reparto de tierras para
combatientes de ambos lados en la guerra civil fue un elemento central de
pacificacién. Sin embargo, abrié también nuevos conflictos y nueva violen-
cia. Ello surgié de la situacion cadtica que prevalecia en el campo por las
mdltiples solicitudes de tierra. Los latifundistas exigian la devolucién de su
tierra expropiada; los beneficiarios querian subdividir las granjas agricolas
estatales y colectivas para obtener titulos de propiedad privada, e impedir
asi que los latifundistas y los “contras” adquirieran tierras del sector refor-
mado; los “contras” exigfan una parcela de tierra a cambio de dejar las
armas, y los campesinos sin tierra que habifan sido ignorados por el gobier-
no sandinista exigian también un pedazo de tierra. No fue ninguna sorpresa
que surgiera esporadicamente la violencia en el campo, en especial si se
considera que “en 1995, 47% del total de la tierra cultivable del pais no
contaba con un titulo legal, y que los antiguos propietarios habian registra-
do 7,185 demandas correspondientes a 25% del total de la tierra cultivable”
(ibid., p. 279). Resulta paradéjico que a pesar de que los “contras” ayudaron
a la victoria de las fuerzas antisandinistas, algunos de ellos tomaron de
nuevo las armas para luchar por un pedazo de tierra, ya que el gobierno o
no habia respondido a sus demandas o lo habia hecho muy lentamente.
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Los ex contras, de nuevo levantados en armas, son conocidos como los
“recontras”. Piensan que s6lo mediante la violencia pueden lograr que el
gobierno preste atencion a sus exigencias de tierra.

Las extremas desigualdades y las condiciones de explotacion en el
campo de El Salvador fueron la causa de la sublevacién campesina de
1932, brutalmente sofocada por las fuerzas armadas y los terratenientes.
Seguin algunos calculos, murieron entre 30,000 y 40,000 personas, aun-
que otros piensan que la cifra fue de 20,000, de una poblacién de solamente
un millén en ese momento. Es por ello por lo que esta masacre es conocida
como “La Matanza”. Los indios en particular fueron el blanco de tal carnice-
ria. La masacre aseguré que continuara la dominacién de la oligarquia
terrateniente en muchas décadas por venir. Sélo al final de los afios setenta
los conflictos resurgieron cuando los campesinos sintieron que sus niveles
de vida decafan peligrosamente, con lo cual el pafs estuvo a punto de
sumergirse en una guerra civil. En 1980 el gobierno decreté la reforma
agraria para enfrentar la creciente ola de conflictos. Pero la reforma agraria
pronto encontré la poderosa oposicion de los terratenientes que limitaron
su aplicacion efectiva y desencadenaron un periodo de guerra civil que
duré hasta 1992. El gobierno esperaba que la reforma construyera las ba-
ses para una estabilidad social y una paz duradera, pero la oligarquia
latifundista movilizé a sus aliados en las fuerzas armadas y de seguridad
para que no se consumara el proceso de expropiacion. La alianza entre la
élite agroexportadora y los militares resulté en una brutal represién de
campesinos, con frecuencia indiscriminada, la cual condujo a muchos de
ellos a la resistencia armada. No obstante, la reforma agraria de 1980 en El
Salvador se las arregl6 para distribuir mas de una quinta parte de la tierra a
20% de los trabajadores rurales. Sin embargo, esta reforma no pudo ofrecer
nada a una gran masa de campesinos sin tierra. Se organizaron coopera-
tivas de produccion en la mayoria de las granjas expropiadas, pero cerca
de una quinta parte de su area fue cultivada de forma individual. Sélo una
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pequefa proporcién de las granjas expropiadas fue subdividida y repartida
individualmente a los beneficiarios como granjas privadas de familias
campesinas.

Los doce afos de guerra civil cobraron entre 200,000 y 300,000
vidas de las cuales una aplastante mayoria fueron victimas de las fuerzas
armadas y de los escuadrones de la muerte. El saldo de muertes equivale a
1.5% de la poblacién, ademas de que la guerra desplazé de sus hogares a
otro 30% (Brockett, 1994: 175). Sin embargo, la reforma agraria debilité el
poder de los terratenientes y abrié las puertas a las negociaciones de paz .
La firma del convenio de paz el 16 de enero de 1992 dio formalmente por
terminada la guerra civil, la guerrilla participé en el proceso de pacificacion
y se convirtié en un partido politico. Este proceso de institucionalizacién se
considerd una forma de reducir los conflictos o, por lo menos, de encon-
trar mecanismos de paz para resolverlos y asi reducir la violencia. Pero la
violencia esporadica continGa en El Salvador, y la policia y los paramilitares
participan en ella. Es mas, la reforma agraria de 1980 sigue inconclusa
porque nunca se puso en marcha la segunda etapa. Hasta existe la
posibilidad de que algunos de los beneficiarios pierdan su tierra porque no
tienen capacidad para pagar la deuda adquirida con la reforma agraria.
Ademas, la continua expansion de los cultivos de exportacion origina nuevos
desplazamientos de campesinos, conflictos y violencia. Sin ignorar las
dificultades, subscribo la conclusion de Pearce (1986, p. 303) de que “solo
una reforma agraria llevada a cabo dentro de un amplio proceso de
transformacion social de cardcter radical puede allanar el camino a una paz
duradera y al desarrollo de El Salvador”.

Algunas reflexiones comparativas

A continuacién enlazaré el analisis de los estudios de caso dentro de
una perspectiva comparativa. Las reformas agrarias no siempre demostraron
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ser la panacea anticipada en América Latina porque los gobiernos no pudieron
cumplir su promesa de repartir tantas tierras como se esperaba, ni otorgar
suficiente apoyo econémico y técnico al sector reformado. Incluso las re-
formas agrarias ocasionaron a menudo violencia por la frustracién del
campesinado en la lentitud, la perspectiva limitada y la estructuracién de
arriba-abajo del programa de reforma. Pero cuando algunos gobiernos
empezaron a repartir mas tierras, los latifundistas se las ingeniaron para
bloquear la reforma agraria y, en algunas instancias, tuvieron la capacidad
de derrocar al gobierno y adquirir parte de sus tierras expropiadas, si no
todas, utilizando a menudo medios violentos, ya sea directamente con
pistoleros contratados, organizaciones paramilitares o apoyandose en el
poder represivo del Estado. Asi, el problema de la tierra ha demostrado ser
un tema central de los muchos conflictos y de la violencia en el campo; por
tanto, es necesario resolverlo si los gobiernos desean alcanzar algiin grado
de estabilidad social y politica en el largo plazo, aun cuando en una primera
instancia pueda generar de nuevo la violencia. Los gobiernos deben abor-
dar el problema de la tierra de manera frontal. Por ejemplo, los pafses que
bloquearon las reformas agrarias o que llevaron a cabo una reforma agraria
muy limitada experimentaron actos violentos posteriores, como Colombia,
El Salvador, Guatemala y Brasil. En Brasil, a pesar de las crecientes exigen-
cias de los campesinos pobres por un pedazo de tierra y las movilizaciones
del MST, sélo se ha llevado a cabo hasta ahora un reparto menor. Los
hacendados han podido bloquear todo tipo de reforma agraria importante
en Brasil debido a las peculiaridades de su sistema politico federal, en el
cual las regiones rurales estan sobrerrepresentadas en el parlamento. Ello
ha otorgado gran influencia a los hacendados en el sistema politico nacio-
nal, porque controlan gran parte de los estados rurales. Las movilizaciones
campesinas han chocado contra la violencia de los terratenientes y la
represion estatal. En otros paises, |a falta de avance en la reforma agraria
ha originado el nacimiento de movimientos guerrilleros que han movilizado
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alos pobres del campo. El Estado respondi6 con acciones de contrainsurgencia
con el apoyo del gobierno de Estados Unidos durante el periodo de la
guerra fria, para combatir una amenaza subversiva, real o imaginaria, de
origen comunista. Estas acciones de contrainsurgencia han sido las
responsables de la mayorfa de las muertes violentas y los desplazamientos
masivos de la poblacién rural en la regiéon de América Central. La batalla
de la contrainsurgencia en el periodo posterior a la guerra fria adquirié una
nueva dimensién, como en Colombia, donde las operaciones represivas
contra el campesinado se iniciaron bajo el pretexto de, o asociadas con, la
guerra contra los «narcos» y la erradicacion forzosa del cultivo de coca
mediante operaciones militares.

Los paises que han llevado a cabo reformas agrarias radicales, o
amenazado con hacerlo, como El Salvador, provocaron la ira de los
terratenientes, por lo que tampoco se han librado de la violencia. Una
reforma agraria de caracter popular originé en Guatemala el derrocamiento
de Arbenz en 1954 y una violenta contrarreforma en la cual gran parte de
la tierra expropiada fue devuelta a los antiguos terratenientes. Esto sélo
agravo el problema en Guatemala y lo pospuso por una década o dos,
originando mas violencia. La reforma agraria de 1980 en El Salvador oca-
sioné doce afos de guerra civil en la cual los campesinos fueron las
principales victimas de la violencia. Se ha repartido algo de tierra, pero los
latifundistas han bloqueado las fases subsecuentes de la reforma. De modo
que el problema de la tierra en El Salvador atn esta por resolverse y contintia
siendo una fuente potencial de conflictos y violencia. En Chile, la reforma
agraria masiva, pero sobre todo la «via chilena al socialismo» de Allende,
fue uno de los elementos clave en el golpe militar y de la consecuente
violencia contrarrevolucionaria. No obstante, una proporcion significativa
de la tierra expropiada fue transferida a algunos de los beneficiarios de la
reforma agraria como granjas familiares individuales. Desde la transicion a
la democracia en Chile en 1990, han surgido pocos conflictos violentos
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debido a la severidad de la represion anterior por parte del gobierno
autoritario, pero también al proceso de parcelizacién que pudo satisfacer
algunas de las demandas de los campesinos, aunque sélo las de una minorfa.
Los conflictos en anos recientes han resurgido en la region indigena del sur
reclamando mas tierra y otros derechos. Ello se debe en parte a la dictadura
militar durante la cual parte de la tierra expropiada a los latifundistas durante
el gobierno de Allende y transferida a las comunidades indigenas fue devuel-
ta a sus antiguos duefos o vendida a grandes plantaciones forestales.

México es tal vez el Gnico caso en América Latina donde la reforma
agraria alcanzé objetivos politicos de importancia desde el punto de vista
de los intereses de una nueva clase dominante. Durante siete décadas o
mas, la reforma agraria y la habilidad del Estado mexicano para incorporar,
cooptar y reprimir simultdneamente al campesinado aseguré el régimen
de un solo partido y una relativa estabilidad politica. Debe tenerse en
mente, sin embargo, que un factor importante en el conformismo de los
campesinos ha sido la represion violenta de los movimientos campesinos
independientes. La rebelién neozapatista en Chiapas astill6 en 1990 esta
relativa estabilidad y, como se analizé con anterioridad, esa region era el
eslabén mas débil en la reforma agraria de México.

La reforma agraria en PerG abrié primero las puertas a una violencia
ulterior. Pero con la «reforma de la reforma agraria», en la cual la tierra del
sector reformado fue parcelada y/o redistribuida a comunidades indige-
nas, y la derrota de Sendero Luminoso, la posibilidad de lograr una mayor
estabilidad social en el campo y una sociedad rural menos violenta ha
mejorado notablemente. Debe recordarse también que las primeras
experiencias de la reforma agraria en Perd fueron muy esperanzadoras. La
reforma agraria del presidente Belatinde Terry en el Valle de La Convencion
a mediados de los anos sesenta logré pacificar y tamizar lo que una vez fue
un movimiento campesino de insurreccion. Asi, antiguos arrendatarios de
tipo servil adquirieron sus titulos de propiedad privada para convertirse en
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granjeros familiares capitalizados y unirse al rango de pequena burguesia. La
reforma agraria posterior, la del general Velasco Alvarado, generé diversas
expectativas que no pudieron ser cumplidas y por lo mismo origind mas
violencia. En particular, la exclusion de muchas comunidades de campe-
sinos indigenas del reparto de tierras hizo aparecer nuevos conflictos y
violencia. Esta grieta en la reforma agraria de Per( fue explotada sin piedad
por Sendero para abrir uno de los capitulos mas violentos en la historia de
Perd, pero que culminé con su final derrota.

En Nicaragua, a pesar de la popularidad inicial de la revolucion, el
carécter estatista de la reforma agraria aliené a muchos campesinos. Gran
parte de la violencia fue originada por la guerra que libraron los “contras”
con el gobierno sandinista, apoyados por los latifundistas expropiados y el
gobierno de Estados Unidos. Los contras pudieron reclutar a muchos de
los campesinos descontentos con la reforma agraria. A pesar de que la
contrarreforma agraria de los gobiernos posteriores al sandinismo ha creado
nuevas fuentes de conflictos y violencia, se espera que la subdivision de las
granjas agricolas estatales y cooperativas en granjas familiares, y su reparto
entre algunos de los antiguos beneficiarios y los contras, logre la pacificacion
en el campo. Mientras mas elevado sea el nimero de campesinos sin tierra
que logre asentarse, mayores seran las posibilidades de reducir la violencia.
Hasta ahora, aln es incierta tal situacion porque muchos terratenientes
han podido reclamar parte de su tierra expropiada, si es que no toda, para
dejar asi menos tierra para ser repartida.

En Colombia se presenta un cuadro mas problemético, por sus
marcadas variantes regionales y su turbulenta historia, que hacen mas
dificiles las generalizaciones, aunque hasta cierto punto coincide con las
propuestas sugeridas en este ensayo. Por ejemplo, gobiernos sucesivos
intentaron apaciguar las dreas que experimentaban los conflictos rurales
mas intensos con reformas agrarias minimas y localizadas. La Ley de Tierras
de 1936 fue disefada para reducir los conflictos rurales y la violencia al
repartir algunas tierras federales a colonos e invasores. Los gobiernos
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intentaron frenar también el potencial revolucionario y la autonomia de los
trabajadores rurales apoyando los programas de parcelizacién de haciendas,
que experimentaban conflictos laborales importantes sobre todo en las regiones
cafetaleras. Los trabajadores rurales, al convertirse en pequefios productores
de café, fueron arrastrados al tejido del clientelismo de los partidos burgueses
y del Estado en la competencia por créditos, subsidios y otros servicios. La
particularidad del caso colombiano muestra la habilidad de los terratenientes
- que pertenecen a facciones politicas contendientes de la clase dominante -
para movilizar a sus respectivos grupos de campesinos mediante una variedad
de relaciones clientelisticas en aras de sus intereses, personales o partidistas.
Con ello, la violencia rural adquiri6 caracteristicas de tipo feudal durante el
periodo de «La Violencia», ademas de impedir la unidad del movimiento
campesino. Los conflictos rurales, con el surgimiento de poderosos movimientos
guerrilleros, adquirieron un cierto caracter clasista en las tltimas dos décadas.
Pero la enorme influencia de la mafia de los «narcos» en casi todos los as-
pectos de la vida de Colombia ha distorsionado dicha situacién e introduce
nuevas complejidades. En resumen, la violencia en Colombia ha sido un
proceso de mdltiples facetas cuyas causas y enfoques han ido cambiando y
evolucionando con el tiempo. No obstante, la violencia en el campo ha sido
la expresion generalizada de una lucha constante por la tierra.

La importancia del tema de la tierra se ha manifestado también en los
Acuerdos de Paz en América Central, en los cuales el reparto de tierras era
un ingrediente significativo para lograr la desmovilizacién de las facciones
combatientes y alcanzar un cierto nivel de estabilidad politica. Es importante
observar también que Argentina y Costa Rica, los dos paises con relativa-
mente menos violencia rural en la regién, cuentan con una estructura agraria
mads igualitaria y una clase media rural mas amplia, comparados con los
demas paises de América Latina. En esos paises, las luchas del campesinado
no se centran en una reforma agraria, sino en mejores precios para sus
productos agricolas, acceso a créditos mds baratos, proteccién contra la
competencia extranjera, rentas bajas para los arrendatarios, aumento de salarios
y mejores condiciones de trabajo.
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Conclusiones

En este articulo he expuesto que la gran desigualdad del sistema agrario,
las consecuentes relaciones de explotacion y dominacion, y los procesos de
modernizacion excluyentes, son factores importantes, y en algunos casos
los més prominentes, para explicar los conflictos y la violencia en la Améri-
ca Latina rural. Sin embargo, no es posible dar una sola y simple respuesta
respecto de las causas de la violencia rural, su persistencia o resurgimiento,
y de las posibles formas de enfrentarla, regularla, por no decir, resolverla.
Aunque es posible encontrar algunos rasgos comunes, existen también va-
riantes derivadas de las peculiaridades estructurales y coyunturales de cada
pais, asi como de las diversas acciones de los terratenientes, campesinos, el
Estado y otros actores importantes tales como grupos urbanos, partidos po-
liticos y el gobierno de E.E.U.U.

En este ensayo me he empenado en analizar especialmente las rela-
ciones entre la estructura agraria, la reforma agraria y la violencia en el
campo a fin de examinar la propuesta de que una de las causas mas impor-
tantes de los conflictos y la violencia entre latifundistas, campesinos y otros
actores sociales tiene su raiz en un sistema agrario altamente inequitativo.
Esta propuesta sugiere que los paises que tienen un sistema agrario mas
igualitario y un proceso de desarrollo mds incluyente a su vez tienen una
sociedad rural menos violenta. El Estado juega un papel central en el
surgimiento, desarrollo y solucién de los conflictos y violencia rurales y, por
lo mismo, quienes disefan las politicas publicas tienen especial
responsabilidad en examinar las lecciones que se puedan derivar de
experiencias previas tales como las discutidas en este ensayo. Si bien la
reforma agraria puede ser una precondicion para una sociedad rural mas
integrada y estable, la reduccion de la violencia rural depende, en dltima
instancia, de la institucionalizacién exitosa de conflictos mediante la cual
los grupos sociales agraviados pueden negociar sus demandas por canales
legales y politicos, asi como del desarrollo y solidez de las instituciones y
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précticas democraticas. En resumen, la solucién al problema de la tierra y la
violencia rural es parte esencial del proceso de democratizacion de la sociedad
en su conjunto.
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Resumen

La violencia rural ha adquirido niveles dramaticos en muchos paises de
América Latina durante las Gltimas décadas. Es por ello crucial analizar los origenes
de la violencia rural para buscar formas de solucionar los problemas que causan
dicha violencia. El propésito de este ensayo es explorar las relaciones entre la
estructura agraria, la reforma agraria y la violencia rural en América Latina. Sus
interrelaciones se examinan desde una perspectiva histérica en la cual se privilegian
los procesos globales de transformacién. Factores tales como el régimen politico,
los mercados, la tecnologfa, los cultivos (por ejemplo, la coca) y las acciones del
Estado tienen una presencia importante en los varios tipos de conflicto y violencia
en el campo. Sin embargo, el grado de influencia de estos factores varia en buena
medida seglin las caracteristicas de la estructura agraria y las relaciones sociales
existentes. Se examina en particular la influencia de las reformas agrarias y/o las
demandas de los campesinos por una reforma agraria en los conflictos y la violencia
rural tomando en consideracion los casos de Chile, Per(, Colombia, Brasil, México
y algunos paises de América Central. En las conclusiones de este trabajo se presentan
algunos discernimientos comparativos, si bien preliminares. Comprendo que éstos
todavia deben desarrollarse mas, pero espero que puedan constituir un punto de
partida para otros analisis comparativos de mayor extension. Los estudios sobre
conlflictos rurales y violencia se han enfocado hasta hoy principalmente en un pais
particular. Los estudios comparativos, en mi opinién, pueden aportar un marco
analitico mas amplio y el contexto comparativo puede abrir nuevas posibilidades
para una mejor comprension de las causas y consecuencias de la violencia rural en
los paises de América Latina.
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