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Resumo

O artigo apresenta uma interpretagao da obra do sociélogo e constitucionalista
Marcelo Neves como uma contribuigao a uma reflexao sobre o processo de construcao
do Estado brasileiro desde uma perspectiva pés-colonial, ndo eurocéntrica. Para
isso, apresentamos seu didlogo com a tradigao sociolégica brasileira representada
no “paradigma da formagao”. Argumentamos que Neves se afasta do nacionalismo
metodoldgico dessa tradigao, com criticas a seus pressupostos e fungoes ideoldgicas,
mas aproveita algumas das observages sociolégicas sobre as periferias descritas
por essas teorias — como a infiltracao de interesses privados sobre o publico e a
reproducao de relagoes sociais profundamente desiguais. Para Neves, a exclusao
social surge como pega fundamental a estruturar uma ordem social estavel e fundada
em formas precarias de cidadania.

Palavras-Chave: modernidade periférica, exclusao social, pensamento social
brasileiro, sociedade mundial.

* Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, Brasil.

@0 Sociologias, Porto Alegre, volume 25, 2023, e-soc125230, p. 1-30.


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR
http://doi.org/10.1590/18070337-125230
https://orcid.org/0000-0003-3612-3283
https://orcid.org/0000-0002-0824-9770

Pablo Holmes & Maria Eduarda Dantas

World society seen from its periphery:
Marcelo Neves’ sociology of exclusion

Abstract

This paper presents the work of Brazilian sociologist and constitutional author
Marcelo Neves, interpreting his theoretical contribution as a non-Eurocentric
postcolonial approach to the process of nation-building. It portrays how Neves
engages with a long-standing tradition of Brazilian social thought. We argue that
Neves stands against the epistemological nationalism of such tradition and is critical
of its presuppositions and ideological functions. Nevertheless, he draws on insights
from these theories about the peripheries of world society — such as the infiltration
of private interests into public ones, and the reproduction of inequality. For Neves,
social exclusion constitutes a building block in structuring a stable social order
established on precarious forms of citizenship.

Keywords: peripheral modernity, social exclusion, Brazilian social thought, world
society.
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Introducao’

observacao do Brasil pelo mainstream das ciéncias sociais brasileiras
ao longo do século XX foi marcada por um trago distintivo. Sua
reflexdo, nao obstante ser proveniente de diferentes disciplinas
e distintos paradigmas, foi dominada pela preocupagao em explicar o
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“problema da formagao nacional” — de acordo com o qual Brasil parece ter
sido visto quase sempre como uma nagao em construgdo, a ser realizada
a medida em que se constituia como “sociedade autonoma” (Ricupero,
2008). A depender da esfera da vida social observada, esse processo era
descrito como algo em curso ou, em alguns casos-limite, como ja realizado.

Assim, se ja haveria uma literatura nacional consolidada desde o fim
do século XIX, a economia ou a politica seriam ainda esferas em vias de
estruturagdo, a esperar a emergéncia de um mercado interno e um Estado
a se constituirem como conglomerados autdbnomos na economia politica
mundial. Essa forma de observacéo foi identificada por Paulo Arantes
(1997), referindo-se em particular a obra de Antonio Candido, como o
“problema da formacdo”, termo que foi, mais recentemente, retomado
por Marcos Nobre (2012), que o passou a designar como “paradigma da
formacao”. Um dos problemas com esse paradigma é que sempre faria
referéncia — mais ou menos explicita — a um modelo de desenvolvimento
civilizacional cujos exemplos paradigméticos seriam as “nacoes centrais”.
O Brasil, por sua vez, como um pais pds-colonial subdesenvolvido, seria
marcado por um “atraso” em relagdo as “nagoes civilizadas”, por um déficit
de modernizagao que deveria ser superado, novamente, por um programa
de “formacdo” nacional.

Assim, a associagao entre nacionalismo metodoldgico e teoria da
modernizagao fez com que o centro das preocupagdes da nossa ciéncia social
fosse, por bons instantes e ainda siga sendo, em determinados momentos,

' Agradecemos a/ao revisor/a deste artigo pela atencdo dedicada ao nosso trabalho e
pelos cuidadosos comentdrios compartilhados, no rico exercicio do didlogo académico. O
trabalho do/a revisor/a foi fundamental para a melhoria do manuscrito. Sem ele, o artigo nao
teria chegado a sua versdo atual.
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o0 “atraso nacional”. Sua tarefa fundamental deveria ser a compreensao das
razdes pelas quais instituiges politicas, juridicas, econdmicas e culturais
nacionais apresentariam caracterfisticas que pareciam marca-las com uma
certa “precariedade”, “falta” ou “imperfeigao”.

Essa tradicdo teérica, dominante no desenvolvimento de nossas ciéncias
sociais universitdrias desde o fim do século XIX até meados da década de
1970, foi desde entdo objeto de uma profunda critica, a partir de diferentes
vias. Por um lado, as premissas de tal paradigma foram desafiadas pelas
consequéncias do processo de globalizacao, que jé se tornavam nitidas com o
colapso do sistema de Bretton Woods, e que fizeram cada vez menos plausiveis
descricdes centradas no desenvolvimento de “sociedades nacionais”. Esse
processo, que encontrou representagdo tedrica inicialmente na teoria da
dependéncia e desembocou em uma série de trabalhos como os de Marcelo
Neves em fins dos 1980 e comego dos 1990, foi ainda mais reforcado pela
crescente critica as teorias da modernizagao, ja presente nos anos noventa,
mas que se tornou hegemonica na segunda década dos 2000 (Costa, 2006).
Por outro lado, o paradigma da formagao foi associado a ideia de uma
“sociologia do desgosto” (Lynch, 2011, 36-37) ou a uma “sociologia da
singularidade” (Tavolaro, 2005, e, revisitando sua posi¢ao original, 2014). A
tradigao “formativa” era acusada de padecer de certo desgosto patolégico por
tudo que fosse brasileiro, em oposicao aquilo que é proveniente dos paises
ricos do norte global. No senso comum cultural, isso costumou ser associado
pejorativamente a expressao “complexo de vira-latas”, originalmente cunhada
por Nelson Rodrigues. Com a crescente visibilidade do paradigma critico pés-
colonial, essa associagdo deixou de ser apenas uma acusagao inconsequente,
para ser vista como o indicador de um problema epistemoldgico associado a
hegemonia ideoldgica eurocéntrica (Mignolo; Tlostanova, 2006), uma leitura
que se tornou disseminada também no Brasil.

Também a leitura com perspectiva de género e raga do paradigma
da “formagao nacional” evidenciou os pressupostos racistas e fungoes
ideolégicas de alguns de seus principais pilares, como a ideia da “democracia
racial” e o papel atribuido as mulheres negras nas suas teorias e sua literatura
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(Gonzalez, 1984). O movimento negro e, em especial, o movimento
de mulheres negras, cujo desenvolvimento no pais esteve intimamente
relacionado com dinamicas transnacionais como a descolonizacao da Africa
e o panafricanismo, o movimento por direitos civis nos Estados Unidos, a
resisténcia ao apartheid na Africa do Sul e os processos para a adogao da
Convengao da ONU para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
Racial e para a Conferéncia de Durban, foram eficientes e precisos em
identificar as contradi¢oes do canone brasilianista e antecipar muitos dos
insights sobre a diferenga modernidade/colonialidade e interseccionalidade,
explicitadas a partir de conceitos como Amefricanidade, América Ladina e
Pretugués e presentes nos discursos e horizontes politicos desses movimentos.
De acordo com Pereira (2019, p. 215), para o movimento de mulheres
negras “a didspora emerge como um recurso disruptivo dos discursos
hegemonicos no Brasil como nagao miscigenada, reclamando a primazia
de lagos transnacionais e vinculagao a passados e futuros que inscrevem
temporalidades préprias”. Como se vé, sdo muitas as portas de entrada para
uma critica ao eurocentrismo das interpretacoes hegemonicas do Brasil.

A porta escolhida por Marcelo Neves foi a constituicdo e o
constitucionalismo, pois, na tentativa de explorar a histéria constitucional
brasileira, ele se envolveu diretamente nesse debate (Neves, 1992,
1994a, 2013). Em grande medida criticando o préprio “paradigma da
formagao”, Neves se engajou na sua desconstrucdo criativa, recorrendo a
diferentes tradigoes tedricas, nacionais e transnacionais, para propor uma
analise sociolégica do processo de formagao constitucional brasileiro. Sua
originalidade consiste em que ele fez uso de uma teoria que parte de um
conceito de sociedade radicalmente cosmopolita para tematizar, ainda na
linha da tradicdo socioldgica brasileira, problemas que estavam no centro
das preocupagdes sociolégicas e politicas nacionais no curso da tradicao
do paradigma da formagao.

A seguir, desenvolvemos o argumento de que a teoria da
constitucionalizagdo de Neves, que faz uso dos conceitos de modernidade
periférica, subcidadania e sobrecidadania, oferece uma perspectiva

Sociologias, Porto Alegre, volume 25, 2023, e-soc125230, p. 1-30.



Pablo Holmes & Maria Eduarda Dantas

cosmopolita (e em didlogo com a perspectiva pés-colonial) para a descricao
da sociedade moderna, que supera alguns dos elementos de provincianismo
da teoria dos sistemas de Luhmann. Ao mesmo tempo, propomos que a sua
empresa tedrica s6 é possivel porque ele d4 continuidade critica e atualizada
a tradicao do paradigma da formagao, rompendo com ele sem, todavia,
desprezar algumas de suas intuigoes: sobretudo aquelas que apontavam
para diferencas estruturais entre o Estado brasileiro e os Estados centrais.

Com isso, 0 nosso objetivo é duplo. Primeiro, pretendemos explicitar o
didlogo que Neves trava, a partir de uma reflexao voltada para os processos
de constitucionalizagao, com esses canones do pensamento social brasileiro
associados ao paradigma da formagao. Em segundo lugar, visamos contribuir
para o debate que tem se formado no ambiente da sociologia brasileira
em torno da obra de Marcelo Neves, oferecendo-lhe uma interpretacao
desde um ponto de vista distinto — e em certa medida oposto — aquelas
que atribuem ao constitucionalista tintas colonialistas.

“Q Brasil nao existe!”: a sociedade moderna como uma
sociedade mundial

O paradigma da formagao deu origem a descrigdes diversas, mas
convergentes, em alguns pontos fundamentais, sobre a experiéncia nacional
brasileira. Autores tao distintos quanto Caio Prado Jr. (1961) e Raymundo
Faoro (1958), Celso Furtado (2005) e Gilberto Freyre (2003), Antonio
Candido (1975) e Sérgio Buarque de Holanda (1995) partiram, embora de
maneiras distintas, de uma concepcao de sociedade orientada por evidente
“nacionalismo metodolégico” (Beck, 2006).2

Para eles, a sociedade brasileira seria algo distinto da sociedade
estadunidense, francesa, portuguesa ou alema. A ciéncia social caberia
interpretar os tragos particulares dessa sociedade (Tavolaro, 2014), assim
como seus problemas de desenvolvimento, apontando o que a diferenciaria

2 Uma observagao interessante feita por Paulo Arantes (1997) é a de que, a excecao de Raizes
do Brasil, todas essas “obras fundadoras” trazem a palavra formacao no titulo ou no subtitulo.
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em relagdo aquelas. Para diversos desses autores,® ndo faltariam evidéncias
de que o Brasil teria um carater peculiar, idiossincratico — por que nao dizer,
“singular”. Tal trago, a depender do ponto de vista, poderia ser atribuido
a algum traco cultural, decorrente de um “patrimonialismo ibérico”, ou a
“miscigenacao”, consequente de um processo violento de escravizagao,
estupro e colonizagdo. Em suma, aquilo que faria do Brasil Brasil seria um
dado de sua fundacdo, uma esséncia particular que deveria ser buscada
— e que, na maior parte das vezes, costumava ser explicada em termos
negativos — no sentido de ser uma “falta”, “lacuna” ou “atraso” em relacao
a algo (Neves, 2013). Mesmo nos paradigmas em que essa singularidade é
colocada em tons pretensamente “positivos”, a exemplo das visoes de Freyre
(2003) em relagdo a miscigenagao como uma potencialidade brasileira,
ainda assim enxerga-se a persecugao a essa particularidade brasileira, que
no autor assume também os contornos da romantizagao e da relativizacao
da violéncia subjacente as relagbes interraciais no Brasil que culmina com
o nao reconhecimento devido as contribuigées das mulheres negras para
a formagao do paris. Lélia Gonzalez (1984), dialogando com a figura da
“mae preta” em Freyre, caracterizou essa “positividade” como ndo mais
do que uma “colher de cha” dada pelo autor as mulheres negras — cujo
gosto, ao fim e ao cabo, segue amargo.*

Outros autores apontam para um déficit de racionalizacdo, que levaria
a coexisténcia de elementos modernizantes com elementos pré-modernos,

3 E importante apontar que autores que se colocaram dentro de uma tradigio menos
proéxima de interpretagdes culturalistas evitaram algumas essencializagdes importantes. Esse
é o exemplo de Florestan Fernandes, Furtado e Prado Jr. Embora eles também tenham
permanecido em grande medida vinculados ao nacionalismo metodolégico de seu tempo,
nao se deixaram levar totalmente pela essencializagao de tragos “singularistas”.

4 Vide trecho de “Racismo e sexismo na cultura brasileira”, em que Gonzalez dialoga com
a figura da “mae preta” em Freyre, com ironia: “nessa hora a gente é vista como figura
boa e vira gente. Mas ai ele comeca a discutir sobre a diferenga entre escravo (coisa) e
negro (gente) pra chegar, de novo, a uma conclusio pessimista sobre ambos. E interessante
constatar como, através da figura da ‘mae-preta’, a verdade surge da equivocagao (Lacan,
1979, lapud op. cit.]). Exatamente essa figura para a qual se dd uma colher de cha é quem
vai dar a rasteira na raga dominante.  através dela que o ‘obscuro objeto do desejo’ (o filme
do Bunuel), em portugués, acaba se transformando na ‘negra vontade de comer carne’ na
boca da mogada branca que fala portugués” (1984, p. 235).
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irracionais (Holanda, 1995). Alguns atribuiam ainda a “sociedade brasileira”
uma dificuldade de diferenciagdo entre o piblico e o privado (DaMatta,
1997, Faoro, 1958), o que ensejaria uma dificuldade de as instituigdes
juridicas se diferenciarem a contento, sobretudo gragas a certa cultura
familista fundada no poder privado patriarcal e que teria evoluido para o
patrimonialismo de Estado (Faoro, 1958). Tudo isso parecia se assentar em
uma pessoalidade tradicional das relagbes sociais, avessa a racionalizagao
fundada em relagbes formais e impessoais (Holanda, 1995, p. 139-152).

Segundo as criticas mais conhecidas, essa tendéncia de buscar a
singularidade da sociedade brasileira como uma busca pela explicagao de
nosso “atraso” consistiria em um equivoco metodoldgico baseado em trés
falsos pressupostos, conforme Tavolaro (2014), revisitando sua posigao inicial:

1. Ela seria baseada em um nacionalismo metodolégico que
entenderia a sociedade como resultado de um desenvolvimento
quase isolado de certo espirito cultural nacional, ignorando que
o processo social dificilmente pode ser entendido a partir das

artificiais fronteiras imaginadas pela semantica do nacionalismo.

2. Ela buscaria produzir explicagbes fundadas em argumentos que
sao dificeis de ser generalizados, pois que veriam a realidade social
como resultado de caracteristicas particulares de grupos sociais e
ndo de relagoes e conceitos tedricos capazes de serem aplicados
a qualquer realidade.

3. Ao buscar o singular e o particular em detrimento do que é
generalizavel, essas visOes tedricas essencializariam aspectos da
estrutura social brasileira, vendo como necessidades aquilo que
seria resultado de estruturas contingentes — produzidas por e
reprodutoras de exclusdo — o que Dutra (2016) entende como
resultantes da histéria social da prépria modernizagao.
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Em 1991, Neves concluia uma tese de doutorado, publicada logo
depois, em que se ocupava diretamente com o debate sobre a formagao
constitucional brasileira (1992, 2018). Nesse trabalho, realizava um dialogo
direto com a tradi¢do do nosso pensamento social proveniente do assim
chamado “paradigma da formacao”. Por outro lado, recepcionava de
forma distinta a diferenca ja usual desde a década de 1970, proveniente
do circulo da CEPAL, entre capitalismo central e periférico, adaptando-a a
sua propria perspectiva teérica. Com a distingao entre modernidade central
e modernidade periférica, Neves chamava a atencdo para a inclusao do
Estado brasileiro em uma estrutura social global na qual, muito dificilmente,
ele poderia ser compreendido como uma sociedade singular, a0 mesmo
tempo em que apontava para diferengas estruturais e semanticas entre
regides diversas da mesma sociedade mundial, resultantes de distintos
processos sociais. Ou seja, para além da dindmica econdmica e do
controvertido conceito de capitalismo global, ele propunha que uma
observacao socioldgica da sociedade, no Brasil, deveria levar em conta a
pluralidade da sociedade mundial e as distintas formas que assumiriam as
relagoes entre centro e periferia, e como essas assimetrias atravessavam
os diversos sistemas sociais — a economia, mas também a politica, a arte,
a ciéncia, a midia e, entre outros, também o direito.

Neves, dessa forma, ndo descartava totalmente algumas das lices da
tradicdo que criticava, aquela do “paradigma da formagao”. Para ele, haveria
ainda uma nitida fungao teérica e empirica para uma sociologia politica
do Estado e do direito ocupada com a formagao nacional (regional). Isso
nao implicava, porém, uma opcao pelo nacionalismo metodolégico, nem
uma atualizacao dos pressupostos e fungoes ideoldgicas desse paradigma.
Pelo contrario, a observacao da modernidade periférica e dos Estados da
periferia deveria ser realizada desde um ponto de vista epistemolégico
radicalmente cosmopolita. Informado pela teoria dos sistemas, Neves
reivindica, porém, a necessidade de certa sensibilidade empirica para
os processos de convergéncia e divergéncia na histéria de cada Estado
e de cada sistema juridico nacional. Para isso, ele leva em conta que os
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territérios continuam a ser um elemento fundamental de observacao
desses dois sistemas na sociedade mundial moderna, sendo possivel falar,
portanto, em um sistema politico-juridico (constitucional) brasileiro. Em
seus préprios termos, “embora a distingao entre centro e periferias tenha
fundamentos econdmicos, ela pressupde uma segmentagao territorial dos
sistemas politico e juridico em Estados” (Neves, 2007, p. 200). Como é
hoje pacifico nos estudos sobre desigualdades, sabe-se inclusive que a
determinante explicativa mais relevante para as formas de desigualdades
entendidas como “desigualdades globais” é ainda a distincao territorial entre
os Estados: a nacionalidade e o passaporte dos individuos (Weif3, 2017, p.
23-48, 96-98). Ademais, as desigualdades de renda entre Estados nacionais
sao mais estaveis historicamente do que a desigualdade de renda interna a
diferentes Estados (Therborn, 2011), o que sugere uma grande estabilidade
nas relagoes entre os centros e as periferias mundiais, tais como definidos
territorialmente pela segmentacao do sistema politico em Estados.

Neves parte inicialmente da conceitualizagdo de Niklas Luhmann
para a sociedade moderna — também sem deixar de trabalhar com essa
teoria de modo critico e desdobrando-a em diferentes dire¢cdes, conforme
explorado abaixo, no tépico 3. Para a teoria dos sistemas, a sociedade
moderna s6 pode ser descrita como uma Unica sociedade, marcada pela
reprodugdo de légicas funcionalmente diferenciadas de comunicacao,
organizadas ao redor de c6digos bindrios que operam de forma reflexiva
(Luhmann, 1997b). Dessa forma, a “modernizagdo” ndo é compreendida a
partir de diferengas como tradicao/racionalidade ou religido/secularizacao,
sendo como o resultado da diferenca estratificacao/diferenciacao funcional
(Luhmann, 1997a). Para Luhmann, o que marcaria a sociedade moderna
seria o fato de que a vida social se reproduziria primariamente nao mais
de acordo com hierarquias sociais rigidas (embora hierarquias possam
continuar existindo), mas por légicas funcionais diversas como o direito,
a economia, a politica, a ciéncia, a arte (Luhmann, 1997a, p. 743-745).
Em outras palavras, o lugar social ocupado por cada individuo ndo mais
dependeria primariamente da posicao social de seu nascimento ou de
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um sistema de privilégios, mas das suas relagées com os cédigos de cada
uma dessas légicas, organizadas como sistemas funcionais (Luhmann 1989,
1995b). O acesso ao dinheiro, por exemplo, deveria resultar da forma de
inclusao ou exclusao no sistema econdmico (como comprador ou vendedor,
empresario ou trabalhador). Por sua vez, a posicao juridica dependeria da
forma como se reproduz o cédigo licito e ilicito e de como esse individuo
se comportaria frente a ele etc.

Esse conceito metodologicamente antinacionalista de sociedade é
associado, nessa teoria, a uma compreensao radicalmente anti-humanista da
socializagdo. Para Niklas Luhmann, a sociedade ndo se reproduz por meio da
acao dos seres humanos, embora ndo se negue a agdo como um conceito (til
para a observacao do fenémeno social (Stichweh, 2000). Nesse contexto, a
sociedade consistiria na reproducao de operagdes comunicativas, uma forma
particular de processos em que eventos comunicativos aconteceriam no
meio “sentido” de maneira recursiva e potencialmente reflexiva (Luhmann,
20044, p. 221-47). Em sua formulacdo um tanto heterodoxa, os seres
humanos estariam, em realidade, “fora da sociedade”, relacionando-se com
ela na medida em que seus sistemas psiquicos serviriam para a reproducao
da comunicagao por meio da linguagem, sem, todavia, serem reduzidos
a ela (Luhmann 1995a, 20044, p. 247-256). A interagao entre individuos,
por sua vez, seria apenas um nivel da reproducao social, ao lado do qual
se podem descrever sistemas mais amplos, tais quais estamentos sociais
(classes), organizagoes (estruturados mediante inclusdo ou exclusdo como
membro) e sistemas funcionais (Luhmann, 1997a, p. 80), os quais se
reproduziriam por meio de c6digos bindrios como o dinheiro, a verdade,
o poder, o direito etc. (Luhmann, 1987, p. 602-607, 1997b, p. 748-764).

Além de metodologicamente antinacionalista e anti-humanista, tal
conceito de sociedade se afasta radicalmente de qualquer concepgao
da socializagao que dé centralidade ao conceito de cultura como trago
distintivo do fendbmeno social. Para Luhmann, sobretudo na sociedade
moderna, torna-se crescentemente irrelevante a cultura como conceito
descritivo da sociedade como um todo, dado que o que a reproduz séo as
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distintas légicas funcionais estruturadas por meio de cédigos diferentes, sem
que haja nenhuma coordenagdo central a lhes dar um sentido englobante
(Luhmann, 2004b). Isso ndo implica que o conceito de cultura ndo venha
a ter alguma relevancia para a observacao de contextos mais especificos,

I//

como na ideia de uma “cultura organizacional” ou, ainda, da cultura de
grupos sociais especificos, sentido em que seria possivel falar de uma
“cultura queer” ou uma “cultura afro-latina” na mdsica, por exemplo. A
rigor, contudo, existiriam na modernidade tantas culturas quanto sistemas
(Luhmann, 1997a, p. 590-91): sejam eles sistemas psiquicos, interagdes
entre individuos, organizagbes ou sistemas funcionais. Como cada sistema
produz formas de auto-observacdo que se condensam em semanticas e
que ganham certa independéncia, todo sistema poderia produzir uma certa
semantica cultural ou identidade, na forma de uma meméria operativa.
Contudo, essas semanticas dependem sempre, pelo menos em alguma
medida, do nivel estrutural de reprodugao que observam (Luhmann, 1980).

Como resultado, a associacdo entre uma sociologia estrutural-
funcionalista e argumentos que insistam na existéncia de uma particularidade
ou singularidade da sociedade brasileira se torna, claramente, problematica.
E desafiador compatibilizar, igualmente, um conceito estrutural-funcionalista
de sociedade mundial, de um lado, com algum tipo de culturalismo, de
outro, como sugere equivocadamente Souza (2013). Em termos técnico-
tedricos, pode-se dizer, como insiste Neves, de forma irbnica, que “o Brasil
ndo existe” (Neves, 2018, p. 380); a0 menos ndo como uma unidade social
delimitavel sociologicamente. Em lugar disso, pode-se falar na existéncia
de processos comunicativos, estruturas sociais, semanticas e sistemas, tais
quais a organizagao estatal (o Estado da Republica Federativa do Brasil),
em uma sociedade mundial hipercomplexa. E, claro, podemo-nos referir
de forma coloquial (ndo precisa sociologicamente) ao artefato semantico
“Brasil”, como um recurso retérico, como um conjunto de significados
culturais que, como tal, permanece extremamente dificil de ser definido
de forma unitaria.
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O “caso brasileiro”, a que Neves se refere e ao qual se dedica, inclusive
para reinterpretar e criticar a formulagao de Luhmann, é desdobramento
do fato de que os sistemas politicos e juridicos assumem uma forma de
diferenciagao segmentaria no nivel mundial, na sociedade moderna. Com
efeito, é um fato evidente por si s6 que todo o territério do globo é dividido
em Estados definidos juridicamente, ao menos desde o século XIX. E,
embora haja profundas diferencas entre os diversos Estados, havendo
aqueles altamente estruturados e aqueles que existem quase apenas
como declaragbes normativas, todos eles, sem excecao, tém algum nivel
de reconhecimento juridico e politico na sociedade mundial. Tratar de
constitucionalismo é também tratar de experiéncias nacionais e locais,
mesmo numa sociedade mundial.

Apesar de descartar qualquer possibilidade de aceitar um conceito de
“sociedade brasileira”, Neves tampouco aceita de forma acritica a descricao
oferecida pela teoria dos sistemas. Em lugar disso, ele propde uma posicao
critica em relacdo ao conceito de sociedade mundial de Niklas Luhmann,
apontando para inconsisténcias que resultariam, igualmente, de certo
provincianismo metodolégico. Essas inconsisténcias residiriam sobretudo
no fato de que a diferenciacao funcional da sociedade mundial nao se
daria empiricamente da mesma forma em toda a superficie do globo. Seja
porque ela interage com outras estruturas de diferenciacdo, seja porque
suas estruturas resultariam de processos evolutivos que assumem trajetorias
altamente distintas a depender da forma como se deu a integracao das
respectivas regides no processo de diferenciacdo funcional. Sobretudo o
processo de colonizagdo europeu seria responsavel por produzir assimetrias
entre Estados nacionais, com impactos em diferentes aspectos da reprodugao
de outros sistemas funcionais que se tornam extremamente estaveis na sua
reproducdo para muito além da relagdo de colonizagao.

Nesse sentido, a contribuicao de Neves tem especial originalidade ao
evitar o tal “complexo de vira-latas” a0 mesmo tempo em que evita o seu
reflexo, o complexo de complexo de vira-latas. Este Gltimo, em referéncia
bem-humorada, consistiria em negar a possibilidade de formular uma
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sociologia sobre diferencas comparativas entre distintas formas evolutivas
no interior da sociedade mundial por razées politico-ideolégicas ou
moralizantes. Ou seja, por razoes que ndo sejam fundadas na observagao
sociolégica ela mesma, mas em uma decisao pré-tedrica e politica, talvez
uma tentativa ela mesma de evitar o préprio “complexo de vira-latas”.
Nesse sentido, chamamos de pré-tedrica uma decisdo prévia a reflexao
tedrica em sua relacdo com a realidade empirica, orientada por uma
politizagdo que se impoe antes mesmo da observagao de fatos, dados
e a reflexao conceitualmente mediada acerca deles. O “complexo do
complexo” se negaria mesmo a reconhecer a existéncia de distingoes
empiricas teoricamente mediadas, passiveis de serem expressas tanto
fenomenologicamente quanto por meio indicadores quantitativos. Em outras
palavras: como consequéncia de uma tomada de posicao politica, moral
e ideoldgica, teme-se a comparagdo entre Estados periféricos e Estados
centrais, que afinal tém entre si diversas regularidades comparativas na
forma de desigualdades econdmicas, educacionais, esportivas, artisticas, na
resiliéncia dos aparatos organizacionais etc. O temor parece ser o de que
considerar teoricamente a existéncia fatica dessas regularidades e assimetrias
entre centro e periferia implicaria a admissao de uma inferioridade (moral?).
Mas, do ponto de vista socioldgico, torna-se no minimo contraintuitivo
negar a existéncia de tais hierarquias e sua conhecida regularidade. Alias,
reconhecer tais hierarquias torna possivel, inclusive, o exercicio critico,
também voltado aqueles que delas se beneficiam. E, certamente, a existéncia
de hierarquias sociais (politicas, econémicas, juridicas, cientificas) nao
necessariamente implica qualquer inferioridade em um sentido moral.

A critica as sociologias da singularidade e as teorias formuladas dentro
do paradigma da formacdo ndo pode se orientar pelas suas possiveis
consequéncias politicas como uma suposta “inferiorizacao da experiéncia

|//

nacional”. Pelo contrério, a critica deve se orientar aos problemas e limites
cientificos de uma teoria ou paradigma. Afinal, uma decisao politica, ou
moral, sobre as implicagdes de uma distin¢ao tedrica apoiada em evidéncias

(como a distingdo entre centro e periferia) ndo pode ser obstaculo para a
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descrigao de processos sociais e a reflexao sociolégica sobre eles. Certamente,
a tese da singularidade brasileira é fragil empirica e teoricamente, mas no
contexto do paradigma da formacao houve diversas intui¢oes e contribuigbes
importantes sobre a existéncia de estruturas sociais hierdrquicas e assimétricas
entre nés, que devem ser levadas em conta teoricamente, ainda que, muitas
vezes, a explicacdo oferecida para a existéncia dessas relagdes, ou mesmo
as conclusoes retiradas a partir dessas observagoes, fossem extremamente
problematicas e tivessem também implicacoes ideoldgicas — como, por
exemplo, a ideia da “democracia racial” brasileira ou a ideia de um “atraso

|//

cultural” nacional.
Inclusao/exclusao ou centro e periferia:
evitando confusdes conceituais

Ainda na formulagdo inicial do seu trabalho, Marcelo Neves parte
de uma adaptagdo do conceito de centro e periferia, tal qual proposto
pela teoria da dependéncia — mas o faz afastando-se expressamente dos
pressupostos metodoldgicos dessa teoria, fundados no materialismo histérico
e na teoria de classes, assim como em uma teoria da acdo. Ao contrério
do que é sugerido pela teoria da dependéncia, Neves ndo vé a distincao
entre centro e periferia como resultante de um processo de “exploragao”
econdmica ou projeto de imperialismo geopolitico (Cardoso; Faletto, 1979;
Neves, 1994c, 1994a). Para ele, a distingao entre centro e periferia seria
mais bem explicada como o resultado de um processo de evolugao social
da sociedade mundial fundado na emergéncia da diferenciagao funcional
a partir da expansao colonial europeia. “O advento da sociedade moderna
estd intimamente vinculado a uma profunda desigualdade econdmica no
desenvolvimento inter-regional, trazendo consequéncias significativas na
reproducado de todos os sistemas sociais, principalmente no politico e no
juridico, estatalmente organizados” (Neves, 2007, p. 171).

A diferenga entre centro e periferia teria surgido, assim, como
resultante da segmentacao dos sistemas politico e juridico mundiais e
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como desdobramento da prépria forma como se estruturou a sociedade
mundial moderna, cristalizando relagoes assimétricas globais extremamente
estaveis (Neves, 2007, p. 171-173). As assimetrias globais teriam, portanto,
explicacbes multicausais e complexas, relacionadas a diferenciagao funcional.
Para Neves, o centro é beneficiado (ndo s6) economicamente de suas relacoes
com a periferia, mas, a diferenca das teorias da agao, esse é resultado de um
processo contingente de emergéncia de diferengas sociolégicas relevantes.
Nesse sentido, poder-se-ia até mesmo dizer que a formulagdo de Neves nao
é tao diversa (consideradas todas as suas consequéncias) da formulagao da
teoria da dependéncia. Mas, como ele parte de outros pressupostos, seria
artificial usar categorias como “imperialismo” e “exploracao” para explicar
a emergéncia das assimetrias globais. Para uma sociologia sistémica, trata-
se muito mais de entender o “como” do que entender o “porqué” ou “o
qué” (Luhmann, 19974, p. 989). Nesse sentido, imperialismo e exploragao
podem ser apenas uma forma de descrever, no nivel da agao, manifestagoes
de processos de modernizagao e sua histéria contingente de formagao.
O par centro/periferia — formulagdo que ja estava presente na obra de
Luhmann, mas de maneira ainda imprecisa —, ganha uma dimensao nova e
mais importante na obra de Neves. Ele se torna Gtil como uma maneira de
descrever como, em uma Unica, mesma e sincronica sociedade mundial,
existem desigualdades, contradigdes e assimetrias, assim como elas se
reproduzem e se estabilizam. Nossa interpretacao desse conceito na obra de
Neves, portanto, se afasta de andlises que entendem haver na “negatividade”
da modernidade periférica qualquer referéncia a um “atraso” ou “desvio”.
Para Neves, assim como para Luhmann, ndo se trata de explorar a distingao
centro/periferia como uma questdo de “sociedades tradicionais” versus
“sociedades modernas”, ou, mesmo, como uma diferenca de antes/depois.
Por isso, nao faz sentido insistir em uma oposicdo entre “pré-moderno/
moderno” como duas formas de diferenciacao social, sendo uma tipica
das sociedades “avangadas” e outra das “periféricas” (Souza, 2013, p.
167). Também nao ha, na diferenciacao entre um centro e uma periferia,
um contetido normativo cuja meta seria a “institucionalizagdo do padrao
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de cidadania da modernidade central ou ‘positiva’” (Gongalves, 2010;
2013, p. 266); muito menos, uma submissdo as categorias e aos padroes
de funcionamento da modernidade central como forma de justificar uma
atualizacdo da relagao colonial.

De fato, Neves nao propde que a autodescricao interna da modernidade
central seja de todo indtil a uma reflexdo iniciada desde a margem — mesmo
porque a propria condicdo periférica esta intrinsecamente conectada a
existéncia de um centro e determinada por ela e vice-versa. Trata-se, em
lugar disso, de levar em conta diferengas que condicionam o funcionamento
da sociedade, inclusive do sistema global da ciéncia, fazendo observar as
hierarquias e assimetrias politicas, econdmicas, juridicas e, também, cientificas
que estruturam as organizagdes e sistemas funcionais da modernidade.

O conceito de sociedade mundial implica que a modernidade nao é
uma exclusividade do centro e nao pode ser descrita tendo apenas a “velha
Europa” como ponto de referéncia, mas que ela sé existe porque ha uma
sociedade mundial sincronica, com muitas modernidades, mas estruturada
de forma assimétrica. Neves fundamenta-se no fato empirico da exclusao
social e da vasta desigualdade presentes nos Estados da periferia — e entre
centro e periferia — para, em critica a Luhmann, apontar as limitagoes
empiricas de uma sociologia da modernidade escrita desde a Europa (a
teoria dos sistemas sociais) e sua desatencao em relagcao as assimetrias e
hierarquias de uma sociedade mundial altamente desigual. Com efeito, é a
partir da tese de Luhmann de que a sociedade moderna se constitui como
uma sociedade mundial — Gnica e sincrénica — que a teoria dos sistemas
sociais é conferida plasticidade o suficiente para abrigar a ideia de que as
periferias da sociedade mundial sdo tdo modernas quanto o seu centro.

Para Neves, o processo de colonizagao teria possibilitado a exteriorizagao
da exclusao social para fora e a interiorizagao da inclusao social para dentro
dos sistemas politicos diferenciados territorialmente no que ele chama
de modernidade central. No centro, a inclusdo social se torna a forma
primaria de relagdo entre as pessoas (como endere¢os de comunicagao) e
os sistemas funcionais diferenciados e a exclusao dos sistemas apenas uma
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forma secunddria e tempordria dessa relagdo. Por sua vez, essa distingao
teria dado origem a uma “bifurcacao” correspondente: uma ampla regiao
do globo onde Estados seriam incapazes de reproduzir essas condigbes de
inclusdo social (Neves, 2007, p. 172). Nesse sentido, a referéncia a uma
“bifurcagao evolutiva” entre uma modernidade central e periférica, criticada
por Dutra (2016), tampouco ¢ a diferencga central para a reprodugdo da
prépria distincdo. Com efeito, a diferenga “centro/periferia” seria uma
forma contingente de descrigao de processos sociais estruturais fundados
em outra diferenca: a diferenca entre inclusido e exclusio e a forma
como elas se reproduzem na sociedade moderna, gragas ao processo de
segmentacdo territorial dos Estados e a estabilizagao de instituicoes politicas
e constitucionais nesses contextos.’

Para Luhmann, que observa a modernidade desde a sua experiéncia
na Europa ocidental, o préprio surgimento do individuo moderno (e,
com ele, do individualismo) resulta de um processo de fragmentagao
das concepgdes unificantes de solidariedade social fundadas em uma
moral comum (Luhmann, 1989). Em lugar de vinculos concretos e pouco
contingentes com um grupo social definidos por nascimento, surgem
vinculos que dependem da histéria individual de cada individuo, de seu
acesso a bens publicos e privados, como educacao, satde, dinheiro, afeto
etc., os quais dependem de prestagoes dos respectivos sistemas funcionais
(Luhmann, 1995b). Isso ndo quer dizer que o nascimento nao condiciona
esse acesso, por 6bvio. Mas apenas que o ponto de origem (familiar) das
biografias individuais €, por sua vez, condicionado pelos critérios de acesso
as prestagoes de sistemas funcionais e de acordo com os critérios dos
respectivos sistemas (Dutra, 2013, p 82-85). Assim, para se ter dinheiro,
é preciso adquirir dinheiro de acordo com as regras do mercado; para se
ter educagao formal é preciso percorrer um curriculo escolar; para se ter
direito, é preciso protocolar uma agao judicial de acordo com as regras

3 Como ja apontamos anteriormente, é conhecido pela sociologia o fato de que a
determinante mais relevante a explicar desigualdades de renda, educacionais e sociais de
modo geral na sociedade mundial contemporanea é, ainda hoje, a territorialidade estatal, o
passaporte do individuo, por assim dizer. Sobre isso, ver Anja Weil% (2017).
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do préprio direito. Tudo isso depende de decisoes individuais tomadas
dentro de um quadro prévio de contingéncia e condicionamento (Dutra,
2013, p. 85-96). Essa estrutura impulsiona por sua vez a individualizagdo e
faz com que cada um possa dispor de varias personas, uma como cliente,
outra como trabalhador, outra como aluno, outra como professora, como
cientista ou como usudrio da ciéncia etc., as quais, no conjunto, formam
uma individualidade.

A exclusdo social passa a ser percebida na sociedade moderna, por sua
vez, como um desafio —ao menos no nivel das autodescri¢oes internas dos
sistemas sociais, ja que ndo mais existem justificativas para que seja negado
por principio o acesso a educagao, a satde, a economia ou ao direito.
E, como grande parte da reproducdo da sociedade moderna depende,
precisamente, da inclusdo nesses sistemas (Farzin, 2006), a exclusao é
vista como algo problemético. Todavia, um dos problemas que acompanha
o principio inclusivo da modernidade é que a exclusao, enquanto fato
empirico causado pela prépria sociedade moderna, ndo é de modo algum
extinto, mas, bem ao contrario, é potencializado de uma forma que nao
existia em sociedades estamentais.

A sociedade moderna, segundo Luhmann, trata o problema da exclusao
como uma inclusdo total ainda por se realizar — ou potencialmente realizavel
a depender do esforgo ou da sorte individual. E é nesse sentido que se fala
em uma “semantica totalitaria da inclusao” (Luhmann, 1997a, p. 625-27).
Como a inclusao é uma exigéncia para o funcionamento adequado dos
sistemas funcionais, afinal de contas nao ha economia sem consumidores,
direito sem agdes judiciais ou ciéncia sem cientistas, a inclusdo social se torna
também um mandamento normativo na forma de direitos fundamentais.
Por isso é que “semantica totalitaria da inclusao” se articula na nogao
moderna de cidadania (Neves 1994b, 2006). O conceito de cidadania se
desdobra, por sua vez, como resultado de uma dinamica de politizacao
de problemas de exclusao social que expande a forma e a fungao dos
direitos fundamentais na direcdo da estruturacdo do moderno Estado de
Bem-Estar (Luhmann, 2000, p. 423; Neves, 2006). O Estado de Bem-Estar,
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para Luhmann, resulta do fato de que ndo ha diferenciagao funcional sem
inclusdo. “A realizagao do principio da inclusao no campo funcional da
politica leva ao surgimento do Estado de Bem-Estar” (Luhmann, 1981, p. 27).

Evidentemente, formas radicais de exclusao de parcelas importantes
dos individuos continuam a existir. Um dos motivos para isso é o fato de
que o arranjo produzido pela modernidade central para compensar a
exclusdo produzida pela diferenciacao funcional com mais inclusdo — o
Estado de Bem-Estar — encontrou terreno favoravel apenas em poucos
Estados da sociedade moderna (Luhmann, 2000, p. 428). No Resto (Hall,
1993) da sociedade mundial, a exigéncia funcional de inclusdo € inclusive
incorporada a textos constitucionais, mas ndo encontra o mesmo nivel de
realizagao estrutural que nos paises centrais (Neves, 1994b, p. 260-62).
Nesses casos, a exclusdo social € um dado que marca a reprodugao da
sociedade, com consequéncias importantes para a reproducao dos cédigos
e programas dos distintos sistemas funcionais que, embora sejam mundiais,
dependem de condigdes sociais que variam regionalmente.

Nesses contextos, a exclusao de um sistema social se acumula com
outras formas de exclusao de outros sistemas funcionais: aquele que nao
tem acesso a documentos de identidade, ndo terd acesso a escola (Luhmann,
1995b, p. 250-58).° Sem acesso a educagao, dificilmente se terd acesso
a economia, por meio de formas de emprego assalariado. Sem acesso ao
dinheiro torna-se mais dificil ter acesso ao conhecimento cientifico, a arte, a
informagao. Sem acesso a informagao politica e ao dinheiro necessario para
se pagar advogados, torna-se dificil ter acesso a formas de acionar o direito.
E, sem direitos, torna-se também improvavel que se tenha acesso razoavel
a procedimentos politicos eleitorais capazes de possibilitar a participagao
em processos coletivos de decisdo, inclusive acerca das condigdes para
produzir inclusdo (Luhmann, 1995b).

s E crucial perceber que ha uma mudanga relevante na posicao de Luhmann acerca do significado
da excluséo social, apés seu contato com o trabalho de doutorado de Marcelo Neves, para o
qual escreveu o prefacio na edigao alema. Em todos seus textos subsequentes, Luhmann trata a
exclusdo social ndo mais como um problema residual das sociedades modernas, mas como um
problema potencialmente desestruturante para a diferenciagao funcional.
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Para Neves, essa constatacdo é verdadeira. Mas dai ele tira uma
consequéncia ainda mais radical, desdobrando a teoria dos sistemas sociais
em novas diregoes, intrinsecamente motivado pelos efeitos das formas
modernas de exclusdo sobre o funcionamento dos sistemas sociais. De
acordo com o autor, desse processo de acumulagao de formas distintas de
exclusao resultaria a emergéncia de formas de socializagdo que destoam da
forma moderna de diferenciacao funcional tal qual descrita por Luhmann
(Neves, 1994b, 2006, 2001). A exclusdo social difusa associada a relagdes
de dependéncia dos individuos, como pessoas, das prestacoes e recursos
produzidos pelos sistemas funcionais impede que se difunda a cidadania
como forma primaria de inclusao nas estruturas da politica e do direito
(Neves, 1994b, 2006, p. 248-49).

Em realidades marcadas por formas difundidas de excluséo social,
emergiriam formas correspondentes a posigao assimétrica dos individuos no
acesso aos sistemas. Do lado da inclusao precaria e ampla exclusao social,
emergiria a subintegracdo e a forma social da subcidadania, a qual seria
caracterizada pela dependéncia dos individuos em relagao as prestagoes
dos sistemas funcionais pela negativa de acesso (Neves, 1994b, p. 260-263,
2006, p. 248). Essa posicao faria com que individuos excluidos socialmente
tivessem pouca capacidade de adquirir significado para a reproducao
dos cédigos, aparecendo socialmente como corpos passiveis de serem
tratados como objetos para a manutencao das relacdes de radical assimetria
constituidas pela diferenca inclusao/exclusao.

Ao contrério do que entende Rudolf Stichweh, para quem a existéncia
de graus elevados de exclusao nao teria significado relevante para a operagao
dos sistemas funcionais, consistindo no que ele chama de “buracos negros de
exclusdao” (Stichweh, 2005, p. 58-60), para Neves, a exclusao social produz,
além da subintegracdo e da subcidadania, um lado marcado pelo acesso
privilegiado a recursos e processos de reproducao dos sistemas funcionais,
a que ele chama de lado da sobreintegracao, organizada socialmente
como sobrecidadania (Neves, 1994a, 1994b, 2015, p. 124-125, 2006,
p. 248-251, 2011, p. 172-173). Do lado da sobrecidadania, as relagoes
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sociais seriam marcadas por uma capacidade de fazer uso dos processos,
estruturas e codigos dos sistemas funcionais para a reprodugao de condigdes
de sobreintegracao (ou super-inclusio).

Tal como tenho formulado, subintegragdo e sobreintegragdo implicam a
insuficiente inclusao, seja, respectivamente, por falta de acesso (de integracao
positiva) ou de dependéncia (de integragao negativa), constituindo posi¢oes
hierarquicas faticamente condicionadas (ndo classificagoes baseadas em
principios), a saber, o fato de ser integrado nos sistemas funcionais “por baixo”
ou “por cima”. Em ambas as direcoes (para “baixo” ou para “cima”) trata-se de
limitagao e unilateralidade na capacidade de imputagao dos sistemas sociais
em suas referéncias a pessoas (Neves, 2006, p. 253).

Tanto a subintegragdao quanto a sobreintegracao sao faces da inclusao
insuficiente, ou da exclusdo sistémica: “tanto os subcidadaos quanto
sobrecidadaos sao carentes de cidadania” (Neves, 2006, p. 253-254). As
relagoes de sobrecidadania e subcidadania bloqueariam, segundo Neves, a
reproducdo das estruturas dos sistemas funcionais, mais especificamente do
direito, como mecanismo de imunizagdo da sociedade contra suas préprias
tendéncias de desdiferenciacdo (Neves, 2001). “Nao ha um funcionamento
satisfatério da Constituicdo como ‘acoplamento estrutural’ entre direito e
politica, ou seja, como mecanismo de interpenetracdo e interferéncia entre
dois sistemas autbnomos”, mas, sim, “um bloqueio reciproco, principalmente
no sentido da politizagdo desdiferenciante do sistema juridico”, o que o
Neves descreveu como um relacionamento destrutivo entre “Témis” (direito)
e “Leviata” (politica) (2006, p. 173-174). Em outras palavras, o controle e a
limitagao exercidas pela aplicacdo do cédigo licito/ilicito como o segundo
cédigo do sistema politico ndo sdo verificados, e a prépria constituigdo nao
se desenvolve como horizonte normativo do sistema politico.”

Os sobrecidadaos podem fazer uso de recursos tais quais o dinheiro, o
conhecimento e o poder para bloquear o funcionamento do sistema juridico,

7 Neves descreve esse processo de reproducdo do constitucionalismo nas periferias
da sociedade mundial e seus desdobramentos socioldgicos sobre o direito como
“constitucionalizagao simbdlica” (Neves, 2007).
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produzindo redes de contato paralelas as estruturas reflexivas da politica, da
economia e do préprio direito. Assim, esses codigos se reproduziriam nao
de acordo com estruturas reflexivas, mas de acordo com a diferenga entre
inclusdo e exclusao, que reprogramaria o funcionamento da economia,
da politica, do direito etc. Da mesma forma, a subcidadania se alastraria,
produzindo uma massa de individuos a quem seriam negados direitos e
a quem restariam apenas deveres: uma assimetria que se reproduziria
amplamente na forma de uma forma distinta de diferenciagao, tipica do
que Neves chama entdo de “modernidade periférica”.?

Para Neves, a modernidade periférica nao é, portanto, a explicacao de
si mesma. O que a caracterizaria nao é uma especificidade regional, ou uma
caracteristica social especifica de “Estados periféricos”. Ela ndo resultaria
de alguma forma de singularidade, seja ela compreendida culturalmente,
moralmente ou mesmo como resultante de uma especificidade econémica,
juridica, artistica ou religiosa. Nao haveria, por assim dizer, uma esséncia
da periferia, uma “perifericidade” do “ser periférico”. Nem mesmo
poder-se-ia falar em subdesenvolvimento oposto ao desenvolvimento
dos Estados centrais, uma perspectiva por sinal ainda dominante na
disciplina econdmica e que implica uma sequéncia pré-determinada
de “desenvolvimento”. Bem ao contrdrio, sua explicacao resulta de
uma comparacdo funcional que procura reconstruir a reproducdo da
estrutura social no contexto de um Estado periférico. Seu foco nao esta
direcionado ao “qué” faz da modernidade periférica, periférica, mas a
pergunta sobre “como” se reproduz a sociedade mundial e como observa-

8 Chamam a atencao as semelhancas entre a descricio de Neves da “condicao periférica” e
a descricdo de Partha Chatterjee (2004) das estruturas politicas indianas. Para Chatterjee, a
politica moderna, desde os centros europeus, funciona a partir da distingdo fundamental entre
Estado e Sociedade Civil. Na realidade pés-colonial indiana, contudo, ele identifica a existéncia
de um complexo politico em que as elites coloniais locais se autodescrevem como sociedade
civil e se apropriam do Estado, enquanto a grande maioria da populagao é excluida do sistema
politico, adquirindo o significado de um conjunto de corpos a serem governados (Chatterjee,
2004, p. 27-52). Nesse sentido, embora haja diferencas profundas entre as realidades regionais
distintas da América Latina (mais proxima a realidade brasileira) e a realidade indiana, pode-se
dizer que h, sim, semelhancas estruturais que poderiam ser exploradas.
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la desde as periferias. E os processos que definem o contexto periférico
sdo aqueles marcados pela reproducao da diferenga inclusao/exclusao.
A territorialidade das periferias dependeria ndo de uma marca cultural,
de uma caracteristica geogréfica, de um trago na nacionalidade, mas das
estruturas de reproducao do Estado, unidade de anélise fundamental para
compreender a produgdo de inclusao na sociedade mundial moderna
e que teria emergido historicamente como uma superorganizagao a
estruturar o sistema juridico e politico num dado territério.

Certamente, seria necessério levar em conta as condicionantes do
sistema politico internacional para a reproducao das diferencas entre
centro e periferia no nivel global, entre os Estados da sociedade mundial.
Essa é uma necessidade que Neves considera abertamente. E parece-nos
que esse tem sido o objeto de suas preocupagdes mais recentes (Neves,
2017). Nesse sentido, ele vem apontando como as hierarquias globais
se reproduzem, também no nivel da politica internacional. Embora nao
se possa desprezar as dindmicas estatais de reprodugao dos mecanismos
de exclusao, sobrecidadania e subcidadania. Para o escopo desse texto,
nos atemos a caracterizagdo conceitual de sua compreenséao da diferenca
conceitual entre inclusdo/exclusao e centro/periferia.

Consideracoes finais

A contribuigao de Neves para a sociologia no Brasil é importante
por diferentes motivos. Primeiramente, ele oferece uma interpretagao
original da teoria dos sistemas e da tradigao socioldgica brasileira, fazendo
uso de uma teoria pés-nacionalista para a compreensao do processo
de diferenciacdo do direito e da politica no Brasil. Ademais, ele aponta
para causas estruturais dos desafios de institucionalizacdo do Estado,
prescindindo de atribuir a esses problemas qualquer carater cultural
particular ou singularidade histérica. Mais importante é que, para além
de sua originalidade, o trabalho de Neves oferece quatro vantagens
adicionais, conforme analisamos acima.
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Primeiramente, ele ndo despreza como irrelevantes as contribui¢oes
empiricas de uma longa tradigao de reflexao sobre a formacao e evolugao das
estruturas sociais no Brasil e, assim, faz uso criativo da tradigdo sociolégica
brasileira e de suas observagdes, sem cometer os erros metodolégicos
e as presungdes que foram comuns a muitas daquelas contribuicoes.
Ele observa formas de corrupgao estrutural e déficits de reflexividade
do direito e da politica, mas ndo faz relagdes de correspondéncia disso
simplesmente com o cardter nacional, uma lacuna de racionalizagdo ou
com uma cultura familista ibérica. Para ele, o processo de estabilizacao
institucional brasileira se imbrica as formas territorialmente delimitadas de
reprodugdo de relagoes sociais excludentes em uma sociedade mundial
altamente interdependente e assimétrica.

Em segundo lugar, ele ndo se deixa levar por uma superpolitizacao
simplificadora da realidade social, apontando solugbes abrangentes para
um problema que, por definigdo, é estruturalmente complexo. Em outras
palavras, ele ndo nega a realidade para que a realidade se adeque a uma
agenda politica a que muitos reduzem a critica anticolonial. Antes disso,
propde uma teoria que leve em conta a marca da colonizagao na politica,
no direito e no Estado nas periferias da sociedade mundial, como é o caso
brasileiro, a0 mesmo tempo em que procura descrever problemas sociais
observados em sua complexidade. Com isso, Neves ndo se junta a teorias que
apontam o “atraso” ou a “inadequacao” das periferias mundiais em relagao
a um modelo europeu. Mas incorpora um argumento comparativo inevitavel
na sociedade mundial moderna. Nao ha espaco, em sua formulagao, para
uma teoria da modernizacdo em etapas. Mas tampouco ignoram-se as
assimetrias estruturais que produzem interdependéncias hierdrquicas entre
Estados, suas relagbes econdmicas e a reprodugao de diversos sistemas,
como o cientifico, o educacional etc.

Em terceiro lugar, Neves argumenta pela prépria inviabilidade ou
implausibilidade de elementos centrais da teoria dos sistemas sociais,
em sua versao luhmanniana, recusando enfaticamente algumas de suas
teses centrais — como a tese do primado da diferenciacao funcional como
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forma de reproducao da sociedade moderna. O alvo das criticas de Neves,
em dltima medida, nao é tanto a periferia ou o constitucionalismo nas
periferias. Antes, ele parte de uma observagdo periférica para denunciar e
rechacar o eurocentrismo presente na descrigdo da modernidade levada
a cabo por Niklas Luhmann. Dessa forma, ele oferece uma sociologia
constitucional (ainda mais) cosmopolita que parte do conceito de sociedade
mundial sem se limitar ao modelo europeu. Em Neves, o modelo europeu
é apresentado como apenas mais uma das formas como a modernidade
se estruturou no globo — o que faz dela, inclusive, provinciana e bastante
limitada territorialmente.

Por fim, o uso altamente heterodoxo que ele faz da teoria dos sistemas
serve como prevencao metodolégica a uma longa tradigao de solugoes
“nacional-desenvolvimentistas”, que atribuem aos sistemas politico e
juridico e ao “protagonismo” de grupos sociais modernizantes a tarefa
de “desenvolver” o Brasil — algo que seguia quase que logicamente do
“paradigma da formagao”. Para Neves, o “problema” do Estado brasileiro
nao é de modo algum uma questao de desenvolvimento. Nem é o problema
da “corrupgao sistémica”, capaz de ser combatida por intrépidos agentes
moralizadores. Antes, a questdo fundamental de contextos sociais periféricos
é a exclusao social estrutural que se reproduz em diferentes dinamicas
da sociedade, estabilizando-se por meio de mecanismos institucionais
igualmente complexos e transversais, num contexto global em que centro e
periferia sao interdependentes e reciprocamente implicados. Se o primeiro
passo para tratar de um “problema” é conhecé-lo, a consciéncia sobre sua
complexidade é uma boa contribuicao nessa direcao.
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