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Resumo: O artigo elucida o conservacio-
nismo e a questao ambiental na Politica de
Assisténcia Social, em pesquisa de doutora-
do no Servico Social. Objetiva identificar o
trato as populacdes tradicionais ribeirinhas,
que habitam unidades de conservagdo. A
pesquisa exploratdrio-descritiva apresenta
a pratica profissional de assistentes sociais
na Amazonia. Entre os resultados, aponta as
limita¢des da Politica Social com sua con-
cepc¢do impregnada pelo “fator amazdnico”,
desconsiderando a importancia do bioma.
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Abstract: The article elucidates conserva-
tionism and the environmental issue in Social
Assistance Policy, in PhD research in Social
Work. It aims to identify the treatment of
traditional riverine populations, who inhabit
conservation units. The exploratory-descrip-
tive research presents the professional prac-
tice of social workers in the Amazon. Among
the results, it points out the limitations of
Social Policy with its conception impreg-
nated by the “Amazon factor”, disregarding
the importance of the biome.
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1. Introducao

partir da teoria critica, a metodologia orientadora desta pesqui-

sa se caracteriza como exploratdrio-descritiva que se valeu da

etnografia com observacao participante e a utilizacdo adjunta
da técnica de entrevistas narrativas como dispositivo basal de coleta de
dados. Durante o trabalho de pesquisa, realizado no perimetro urbano dos
municipios de Breves, Curralinho e Portel no Arquipélago do Marajé, no
estado do Para, onde estdo os cinco menores indices de desenvolvimento
humano do pais, foi efetivada a coleta de dados com os profissionais da
Politica de Assisténcia Social sobre a implementacao dessa politica no
atendimento a populacao moradora e/ou deslocada das dreas de conser-
vacdo nos municipios elencados. Foram entrevistados 23 técnicos com
diferentes formacées, sendo: 16 assistentes sociais (dez formadas pela
Faculdade de Servico Social — FACSS-Breves/UFPA, e seis por diferentes
instituicdes privadas); dois psicélogos; duas pedagogas; um advogado; uma
tedloga; e um analista de sistema. Esses profissionais foram indicados
pelas respectivas secretarias municipais de assisténcia social, atenden-
do a solicitacdo realizada pela pesquisadora. Os equipamentos visitados
foram Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Creas, dois), Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS, cinco) e CadUnico (trés). Os
profissionais entrevistados foram indicados pelas respectivas Secreta-
rias Municipais de Assisténcia Social (Semtras), por ja terem registrado
atendimento a populagées deslocadas de area de conservagao. Entre os
técnicos que participaram da pesquisa, 50% tém mais de cinco anos
trabalhando na politica de assisténcia e 8% tém mais de dez anos. Foram
realizadas 11 perguntas para cada técnico entrevistado, com Termo de
Livre Consentimento.

A hipétese levantada na pesquisa foi confirmada, demonstrando que
entre as novas formas de acumulacdo capitalista estao proposicoes da
economia verde, que passa a criar produtos para um mercado ecoambien-
tal exégeno a regido com o neoextrativismo, o qual negocia a venda de cré-
dito de carbono (grileiros do carbono ou cowboy do carbono), adjetivando
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conceitos, sentidos e significados para a floresta, sem constituir base para
transformacao real da utilizacdo dos recursos no territério, com o objetivo
de exaurir modos de vida, quando engendram processos de expropriacao/
despossessao, gerando deslocamento forcado e desreterritorializacdo das
populacdes tradicionais, as quais sao moradoras de unidades de conser-
vacao na Amazodnia Marajoara Ocidental, no estado do Para. Essas areas
destinadas para a conservacdo da floresta vém registrando a saida das
populacdes para o perimetro urbano de cidades de médio e grande porte
(Breves, Belém, Manaus e Macapd) no Norte do Brasil.

Como resultado, houve demonstragdo efetiva que o deslocamento
e a migracdo passam a ser provocados por um arcabouco de matriz
“nova” do conservacionismo*® na floresta, estabelecido estruturalmente
por forcas desiguais entre o Estado brasileiro, os paises do bloco Norte
que investem neste modelo e as populacdes tradicionais ribeirinhas,
habitantes geracionais de dreas que passam a ser de conservagao na
Amazbnia Marajoara.

A pesquisa bibliografica (Hazeu, 2015; Ramirez, 2014; Magalhaes,
2007) referencia o deslocamento forcado das populacdes como conse-
quéncia de diferentes experiéncias, que vao desde o conflito armado entre
grupos pertencentes ao agronegécio até o grande latifundio, o trafico
de drogas, as obras de infraestrutura, como hidrelétricas e estradas
planejadas pelo Estado, os desastres ambientais, e o conservacionismo
e o protecionismo ambiental, utilizando a violéncia contra a populacdo
civil. E comum, no Brasil, ler esse argumento nas revisdes de literatura,
j& que nao existe no pais regulacao ou trato oficial para individuos e/ou
populacdes deslocadas, s6 havendo regulagdo internacional em relacdo
aos deslocamentos forcados. As contribuicées académicas (Aragon, 2013;
Corbin, 2007, 2009) sobre o assunto ajudam a compreender os complexos

1 O conservacionismo surgiu, no fim do século XIX, no seio do oficio da engenharia florestal,
quando houve interesse em explorar os recursos naturais de uma forma que néo os esgotasse.
Podemos ver ai, claramente, o nucleo ancestral do que chamamos hoje em dia de “desenvol-
vimento sustentdvel” (Little, 2004 p. 330).
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processos de deslocamentos forcados internos, mas a elaboracgao biblio-
grafica construida na tese aponta que, avang¢ando, os motivos sdo de
ordem bem mais ampla e estrutural, que ndo reconhecem a existéncia das
populacées para efetivar expropriacdo de seus territérios para o “mercado
verde”, onde sao negociados os germoplasma da fauna e flora, o crédito de
carbono e todo tipo de matéria organica que atenda ao neoextrativismo.

2. O conservacionismo, o racismo e a questao ambiental

Paradoxalmente, em nome da conservacao, apesar da redemocrati-
zacgao no Brasil, a partir da Constituicdao de 1988 (Brasil, 1988), também
conhecida como “Constituicao Cidada” e “Constituicdo Verde e Ecolégica’,
o reconhecimento de direitos territoriais e socioculturais dos povos e das
comunidades tradicionais continua enfrentando violéncias, ameacas e
situacdo de inseguranca. Embora tais processos (conservacao e desloca-
mento forcado) sejam distintos, entre as consequéncias da preservacao
ambiental estdo: violagao de direitos étnicos; inviabilizacao do exercicio
do modo de vida tradicional e da organiza¢ao comunitaria; expulsao e
etnocidio, que levam ao deslocamento.

As areas naturais protegidas sdo implantadas em territérios ocu-
pados por sociedades pré-industriais ou tradicionais. Segundo Diegues
(1998), essas populacées locais se sentem usurpadas em seus direitos
sobre a terra onde viveram seus antepassados, bem como ensinaram e
aprenderam seu modo de vida, diferentemente das populacdes urbano-
-industriais.

A implantacao de dreas para lazer, contemplagdo ou modernamente
preservacao ambiental é vista como roubo de territério, sobre o qual as
populacées locais reivindicam direitos estaveis de acesso, controle ou uso
da totalidade ou parte dos recursos existentes. As populagées tradicionais
questionam o mito que afirma serem as dreas protegidas espacos sem
habitantes (Diegues, 2008a). A representacao simbolica desses espacos
é construida a partir das relacdes de producao e reprodugao social, as
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quais compodem a estrutura de uma sociedade, como: as relacdes de
parentesco, de mutua ajuda, de comunidade etc. A retirada das terras
dessas comunidades significa a impossibilidade de continuar existindo
como grupo portador de determinada cultura e de uma relacao especifica
com o mundo natural domesticado.

Por um lado, hd o ndo reconhecimento da existéncia das popu-
lacdes que habitam dreas destinadas a receber o selo de unidade de
conservagao; por outro, o abandono pelo poder publico e pela sociedade
envolvente, negando-se condicdes de subsisténcia e projetos auténo-
mos de etnodesenvolvimento. Essa politica vem se configurando como
estratégia consciente de vencer as comunidades pelo cansacgo e pela
desesperanca.

Chamamos também a atencdo para o método de expulsdo lenta e gra-
dual pela restricdo do acesso aos meios de vida. Desta forma, se oculta
a realidade da expulsdo de comunidades de territérios tradicionalmente
ocupados, e se dificulta a formacdo de um debate publico amplo sobre a
relacdo entre a conservacao de territdrios de grande importancia ambiental
e o futuro de comunidades que habitaram secularmente esses territérios
sem prejuizo de sua integridade (Castro, 2015, p. 545).

Mais surpreendente é constatar a existéncia de “refugiados da
conservacao’, vitimas de racismo e injustica ambiental e da politica
hegemodnica, no campo ambiental, pautada pela fantasia moderna da
natureza imaculada. Ilustra bem essa polémica a politica de implemen-
tacdo de unidades de conservacao, condicionada pelo que Diegues (2008b)
denomina, em obra cldssica das Ciéncias Sociais, ‘0 mito moderno da
natureza intocada” — instrumento ideoldgico que domina o imaginario
dos sujeitos que lidam nessa seara, repercutindo em saberes e praticas
e, atualmente, alimentada pela economia verde e por emergentes pro-
postas de concessao de gestao de unidades de conservacgao a iniciativa
privada. Todavia, o “mito moderno da natureza intocada” nao resiste a
andlise rigorosa, na medida em que, primeiramente, torna contestavel a
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existéncia de espacos selvagens que nao tenham sido tocados pela mao
humana, aferindo, cada vez mais, forca.

Em nome da conservacdo, comunidades tradicionais tém vivido
conflitos socioambientais. A politica ambiental classica se confronta
com direitos sociais e étnico-culturais, protagonizando, por vezes, epi-
sédios de injustica e de racismo ambiental. Predominam, no campo da
ecologia ortodoxa, posicdes preservacionistas e/ou conservacionistas, as
quais, preocupadas apenas com a tutela da biodiversidade, consideram a
acdo humana sempre negativa e perturbadora, ignorando a tese de que
a interveng¢dao humana estimulou o desenvolvimento da biodiversidade,
como conhecemos hoje em dia.

Em conjuntura de neoliberalismo e Estado minimo, os recursos
naturais, apesar de estratégicos e inerentes a soberania nacional, nao
conseguem resistir ao assédio do capital privado. A proposta de insti-
tucionalizacao do que vem se denominando “economia verde” cumpre
a funcao de internalizar e incorporar a légica do sistema a questdo
ambiental, transformando a conservacdao em servico pago e, portanto,
em mercadoria.

As vertentes ecolédgicas (preservacionismo e conservacionismo),
apregoadas pelo capital, acreditam poder conservar o planeta, mantendo
sob sua égide o que ainda resta de espaco preservado e rico em biodi-
versidade, silenciando manifesta¢des contrarias, tornando invisiveis as
lutas e as reivindicacoes das populacdes humanas e nao humanas que
habitam esses espacos. Tal postura vem sendo contestada por pesquisas
no campo da etnociéncia, as quais indicam que as comunidades tradi-
cionais sao potenciais aliadas na manutencao da riqueza ambiental, por
meio da qual, em grande parte, sdo responsaveis, inventariando inimeras
contribuicdes, bem como valorizando e respeitando técnicas, modos de
sentir, pensar e agir diferentes, ou seja, outras formas ndo predatérias
de se relacionar com a natureza.

Para além da fragilidade da fabula e da imposicao das praticas
preservacionistas/conservacionistas, a politica ambientalista cldssica no
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Brasil aponta que o preservacionismo sempre esteve ligado a grandes
organizacoes ambientalistas internacionais, e influenciou mais decidi-
damente “a concepcado e instalacdo de varios parques e outras unidades
de conservacado, principalmente a partir dos anos 1970” (Diegues, 2005,
p. 50), tratando-se de modelo limitado, sendo visto como etnocéntrico
sob a perspectiva do respeito as comunidades tradicionais.

Dessa forma, a implementacdo de dreas protegidas ou unidades de
conservacao no Brasil importou o modelo estadunidense, incompativel
com os trépicos e com a nossa realidade, em que grande parte da biodi-
versidade convive, de maneira harménica ou, ao menos, funcionalmen-
te, com a sociodiversidade de comunidades tradicionais que ocupam e
protegem territérios ancestralmente.

A implantacdo de unidades de conservacao, sem o respeito e a
consideracdo as populagées tradicionais, resultou em inumeros danos
e prejuizos, como: restricdo em direitos civis (direito de ir e vir e de
inviolabilidade de domicilio) e direitos sociais (educacdo, saude, aces-
sibilidade, transporte etc.); usurpagao do direito ao territério ocupado,
agravada pelo fato de, em geral, ndo possuirem titulo de propriedade
das areas, o que lhes subtrai o direito ao recebimento de indenizacao
por desapropriacao, restando-lhes apenas serem realocadas, em virtude
das vedacoes ambientais impostas. Os moradores sdo lancados a uma
situacao de subserviéncia as autoridades impostas pela sociedade hege-
monica, forcando o deslocamento deles para viverem em condi¢coes de
vulnerabilidade social no meio urbano, em virtude da opressao (limitacdao
e criminalizacdo de atividades tradicionais para sobrevivéncia, como a
caca, a roca e a pesca) e da demora na definicdo da situacdo fundiaria,
engendrando enorme inseguranca as comunidades, o que é conveniente
ao Estado, o qual se exonera da obrigacao de reassentamento e indeni-
zagdo em caso de saida dos moradores. O cotidiano passa a ser marcado
pela restricdo ou pelo desestimulo a preservagao do patriménio cultural
imaterial, como as festas, os mutirdes etc., ndo ha incentivo a atividades
de geracao de renda. Passa a ser rotineira a destruicao ambiental por
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acoes de terceiros, como cacadores, pescadores industriais, cortadores
de palmito, madeireiros, mineradores ilegais, encorajados pela retirada
dos moradores tradicionais das dreas de conservacao e pela auséncia de
fiscalizacao adequada; e, simultaneamente, abandono do Estado, que sé
se faz presente nas comunidades afetadas pelas regras da conservacao
para mostrar sua face punitiva, ocasionando danos morais individuais e
coletivos aos grupos etnicamente diferenciados, em funcao das violacées
mencionadas (Diegues, 2008a).

Grupos sao desterrados como auténticos “refugiados da conservacgao’,
sendo essa uma nova tipologia (Dowie, 2006) para explicar esse fend-
meno que, infelizmente, ndo é tao novo. Os refugiados da conservacao
existem em cada continente, com excecao da Antartica, e, em todos os
relatos, vivem de forma muito mais dificil que antes, banidos de terri-
térios que ocuparam por centenas, as vezes milhares, de anos. Sobre o
conceito de refugiados da conservacao, assinala Dowie (2008) que ndo
se confunde com o de refugiados ambientais, que vivenciam situacao de
insustentabilidade e de risco (especialmente, para a vida humana), pro-
vocada por alteracdes do ecossistema (seca, desertificacao, inundacoes,
doencas etc.) — diferentemente dos refugiados da conservacdo, em que
as violacoes de direitos e as vulnerabilidades resultam da retirada a forca
de comunidades de seu territério ou da inviabilizacao de modos de vida
tradicional para a suposta “‘conserva¢ao” da natureza, nao em funcao de
mudancas do ecossistema.

Vislumbra-se uma nova forma de colonialismo/imperialismo: um
neocolonialismo verde-ambiental. Pautar a questdo da categoria ‘re-
fugiados da conservacdao” tem o mérito de dar visibilidade, ao menos
politica, a processos de extincao, expulsdo e opressao de comunidades tra-
dicionais vinculadas a dreas ambientalmente integras. As comunidades
tradicionais, por sua vez, sempre demonstraram capacidade admirdvel
de resisténcia e, cada vez mais, organizam-se para ensinar ao mundo
sobre conservacao ambiental, bem como modos mais justos e solidarios
de convivéncia humana.
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Entre as abordagens de salvaguarda do planeta esta o conservacio-
nismo, tentando equalizar consumo e preservagao em pontos do territério
e se valendo da estratégia de criacdo de dreas de conservacao, de forma
a seguir o modelo norte-americano. O arquipélago do Marajé no estado
do Para foi “classificado” como uma dessas areas de preservagdo ambien-
tal, fazendo com que o poder politico atuasse para indicar o caminho de
utilizacao dos recursos para o “‘desenvolvimento”, conforme apregoado
por técnicos do Poder Executivo.

Dentro do Movimento Social Rural Brasileiro, desde os anos de 1970,
trabalhadores rurais e extrativistas amazénicos deram inicio a resisténcia
a ideia de as areas de protecdo ambiental serem espacos vazios. Assim,
organizaram-se em sindicatos para serem reconhecidos como ocupantes
das grandes areas destinadas a conservacao local. Em 1985, organizaram
o Conselho Nacional dos Seringueiros, formando uma grande frente de
discussdo do conservacionismo no Brasil e formulando a proposta de
reservas extrativistas, que ficou conhecida como a “Reforma Agraria dos
Seringueiros” (Allegretti, 2002), para manter as populagées tradicionais
em dareas historicamente ocupadas, bem como seus territérios, e dirimir
conflitos agrarios.

Em 1987, os assentamentos extrativistas foram incorporados ao Pro-
grama Nacional de Reforma Agraria, atendendo ao Relatério Brundtland?
(ONU, 1987), que propds o desenvolvimento sustentdvel, através da Co-
missdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, levando os
assentamentos extrativistas no Brasil, por meio do Decreto n. 98.897,
em 1989, a fazer parte do Programa Nacional de Meio Ambiente. Diante
das exigéncias internacionais e da pressdao dos movimentos sociais da

2 A comissdo mundial sobre o meio ambiente, criada em 1983 pela Assembleia Geral da ONU,
elaborou o Relatdrio Brundtland, em 1987, O nosso futuro comum, em que apresenta a impos-
sibilidade de manutencdo dos padrdes de consumo e producdo, referenciando a necessidade
de estabelecimento de novas relagdes entre o meio ambiente e o ser humano, através do
desenvolvimento sustentdvel que responda as necessidades do presente, sem comprometer a
capacidade de atendimento das futuras geracoes.
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Amazbdnia, houve aproximacao entre o movimento ambientalista pre-
conizado pela elite intelectual do pais e o movimento dos seringueiros
que, juntos, passaram a compor a agenda de reivindicagées, seguindo o
movimento indigena em defesa de seus territdrios.

Para o movimento social brasileiro, a expressao “ambiental” é li-
mitada, vaga e genérica, sendo constituida como instrumento politico e
ideoldgico, apenas entre as décadas de 1980 e 1990, e passando a haver
incentivo aos sistemas tradicionais de manejo da floresta utilizado pelas
populacdes rurais que apresentam baixo ou nenhum impacto. As regras
apresentadas na celebracao da Convencao de Ramsar, com suas emendas
— 1982, 1987 e 1993 — (Sao Paulo, 1997), e da Convencao da Biodiver-
sidade (ONU, 1992) ja demonstram a importancia do reconhecimento
das populacées que vivem em area de conservacao e a sua experiéncia,
aliando conservacao e subsisténcia, de modo a primar pelo conceito de
sustentabilidade, consolidado na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), informalmente conhecida
como “Cimeira da Terra” ou “Eco-92”, no principio 22 da Declaracao do
Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento.

A ideia apregoada pela Unido Internacional para Conservacao da
Natureza, desde as décadas de 1960 e 1970, foi efetivada no IV Congresso
Mundial sobre Parques Nacionais e Areas Protegidas (Caracas, 1992),
atribuindo papel fundamental e positivo para a ocupacao e o manejo dos
recursos, efetivados pelas populacdes tradicionais.

3. Populacoes tradicionais ribeirinhas e o territério

O termo “populagdes tradicionais”, no Brasil, referia-se, até a Consti-
tuicao de 1988 (Brasil, 1988), as populagées indigenas e a outros grupos
locais, como pescadores artesanais, pequenos agricultores de subsis-
téncia, caicaras, caipiras, camponeses, extrativistas e pantaneiros, que
fazem uso direto dos recursos da natureza, com a utilizacao de tecnolo-
gia, ocasionando baixo impacto e dependendo diretamente dos recursos
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naturais, além de deterem etnoconhecimento ou conhecimento ecolégico
daregido. As populagées tradicionais que sao vistas como produtoras da
biodiversidade, segundo a conceituagao de Diegues (1992, p. 182):

Comunidades tradicionais estdo relacionadas com um tipo de organizacao
econdmica e social com reduzida acumulacao de capital, ndo usando forca
de trabalho assalariado. Nelas produtores independentes estao envolvidos
em atividades econémicas de pequena escala como agricultura e pesca,
coleta e artesanato. Economicamente, portanto, essas comunidades se
baseiam no uso de recursos naturais renovaveis. Uma caracteristica im-
portante desse modo de producao mercantil (Petty mode of production) é
o conhecimento que os produtores tém dos recursos naturais, seus ciclos
bioldgicos, habitos alimentares etc. Esse know-how tradicional, passado
de geracao em geracao, é um instrumento importante para conservacao.

E propalado, na literatura acumulada sobre a Amazénia, o patri-
monio da sociedade global que precisa ser cuidado. O ponto de vista
ecoldgico apregoa ser esse espaco um dos Unicos que possuem recursos
esgotaveis que ainda nao foram explorados, gerando estabilizacao para
o clima do planeta, uma das ultimas reservas biolégicas, um imenso
dep6sito, bem como o entendimento dessa floresta como um dos tltimos
espacos do planeta para expansao das fronteiras de exploracdo de recur-
sos naturais. Segundo Hurtienne (2009 apud Fernandes; Moser, 2021,
p. 538), trata-se de um espago econdmico para a acumulacao do capital
nacional e internacional:

A expansdo do capitalismo, na regido, tem causado profundos danos
ambientais, resultado de um extrativismo predatério, que é diferente
do extrativismo dos povos indigenas ou dos caboclos, que geralmente é
sustentdvel.

A compreensdo de riqueza inexplorada legitima a ideia de atra-
so da regido amazonica. Partindo desse entendimento, sao notérios: o

Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, v. 147(3), e-6628368, 2024 11



Ferreira, G.B.

movimento de marginalizacdo das populac¢des tradicionais — em foco,
neste artigo, as ribeirinhas —, no caminhar do “desenvolvimento da Ama-
z6nia”, a auséncia do Estado e a caréncia de politicas publicas voltadas
para esses grupos sociais que vivem a ribeirinidade.

O conceito de ribeirinidade aparece pela primeira vez a partir de debates
e reflexdes de Lourdes Goncalves Furtado e Maria Cristina Maneschy,
docentes do programa de Pés-graduacdo em Sociologia e Antropologia
da Universidade Federal do Pard, ao publicarem um artigo em coautoria
inédito e intitulado Gens de mer et contraintes sociales: les pécheurs cétiers
de l'etat du Pdrd, nord du Brésil, em (2002), no qual as autoras aplicaram
o conceito em suas realidades de andlise, propondo o termo ribeirinidade
como expressao de um modo de viver dos grupos sociais localizados a mar-
gem de mananciais aquaticos, de onde emanam os elementos materiais,
imateriais e simbdlicos que configuram o modo de vida desses grupos
(Neto; Furtado, 2015, p. 159).

O Estado é considerado, simultaneamente, um interlocutor e um
adversdrio para os ribeirinhos. Por um lado, é visto como uma entidade
que pode garantir direitos territoriais, demarcacoes de terras e acesso a
outras politicas publicas especificas. Por outro, impde mecanismos legais
e de violéncia que matam os povos, por meio de suas politicas genocidas
sobre os territérios.

Na busca pelo desenvolvimento e pela modernizacado, é inviabilizado
o modo de vida dos que utilizam e vivem do recurso de forma comum
(ribeirinhos, indigenas, quilombolas e demais povos amazonicos). Logo,
os que chegam para explorar o recurso mascaram as expressoes da
questdo social e os conflitos historicamente constituidos. A partir do
entendimento de ribeirinidade, seja ela rural, seja urbana, fica nitido que
a relacdo com o espaco é muito mais do que delimitacao geografica e a
predacao de recursos estabelecida pela légica colonial que vem marcando
essas populacdes por séculos, adensando as desigualdades sociais e os
conflitos socioambientais.
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O territdrio utilizado como conceito basilar pelo Servigo Social e na
Politica Social, no Brasil, pés-Constituicao de 1988, advém dos estudos
do gedgrafo brasileiro Milton Santos, que entende que nao consiste
apenas em um conjunto de sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas, mas que deve ser entendido como territério usado, sendo
que é o uso do territério, e ndo o territério em si, que faz dele objeto de
analise social (Santos, 2007; Santos; Silveira, 2006).

Sinénimo de localizacdo geografica, o uso do territério se da pela
dindmica dos lugares. “O territério é o fundamento do trabalho; o lugar
da resisténcia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida”
(Santos, 2007, p. 14).

O Estado se revela como um aparato necessario a reproducgao ca-
pitalista, a medida que, através das suas acgdes, assegura a troca das
mercadorias e a prépria exploracdo da forca de trabalho, sob a forma
assalariada, segundo Mascaro (2013). Entre outras, a facanha do Estado
se efetiva no processo de mutacdo das cadeias exploratérias e de continua
opressao devastadora nos territérios na Amazonia. Os planos nacionais
de desenvolvimento, as estratégias governamentais visavam atender ao
capital e a seu interesse externo, captando investimentos para o “desen-
volvimento e a modernizacdo” pretendida por estes para as cidades da
Amazoénia. Estabeleceram processos incoerentes e controversos, devido a
logistica adaptada a utilizacdo de alta tecnologia, ao mesmo tempo que
ampliaram a desigualdade, com indices de desenvolvimento humano
baixissimos, expandindo a marginalizacao e a exclusdo.

Lembremo-nos de lamamoto (2009), quando afirma que essa con-
tradicao entre modernidade e desigualdade é fruto de tracos histdricos
que sdo persistentes na formacio social do Brasil. E o moderno sendo
construido por meio do arcaico e, simultaneamente, transformando-o no
contexto da globalizacdo, adensando a questao social no pais. Na regido
amazonica, as herancas do passado assombram o presente no cotidiano.

A abordagem politica para o desenvolvimento instalado na Amazénia
é inoculada, como afirma Mbembe (2016), como “mdquinas de guerra” de
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governos militares, com os Planos Nacionais de Desenvolvimento (I PND
1972-1974, I PND 1975-1979, III PND 1979-1985) e a ideia de “seguranca
nacional”. A Amazénia tem sido alvo de planejamentos e decisdes externas
sobre seu modelo de desenvolvimento econdmico, social e cultural, ou
seja, decisdes que vém “de fora para dentro do bioma”, com a submissdo
da burguesia nacional que, até os dias atuais, utiliza-se de estratégias
pragmaticas de planejamento para homogeneizar e tentar controlar e/ou
exterminar a diversidade de ambientes e culturas existentes na floresta.

Para explicar a inexisténcia de atendimento das demandas explici-
tadas pelas populacées tradicionais ribeirinhas, a legislacao pertinente
ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (Brasil, 2005, 2012) ainda
se utiliza da expressdo “fator amazoénico”, como apontam os estudiosos
da assisténcia, no estado do Pard, Campos (2013) e Teixeira (2013). En-
tendemos que a nomenclatura “fator amazénico” traz, em seu cerne, o
conteudo etnocéntrico e etnocida. Com diferentes, submultiplos e até
polissémicos entendimentos, o fator Amazénia é ligado ao acordo equi-
vocado de vazio geografico, auséncia e riscos naturais.

A ideia pragmatica de reduzir toda a diversidade amazénica a um
conjunto de fatores, componentes de um planejamento, apresenta-se,
conforme os termos de Koga (2005), equivocadamente como um resgate
da identidade de um territério marcado por imensas diversidades e sin-
gularidade, as quais ndo podem ser subsumidas as dificuldades logisticas
e operacionais de governos militares e neoliberais.

4. A politica social, o Servico Social e os ribeirinhos

A Politica Nacional de Assisténcia Social é operacionalizada pelos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que ofertam servicos
prescritos pelo Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF), Acolhimento de Criangas e Adolescentes, Medidas Socioeducati-
vas, CadUnico, Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), Bolsa Familia,
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e Beneficios
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Eventuais. Esses servicos nao alcancam os ribeirinhos que vivem em
unidades de conservacao no Marajé ocidental. Ha total desconsideracdo
do artigo 62 da Resolucao n. 33 (Brasil, 2012, n.p.), que reconhece: “o co-
financiamento dos servicos socioassistenciais de protecdo social basica e
especial, que devera considerar fatores que elevam o custo dos servicos
na Regido Amazénica”

Os dados aferidos pela pesquisa demonstram auséncia no aten-
dimento do usudrio morador das unidades de conservacdo no Marajé
ocidental, dentro do bioma amazonico, concentrando todos os equipa-
mentos da politica em perimetros urbanos. Em se tratando da populacdo
tradicional, a realidade tem maior grau de lacuna dessa politica, conforme
expoem dados coletados durante a pesquisa realizada nas unidades de
conservacgao: Floresta Nacional de Caxiuand, Resex Terra Grande Pra-
cuuba e Resex Mapud no Marajé.

Todos os interlocutores da pesquisa afirmaram participarem de di-
ferentes programas de transferéncia de renda (Bolsa Familia, BPC etc.),
mas nenhum tinha conhecimento da relacao existente entre a politica de
assisténcia social e o recurso recebido, o que demonstra o esvaziamento
das proposicdes contidas na Lei Organica de Assisténcia Social (Loas) e
na Politica de Assisténcia Social (PNAS) (Brasil, 1993, 2004), bem como
do II Plano Decenal da Assisténcia Social (2016/2026).

A primeira grande dificuldade apontada pelos profissionais entre-
vistados é a identificacdo dos deslocados das areas de conservacao, pois,
em todos os instrumentais utilizados pelo Suas durante o acolhimento,
que é o primeiro procedimento realizado, nao hd perguntas que levem a
identificacao dessa situagdo, uma vez que o endereco solicitado é o atual
no perimetro urbano ou rural. Esse tipo de situacao (deslocamento) sé é
identificado se a entrevista for realizada com escuta qualificada, visto
que, COMO a procura, em sua maioria, é pelo beneficio eventual, pelo
apoio nutricional (cesta basica) e pelo registro no cadastro tinico, apés o
atendimento das demandas, ha o encerramento do servico.

Todos os registros realizados de situacao de deslocamento forcado de
areas de conservagao sao feitos em arquivos pessoais dos técnicos, ndao
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compondo os documentos oficiais. A partir desses registros “informais”,
as demandas mais procuradas pelas populagées deslocadas sao: bene-
ficio eventual (cesta basica), registro no CadUnico, documentacao civil
(certidao de nascimento e identidade), matricula na escola para criancas,
consulta médica, dentuncia de violéncia sexual e violéncia doméstica e
formacao profissional.

Entre os motivos que mais aparecem para a saida das dreas de
conservacao, estd a violacao de direitos, como briga por terra, fome, falta
de escola e falta de posto médico. Nos municipios onde foi realizada a
pesquisa da tese, ndo ha trabalho especifico para atender a demanda
pela politica de assisténcia nas unidades de conservacdo. Os trés muni-
cipios utilizam acdo itinerante, que transporta de barco as equipes da
Politica de Assisténcia e da Politica de Saude até as areas rurais (sem
distinguir o que é unidade de conservacao), levando acdes de documen-
tacdo, registro no CadUnico, vacinacao e atendimento ambulatorial pelo
menos uma vez ao ano. Porém, os técnicos sao unanimes ao informar
que essas acdes ndo alcancam a populacdo, em sua grande parte devido
a ndo haver reconhecimento por parte da Politica de Assisténcia Social
da singularidade das populacdes tradicionais ribeirinhas que habitam
areas de conservacgao no bioma Amazonia.

Quando perguntado sobre o que poderia ser feito para atender as
populacdes que se deslocam das areas de conservacgao, as respostas que
mais apareceram foram: (i) fazer mapeamento para reconhecer que o
problema existe, trazendo-o para a formalizacdo da demanda; (ii) criar
um espaco adequado para receber essa populacdo, para verificacdo e
atendimento de suas demandas na cidade; (iii) ter mais CRAS volantes
para se fazer presente nessas areas; (iv) estabelecer parcerias com a
secretdria de educacgdo, para divulgacdo da Politica de Assisténcia nas
escolas que existem préximo e dentro das unidades de conservacao; e (v)
exigir que o sindicato rural e a universidade informem essas populacdes
sobre seus direitos.

Além disso, durante os didlogos estabelecidos com os técnicos, foi
evidenciado o desconhecimento dos Principios de Trato dos Deslocados
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Internos, das especificidades dos moradores de unidade de conserva-
cdo e da politica especifica para o atendimento e reconhecimento das
populacdes ribeirinhas como estratégia de conservacao, pois ndo é de
conhecimento desses profissionais qualquer acao que tenha sido desen-
volvida para melhorar ou fixar a populacdo tradicional no territério,
pois é como se ndo existissem, é como se ndo pertencessem a espécie,
conforme argumenta Fanon (1968, p. 30):

Este mundo dividido em compartimentos, este mundo cindido em dois é
habitado por espécies diferentes. A originalidade do contexto colonial reside
em que as realidades econémicas, as desigualdades, a enorme diferenca
dos modos de vida ndo logram nunca mascarar as realidades econdémicas
humanas. Quando se observa em sua imediaticidade o contexto colonial,
verifica-se que o que retalha o mundo é antes de mais nada o fato de
pertencer ou nao a tal espécie, a tal raca. A espécie dirigente é antes de
tudo a que vem de fora, a que ndo se parece com os autéctones, “os outros”.

O questionamento e a critica efetivada pelos marxistas indicam
como mitigadoras as reformas sociais, pois contribuem com a delonga do
capitalismo, de forma contraprodutiva e inconcludente, com resultados
desumanos, ameac¢ando a vida humana (Mandel, 1995). A contrapartida
pelo mal-estar na vida em sociedade vem através da protecao social como
medida protetiva de substancia conflitiva, considerando que a chamada
“redistribuicao de renda” nao se efetiva, além de levar a planificacdo de
grandes recursos, os quais sdo gerenciados pelos organismos financeiros
(bancos) sem realmente impactar em melhores condicées de vida para
0s que conseguem permanecer nas unidades de conservacao.

5. Consideracées finais

O projeto proposto para a realizacdo da pesquisa e a obtencao de
conhecimento que balizasse a elaboracao e a escrita da tese se consti-
tui no trabalho realizado durante a docéncia no Marajé, que permitiu
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desvendar o discurso ideolégico no cotidiano vivido na beira dos rios,
na floresta, na convivéncia com populagées tradicionais por 14 anos,
obtendo os registros de vidas que foram expostas ao conservacionismo
como se nada valessem. Sdo familias inteiras que foram deslocadas
forcosamente pelo Estado brasileiro com expropriacdo de terras que se
tornaram de conservacao.

O regramento exposto nos documentos que regularizam as unidades
de conservacao e disciplinam seus planos de manejo nao incorporam os
costumes de vida das populacdes tradicionais com seu modo de producdo
e reproducao social, com todo o recurso sendo de utilizacao e preservacao
comum, incorporando diferentes geracées no mesmo territério, o que
tem levado a escassez e a fome, pois as delimitacdes dos terrenos nao
acionam a pratica de extrativismo, caca e pesca utilizados tradicional-
mente pelos moradores.

A trajetéria das pessoas deslocadas foi descrita, narrada por pes-
soas, sobreviventes desta nova modalidade de destinagdo de terras na
Amazonia, pontuando toda a tragédia dos anos de deslocamento forcado
e, muitas vezes, nem se reconhecendo como vitima desse processo. Ao
identificar as diferentes dindmicas de deslocamento, ficam evidentes
o sofrimento e o empobrecimento das pessoas, levando muitas delas a
morte, e as que insistem em viver passam a ser usuarias das politicas
sociais de Assisténcia Social (Programa Bolsa Familia, Beneficio de
Prestacao Continuada, Beneficios Eventuais) que ndo identificam estes
usudrios com as suas especificidades, nem com suas demandas no Ca-
dastro Unico (CadUnico), que tem entre outros objetivos o controle dos
que recebem recursos do governo federal e sistematizacdo das demandas
para a formulacao de politicas publicas.

Os deslocados e os moradores de unidades de conservagado sao regis-
trados no CadUnico como moradores de dreas rurais, sem especificacio
da sua singularidade. A Politica Social ndo registra e, consequentemente,
ndo reconhece as demandas que advém das dreas onde o conserva-
cionismo foi implantado no Marajé ocidental, conforme apresentado e
documentado na tese.
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