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Resumo: Celso Furtado oferece uma vasta
literatura para pensar o Brasil por uma pers-
pectiva desde a América Latina, construindo
um aporte tedrico marcado pela discussao
do subdesenvolvimento, criatividade e de-
pendéncia, que permite a avaliacdo critica
darealidade brasileira. A materializacao de
sua teoria encontra aplicagdo no desenho de
um projeto nacional de desenvolvimento,
marcado pela reflexdo tedrica e acdo con-
creta, na busca de superacdo das amarras
colocadas ao desenvolvimento brasileiro.
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a theoretical contribution marked by
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O cavaleiro andante de destemido coracdo

Havia que cuidar do imediato. O cachorro, meu companheiro de
longas caminhadas nas areias da praia, dei-o ao filho do vizinho,
que dele se afeicoara. O que havia de utensilios de copa e cozinha,
dei-os a senhora que cuidava da casa [...]. Dois dias depois de meu
enclausuramento voluntdrio, visitou-me um dos mais graduados
militares — eram vdrios, quase todos especialistas — que trabalha-
vam sob minhas ordens na Sudene e nas empresas por ela criadas.
Mostrou-me constrangido um papel assinado pelo comandante do
IV Exército incumbindo-o de me substituir, pequeno fato que vinha
me alertar que jd ndo viviamos em estado de direito, instalara-se
no pais uma ditadura militar.

Celso Furtado, A fantasia desfeita, 1989

4

momento de retornar aos classicos. Este texto foi escrito entre setem-

bro e outubro de 2018, as vésperas das elei¢cdes dos cargos legislativos

e executivos em nivel estadual e federal. Contexto duro, dificil, de
refregas intermindveis e de aparente triunfo dos desavisados. Como diria
Nelson Rodrigues “a ignorancia perdeu a sua modéstia [e a vergonha]’, e
aquilo que parecia sepultado no passado retorna a cena enfurecido e armado,
tal como Hades, filho de Cronos e Reia, que na mitologia grega representa
o mundo dos demonios e das profundezas. Novamente nos vemos entre, de
um lado, a democracia e sua defesa, e, de outro, o conservadorismo milita-
rista galopante, situando-nos a beira do abismo. Os mais otimistas, como
nds, esperavam que apds trés décadas de abertura politica as instituicdes
democraticas tivessem definitivamente se enraizado em nossa sociedade
e em seu conjunto de valores éticos e morais, consubstanciados no pacto
social da Constituicao de 1988. Contudo, nos vemos em face de nova cruzada
contra a democracia e a liberdade.

O esgarcamento politico ocorre no contexto da maior crise econémica
da histéria republicana do pais. Em 2014 o Produto Interno Bruto brasileiro
(PIB) cresceu apenas 0,5%. Seguidamente, em 2015 e 2016, o PIB diminuiu
em 3,5%. J& em 2017 registramos um timido crescimento de 1,0%, com
projecdes otimistas de 1,4% para 2018. Definitivamente, a economia na-
cional enfrenta dificuldades na busca de novo modelo de desenvolvimento
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e num contexto internacional nada auspicioso, no qual ainda ndo foram
vislumbradas solucées concretas para a crise do capital. Em decorréncia
do baixo dinamismo, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD) produzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) indicam, para o segundo trimestre de 2018, a existéncia no pais de
13 milhdes de desempregados, um cenario social tenebroso. O trabalho por
conta prépria, muitas vezes informal, j& é uma realidade na vida de um em
cada quatro brasileiros.

As discussoes sobre o desenvolvimento econdmico, ou sobre o subde-
senvolvimento e seu enfrentamento, parecem superadas no atual contexto.
Poucas sdo as alternativas vidveis que apontam para o estabelecimento de
um centro interno de decisdes (em termos furtadianos), num contexto de
consolidada transnacionalizacao do capital que indica permanéncia na longa
duracdo histdrica. Tal légica, caracterizada pela integracdo dos mercados
financeiros, reduziu a soberania na politica econémica e tornou cada vez
mais dificil a aplicacao de uma politica monetaria auténoma que nao seja de
carater recessivo (Furtado, 1992, p. 15), condenando o Brasil a interrupcdo
de suas possibilidades de progressos material, cultural e civilizacional, ou
seja, de seu projeto proprio de futuro.

O dramatico quadro de crise foi assim descrito por Furtado em 1993:

Hoje em dia vivemos em uma época marcada por perda total de rumo. Houve
época em que existia uma utopia, o homem da civilizacdo ocidental viveu
sempre agarrado em alguma utopia, com a ideia de que o futuro pertence
a um ser superior. Os gregos tinham uma ideia de futuro bem pessimista,
consideravam que o passado é que era importante, e 0os mitos estavam no
passado. A civilizacdo ocidental é marcada por isso tudo, e a prépria ideia de
providéncia, que estd no pensamento de todo cristdo, liga-se a isso. Acontece
que pela primeira vez nos encontramos diante de uma espécie de vazio. O
futuro é um buraco negro que resulta, a meu ver, essencialmente do caminho
que tomaram a ciéncia e a tecnologia. A acao do homem sobre o planeta, em-
bora baseada no conhecimento cientifico, mudou a interpretacdo do mesmo
planeta e levou a essa situacao gravissima de destruicdo da base de recursos
naturais, a camada de ozdnio, a toda a tragédia ecolégica. Tudo isso nos leva
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hoje a uma situacdo de pessimismo, de incerteza com respeito ao futuro.
(Kugelmas, 2011, p. 380)

E justamente nesse adverso contexto, ja descrito pelo autor no inicio
dos anos 1990, que assumimos a tarefa de apresentar aos leitores alguns
pontos relevantes e atuais do edificio teérico-histérico de Celso Furtado e
de seu projeto social, bem como o diagnéstico das dificuldades da nagdo
e do povo frente ao neoliberalismo e seus correlatos cambios estruturais.
Seria hoje o pensamento do autor capaz de iluminar os caminhos para um
novo plano nacional de desenvolvimento? Reunimos condic6es de desfazer
as amarras da dependéncia econdmica e cultural que assolam o Brasil nos
quadros da transnacionalizacao do capital?

O “demiurgo” e o diagnéstico: o subdesenvolvimento

Deixemos de lado a obra Formacdo econémica do Brasil, publicada em
1959 e sobejamente conhecida, ndo por ndo a considerarmos uma obra-
-prima do tensionamento entre histdria e teoria e de aplicacdo do método
histérico-estrutural, paradigma de toda uma geracdo de pesquisadores e
formuladores de politicas na América Latina. O faremos porque nao acres-
centariamos nada superior aquilo destacado por Francisco de Oliveira em
seus ensaios sobre Celso Furtado (Oliveira, 2003, p. 83-102) e em colecdo de
artigos organizada em comemoracdo aos cinquenta anos do livro cldssico
organizado por Arayjo, Vianna e Macambira (2009).

Tratemos aqui de Desenvolvimento e subdesenvolvimento, livro publica-
do em 1961. Nessa obra Furtado pontua os elementos para uma teoria do
subdesenvolvimento, indicando que o modelo classico de desenvolvimento
industrial, na forma como concebidos nos grandes centros universitdrios do
mundo ocidental, possui propdsitos limitados aos objetivos das periferias do
sistema (Furtado, 1961, p. 163), dado que apresentam a falha fundamental de
ignorar que o desenvolvimento econémico possui nitida dimensao histérica,

Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, n. 135, p. 364-382, maio/ago. 2019 367



Faleiros, R.N,; Felipe, E.S.; Sampaio, D.P.

em critica direta e a autores do pds-guerra, como Kaldor, Harrod e Domar.!
Assim, libertando-se das amarras dos modelos em sua primeira obra de ca-
rater tedrico mais amplo, Furtado indica que um modelo abstrato, derivado
de uma experiéncia histdérica limitada e as articulacdes de determinadas
estruturas, ndo pode pretender elevado grau de generalidade (Idem, p. 164).
Referindo-se as economias desenvolvidas, o autor assim analisa a questao
de sua derivacao e validade histérica:

Nesse processo s6 influiram, de maneira fundamental, condic6es especificas
de algumas nacdes, sobretudo da Inglaterra e dos Estados Unidos, paises
que, sob varios pontos de vista, constituiram um sé sistema econémico. De-
rivar um modelo abstrato de mecanismo dessas economias, em seu estagio
atual, e atribuir-lhe validez universal valeria por uma reencarnacao do Homo
oeconomicus, em cuja psicologia rudimentar os cldssicos pretenderam assentar
as leis econémicas fundamentais. A dualidade ébvia que existe e se agrava,
cada dia mais, entre as economias desenvolvidas e as subdesenvolvidas,
exige uma formulacdo desse problema em termos distintos. (Furtado, 1961,
178; grifos nossos)

O aumento da produtividade impactava positivamente sobre a mas-
sa salarial, considerando-se, como ponto de partida, a mais equanime
distribuicao de renda e correlata homogeneidade social. Ademais, as
pulsdes pelo aumento da produtividade atravessavam a totalidade das
cadeias produtivas, estabelecendo um circulo virtuoso entre os setores
produtores de bens de capitais e os produtores de bens de consumo, ou,
nas palavras do préprio autor, constituiam um sé sistema econémico.
Salienta-se em Furtado o primado do mercado interno sobre a formacdo
do produto, sendo as exportagdes complementares a dinamica interna.
Senado, vejamos a seguir:

! Nicholas Kaldor em “A model of economic growth” (1971), Harrod em “An essay in dinamic
theory” (1949) e Domar em “Capital expansion, rate of growth and employment” (1947). Citamos
também Paul Rosenstein-Rodan e W. Arthur Lewis.
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Figura 1. Circulo virtuoso de expansdao em economias desenvolvidas

Expansao
/ da producéo \
Expansdao da Expansao
demanda por dos custos
bens finais de producao
Ezpa;séo da : Expansio da
L A massa salarial
para consumo —

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Furtado (1975).

Os efeitos vistos acima, em funcdo de uma série de determinacdes
histéricas, ndo reuniam condicées objetivas de ser repetidos nos paises de
passado colonial (escravidao), a despeito de influenciarem toda uma familia
de modelos tipicas do mainstream.

Em percepcdo ao vazio tedrico existente na analise das trajetérias his-
téricas dos paises pobres, Furtado ofereceu sua maior contribuicao ao Brasil
e a América Latina: a teoria do subdesenvolvimento, num esforco de “pensar
em si a partir de si”, afrontando qualquer complexo de vira-latas. Vém a
tona o passado colonial, a questao da oferta de mao de obra, as relagdes
centro-periferias, a divisdo internacional do trabalho, a heterogeneidade
estrutural, a distribuicao do excedente econdémico e o desenvolvimento
desigual, elementos centrais na andlise. O autor constata que o impacto da
expansao do capitalismo sobre as estruturas arcaicas variou de regido para
regido, ao sabor de circunstancias locais, do tipo de penetracao capitalista e
da intensidade desta. Contudo, a resultante foi, quase sempre, a criacao de
estruturas hibridas, uma parte das quais tendia a comportar-se como um
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sistema capitalista, a outra, a manter-se dentro da estrutura preexistente
(Furtado, 1961, p. 180).

O subdesenvolvimento, entdo, é caracterizado como um “processo histori-
co auténomo, e ndo uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as
economias que ja alcancaram grau superior de desenvolvimento” (Idem). Cada
nacao é tunica em seu processo de desenvolvimento, sendo que a compreensao
desses processos deve levar em conta, com todas as suas especificidades; i) as
relacOes entre paises, no contexto de uma divisao internacional do trabalho,
ii) o padrao de acumulacdo da riqueza instalado ao longo do tempo, e iii) a
reproducdo do subdesenvolvimento, pois 0s seus mecanismos nao sdo estdticos,
mas mutdveis no tempo e no espaco, considerando o padrdao de acumulacao
vigente e as relacoes estabelecidas com as distintas hegemonias.

Os efeitos da difusdo tecnolégica em paises subdesenvolvidos serdo
diametralmente opostos em relacao ao que vimos anteriormente. A expan-
sdo da producdo corresponde a um padrao de difusdo tecnolégica que ndo
atende as especificidades das periferias, visto que ndo dominam o nucleo
de inovacgdo e tecnologia e incorporam tecnologias ndao compativeis com
suas necessidades, redundando em expansao nao proporcional dos custos
de producdo. Aqui age a heterogeneidade estrutural, tanto no nivel regional
quanto no das classes sociais, étnico e racial.? Ademais, em funcdo da dupla
realidade que caracteriza os paises de passado colonial, qual seja, a percepcdo
de um setor moderno e dindmico em convivéncia com um setor arcaico e
estagnado (no nivel da produtividade), verifica-se também o problema das
escalas e escopos de producao, nao adequado as realidades latino-americanas
e, portanto, disfuncional a distribuicdo de renda.

A expansio desproporcional dos custos de producio corresponde a
expansdo concentrada da massa salarial em regides mais modernizadas e
industrializadas da periferia, em geral ultradinamicas e caracterizadas por
alguma mobilidade social, situa¢ao que encaminha, evidentemente, as cr6-
nicas e gritantes desigualdades regionais dentro de um mesmo pais. Nesse
quadro, a expansdo da demanda por bens de consumo finais precisara de
uma classe social ungida e com poder de compra suficientemente dilatado

2 Ver F. Fernandes, 1976.
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para efetivar o consumo conspicuo no nivel do padrao de consumo das eli-
tes e classes médias altas internacionais e cosmopolitas. Vejamos abaixo a
sintese do argumento:

Figura 2. Circulo vicioso da exclusdo e da desigualdade

Expansao
da producao
Expansdo da Expansao
demanda por bens ndo proporcional
finais (consumo dos custos
conspicuo) de producao
Expansao da renda =
Xcﬁs onivel para Expansao
P P concentrada da
CONsSuUMo apenas .
h «— massa salarial
para a elite

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Furtado (1975).

Permanecera entao a heterogeneidade tecnolégica e estrutural, man-
tendo-se a elasticidade de méo de obra. Furtado, mais uma vez, é certeiro
no diagnéstico:

Num sentido objetivo, esse tipo de acumulacéo [nas periferias] cria antinomias
sociais mais agudas do que aquelas que caracterizaram o desenvolvimento do
capitalismo nos paises que conheceram a revolucao burguesa. Mas as projecées
no plano politico estdo longe de ter a mesma relevancia. De uma ou outra forma,
amassa da populacao é mantida sob tutela: a participacao no processo politico
da massa assalariada faz-se sob o controle de grupos que integram a estrutura
tradicional de poder. [...] Ora, dada a especificidade dos problemas que nesses
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paises [periferias] coloca a intensificacdo da acumulacdo, a inventividade no
plano das formas sociais é tanto ou mais importante do que em outros contextos.
A tendéncia ao mimetismo, alimentada pela dominacdo ideoldgica, substitui
uma forma de imobilismo por outra. (Furtado, 1978, p. 77-82)

Ha que se destacar também o papel institucional neste processo, pois o
Estado, tendo o Brasil como exemplo, cumprird tarefas importantes no que
se refere ao mecanismo fiscal e cambial, possibilitando alguma margem de
previsibilidade ao investimento externo, bem como a efetivacdo de investi-
mentos diretos em infraestrutura. Ademais, cabera também ao Estado: i) o
alongamento da escala salarial, na promocdo de arrochos tipicos de periodos
autoritdrios (mas ndo somente), ii) a garantia de crédito subsidiado as elites
e empresas transnacionais via bancos de desenvolvimento, ou mesmo a ga-
rantia de recursos via deslavada corrupgdo tipica do periodo militar;* iii) a
manutencdo e ampliacdo de formas de rentismo (vide as reformas do Paeg,
por exemplo); iv) o manejo dos ganhos inflaciondrios a partir de aplicacdes
financeiras inacessiveis aos de baixo e a legitimacdo do distanciamento do
padrao de vida dos mais ricos em relagdao aos mais pobres.

Sendo, vejamos. Optando por uma observacao de longo prazo, temos
abaixo a evolugao real do saldrio minimo entre 1940 e 2018. Nela podemos
notar como, ap6s a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), vivenciamos
paulatinos aumentos reais e significativos no saldrio minimo, frutos, eviden-
temente, de maior conscientizacdo politica e contestacdo popular tipicas de
um regime politico aberto. Destaca-se aqui o Estatuto do Trabalhador Rural
de 1963, a partir do qual o saldrio minimo foi estendido a esses trabalhadores.
Com o golpe civil-militar de 1964, essa tendéncia é refreada automaticamen-
te, intensificando-se o que poderiamos chamar de acumulagéo predatéria (a
brasileira), que estabelece paradigmas de elevada concentracao da riqueza.
Apenas para exemplificar, enquanto na Alemanha, entdo Ocidental, em 1980,
a participacdo dos salarios no PIB era de 50%, no Brasil, para o mesmo ano,
era de 17%. De fato, a comparac¢do com um pais desenvolvido pode ndo fazer

5 Ver o livro de Pedro Henrique Campos, Estranhas catedrais: as empreiteiras brasileiras e a
ditadura civil-militar, 1964-1988, publicado em 2014.
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muito sentido; consideremos entao o México: nesse pafs, para o mesmo ano,
a participacdo dos saldrios no PIB era de 37% (Costa, 1997, p. 64).

Desde a Republica Nova (cujo ciclo politico aparentemente se encerrou
em 2016), o saldrio minimo em termos reais tem retomado, em especial apés
2003, uma trajetéria ascendente mais destacada. Contudo, ainda estamos
distantes dos niveis anteriores ao golpe de 1964, duramente interrompidos
pelo 31 de marco — o dia que durou 21 anos. Fato é que o cerceamento
democratico e a impossibilidade de mobilizacées coletivas, somados a dura
interrupcao do modelo que aparentemente caminhava para uma melhor
distribuicdo de renda, ampliou e perpetuou efeitos nefastos sobre a economia
e a politica brasileira: a pobreza aliada a falta de politizacao.

Figura 3. Saldrios minimos reais — 1940-2018

1.600,00 . a1s . =
Perfodo militar Redemocratizagao
1943 - CLT 1964-85
1.400,00
1.200,00
1.000,00
800,00
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de www.ipeadata.gov.br. Obs.: série em reais (R$) constantes do tultimo més,
elaborada pelo Ipea, deflacionando-se o salario minimo nominal pelo fndice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC) do IBGE a partir de marco de 1979. Para periodos anteriores, os deflatores utilizados foram o IGPC-Mtb
(jan./1948-mar./1979), o IPC-RJ/FGV (jan./1944-jan./1948) e o IPC-SP/Fipe (jul./1940-jan./1944). O saldrio minimo
urbano foi instituido no Brasil por decreto-lei do presidente Gettlio Vargas, durante o Estado Novo, e comegou
a vigorar em julho de 1940, com valores diferenciados entre estados e sub-regides. Em 1943, foi incorporado a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e, em 1963, foi estendido ao campo por meio do Estatuto do Trabalhador
Rural. Foi nacionalmente unificado em maio de 1984, mas, desde 2000, a Lei Complementar n. 103 permite que
os estados fixem pisos estaduais superiores ao minimo nacional. Os dados dessa série para o periodo em que
a legislacdo federal definia faixas diversificadas referem-se sempre ao maior saldrio minimo vigente no pais.
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O “demiurgo” e o projeto: sobre mitos e criatividade

No inicio dos elos descritos na Figura 2, retomando-se a expansao da
producdo (o que merece um destaque a parte, deve-se considerar os imbri-
cados mecanismos que reforcam a dependéncia. Dos recursos de dominio
dos quais dispdem os paises centrais, na estrutura de poder internacional,
0 mais robusto é o controle da tecnologia. Por esse caminho, as empresas
transnacionais, sobretudo a partir de 1973, miraram nas periferias como
importante fonte de recursos do mercado financeiro, a partir dos quais as
empresas transnacionais utilizaram o poder de ares.

Nesse processo de transplantacao, evidentemente, o controle da empresa
(filial) e representantes de seus departamentos de marketing, de producédo e
financeiro deverdo ser transferidos progressivamente para centros de decisao
internos do pais. Se o controle local se estende a muitos setores em funcao da
complexidade do mercado em mira (€ este o caso do Brasil), cria-se uma massa
critica que permite pressionar as transnacionais para que cedam a tecnologia
em condicoes menos onerosas. Segundo Furtado, torna-se possivel orientar a
tecnologia em funcdo de objetivos definidos e criar um mercado para a tec-
nologia localmente produzida. Entretanto, os propdésitos dessa politica podem
frustrar-se totalmente se a referida massa critica nao é obtida (Furtado, 1978,
p-108). Nesse ponto, o autor, parece chegar ao busilis da questdo, ao relacionar
a implementacdo de transnacionais em paises latino-americanos aliada a nao
transferéncia de tecnologia e a via autoritdria e entreguista, naufragando
qualquer possibilidade de constituicao de um centro interno de decisées,
sobretudo na ditadura militar. Mais uma das herancas do golpe civil-militar
de 1964. Vejamos como a ideia foi desenhada em 1962.

A questdo do centro interno de decisées, embora presente em Criativi-
dade e dependéncia na civilizagdo industrial, de 1978, ja estava esbocado
em A pré-revolugdo brasileira, de junho 1962. Nessa obra, ja com entendi-
mento maduro sobre o subdesenvolvimento e acumulando a lida a frente
da Sudene, lembrando que viria a assumir o Ministério do Planejamento
em setembro, Furtado nos brinda com brilhante exercicio de conjuntura ao
antever o golpe militar, escrevendo um livro inspirado pela filosofia da acdo.
Segundo o autor, em 1962 (p. 9),
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A economia de nosso pafs alcangou um grau de diferenciacdo — o que é
distinto do nivel convencional de desenvolvimento medido pela renda per
capita — que permitiu transferir para o pafs os principais centros de decisdo
de sua vida econdmica. Em outras palavras: o desenvolvimento recente da
economia brasileira ndo se fia apenas no sentido de elevacao da renda média
do habitante do pais, mas também assumiu a forma de uma diferenciacdo pro-
gressiva do sistema econdmico, o qual conquistou crescente individualizacao
e autonomia. O Brasil estd repetindo, até certo ponto, a experiéncia do Japdo
em decénios anteriores: a conquista da autodeterminacgdo no plano econémico
ainda em fase caracterizada por um nivel de renda per capita tipico de pais
subdesenvolvido. Como decorréncia dessa modificagcdo estrutural, aumentou
grandemente a eficacia de nossas decisées no plano da politica econdmica.

Furtado assume dupla premissa: i) que um regime politico aberto
proporcionou ganhos, produtividade e complexidade econémica, a ponto de
internalizarmos parcela das decisdes (estratégicas sob ponto de vista do
Estado brasileiro) e; ii) que o marxismo, em que pese a influéncia que exercia
sobre a juventude a época, ndo constituia modelo para o Brasil.

A estratégia, ja na antessala do golpe, era desqualificar as experién-
cias socialistas fixando olhar na relacdo liberdade versus desenvolvimento.
Afirma Furtado (1962, p. 22): “Se chegdssemos a admitir como tese valida
que o desenvolvimento econdémico dos paises socialistas foi contrapartida
do cerceamento das liberdades civicas, deveriamos também aceitar como
verdadeiro o coroldrio de que o preco da liberdade que fruimos é o retarda-
mento do desenvolvimento econdmico geral”. Mirando a esquerda e a direita,
o reformista Celso Furtado ndo enxergava nesses paradigmas possibilida-
des de desenvolvimento em sociedade aberta. A luta, ali, era pelo avanco
das reformas de base, pela conquista de formas superiores de organizagdo
politico-social — ainda circunscritas a classe operdria, mas nao aos cam-
poneses — e pelo avanco vertical da industrializacdo em tipico catching up
(convergéncia ou aproximacao tecnoldgica).

De resto, o problema da estrutura agrdria era premente. Numa econo-
mia capitalista, a escassez permanente de mdo de obra pressiona no sentido
da elevacdo dos saldrios reais, o que, por seu lado, estimula fortemente as
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inovacdes tecnoldgicas de tipo saving labor. O avanco tecnolégico acelerado
constitui base para a manutencdo da taxa de lucro, e para evitar o colapso
da demanda efetiva e o desemprego é indispensavel que esses lucros sejam
absorvidos pela economia em fluxo continuo de novas inversoes, ou seja,
que a economia continue crescendo, indicando que a politica de pleno em-
prego traz em si uma politica de desenvolvimento. Na crise econémica que
ja se anunciava em 1962, no rescaldo da industrializa¢ao por substituicao
de importacées (ISI) e seus desequilibrios, Furtado indica que as reformas
de base (e o Plano Trienal) deveriam ser compreendidas como fatores que
possibilitariam o ataque aos desajustamentos estruturais advindos da
questdo agraria.

A preocupacdo recai em especial sobre o Nordeste brasileiro, que, nas
palavras do autor, “ndo podendo concorrer, traumatiza-se ou desagrega-se”
(Furtado, 2004, p. 113). Era necessdrio para Furtado um rapido processo de
industrializacdo e, simultaneamente, reconstruir sobre novas bases a econo-
mia agropecudria, o que evidentemente seria tarefa de grandes proporcdes
com importantes implicacdes financeiras. Isso, segundo o autor, poderia
ocorrer, considerando o efeito multiplicador, a partir de transferéncia de 1%
do produto liquido do Centro-sul, que geraria para o Nordeste uma taxa de
investimento liquido da ordem de 7%. A questdo é assim descrita em 1962:

O caso da economia subdesenvolvida, entretanto, é distinto. A acdo estatal
ndo vem coibir a atuacdo do empresdrio privado; vem criar condi¢cdes para
que este surja e se consolide. [...] trata-se agora de mudanca qualitativa fun-
damental, a economia esta dotada de elemento dinamico préprio: com os
investimentos industriais apoiados no mercado interno cada novo impulso
para a frente significaria maior diversificacdo estrutural, mais altos niveis de
produtividade, maior massa de recursos, novos investimentos, expansdo mais
rapida do mercado interno, possibilidade de superar-se permanentemente.
(Furtado, 1962, p. 40 ss.)

Em clara confrontacdo com as teses liberais, Furtado apresenta acima
foco nas potencialidades do mercado interno e nas politicas de integracdo
nacional (encadeadas e promovidas pelo Estado, em tipico crowding in) como
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sendo elementos essenciais a superacao do subdesenvolvimento. Contudo,
0 seu projeto para o Brasil, estilizado de maneira mais elaborada em 1969,
sai derrotado, verificando-se a inviabilidade histérica de seu viatico e a
manutencdo ampliada dos efeitos deletérios do subdesenvolvimento tal
como vimos acima. As reformas de base foram congeladas, em 21 anos de
aumento da desigualdade acompanhadas por alto dinamismo. As obras es-
critas a partir desse momento serao absolutamente criticas as estratégias de
crescimento adotadas pelos governos militares. Celso Monteiro Furtado foi
incluido na primeira lista de cassados pelo Ato Institucional n. 1, tendo seus
direitos politicos suspensos por dez anos. Naquele momento, foi necessario
deixar o cachorro com o filho do vizinho e os utensilios com a faxineira, tal
como vimos na epigrafe deste texto.

Jano exilio, Furtado escreveu uma série de artigos, conferéncias e capi-
tulos que viriam a compor uma de suas obras seminais: O mito do desenvol-
vimento econémico, de 1974. Nela, em critica ao conceito de desenvolvimento,
aponta que a hipétese de generalizacao, no conjunto do sistema capitalista,
das formas de consumo que prevaleceram a época nos paises céntricos, nao
tem cabimento dentro das possibilidades evolutivas aparentes deste sistema
(Furtado, 1974, p. 74). O capitalismo, naquela “toada’, levaria a uma ruptura
cataclismica caso se universalizasse, sendo essa uma demonstracdo cabal
de que o estilo de vida criado pelo capitalismo industrial sempre serd o pri-
vilégio de uma minoria. Em clara critica ao modelo econémico dos governos
militares e o seu “grande salto para o caos”, afirma: “O custo, em termos
de depredacao do mundo fisico, desse estilo de vida, é de tal forma elevado
que em toda tentativa de generaliza-lo levaria inexoravelmente ao colapso
de toda uma civilizacao, pondo em risco as possibilidades de sobrevivéncia
da espécie humana” (Idem, p. 75).

Mais uma vez subjaz aqui a critica aos modelos de desenvolvimento
e suas generalizacOes, equivocadamente perseguida pelos militares. Dada
a heterogeneidade estrutural, era possivel apenas “miniaturizar”, em um
pais periférico, o sistema industrial dos paises céntricos (aqueles onde
a acumulacao de capital alcangou niveis muito mais altos), o que signi-
ficava introduzir no aparelho produtivo uma profunda descontinuidade
causada pela coexisténcia de dois niveis tecnolégicos distintos. Na fase de
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industrializacao substitutiva, a extrema disparidade entre niveis (e o grau
de diversificacdo) do consumo da minoria modernizada e da massa da popu-
lacdo deverd incorporar-se a estrutura do aparelho produtivo. Dessa forma,
o chamado “desequilibrio ao nivel dos fatores” deve ser considerado como
inerente a economia subdesenvolvida que se industrializa. O Estado teria
importante participacdo nas industrias produtoras de bens intermedidrios,
e os capitalistas locais controlariam boa parte das industrias de bens de
consumo ndo duraveis, ao passo que as grandes empresas controlariam as
atividades que se baseiam no progresso técnico (bens de consumo durdveis
e equipamentos em geral), nichos nos quais o fluxo de novos produtos e o
grau de acumulacao sao mais intensos.

Para Furtado, entdo, sem o enfrentamento das reformas do sistema, a
situacao de dependéncia seria permanentemente reforcada (com a implan-
tacdo de novos produtos, processos e técnicas) e com o descasamento entre
o nivel de acumulacdo e o padrdo de consumo (publico e privado) operado
nas periferias subdesenvolvidas, tornando-se evidente que o avango do
processo de industrializacdo dependera do aumento da taxa de exploracao,
isto é, de uma crescente concentracao de renda (Furtado, 1974, p. 88). Ainda
de acordo com o autor,

a caracteristica mais significativa do modelo brasileiro é a sua tendéncia es-
trutural para excluir a massa da populacdo dos beneficios da acumulacdo e
do progresso técnico. Assim, a durabilidade do sistema baseia-se grandemente
na capacidade dos grupos dirigentes em suprimir todas as formas de oposicao
que seu cardter antissocial tende a estimular. (Idem, p. 111-112)

Em sintese, quanto mais intenso o influxo de novos padrdes de con-
sumo, mais concentrada terd de ser a renda. Na esteira desse processo, e
orientando-o, segue a dependéncia cultural, expressa pelo comportamento
dos grupos que se apropriam do excedente e modelam seu consumo pelos
paradigmas vindos do exterior: a tragédia do mimetismo cultural como
critério de diferenciagdes sociais.

Tem-se nesse processo, a partir da ditadura militar e seus desdobra-
mentos, a definitiva capitulacdo das classes empresariais nacionais e o
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abandono de qualquer projeto de desenvolvimento nacional e auténomo.
As conexdes fundamentais entre subdesenvolvimento (como fenémeno his-
térico-estrutural) e dependéncia (como fenémeno cultural) “satelizaram” o
Brasil e os paises latino-americanos no concerto internacional. Anos depois,
Furtado formalizard a questdo: “O Brasil teve sua oportunidade histérica,
acumulou riqueza e poderia ter transformado essa ‘modernidade’ numa
sociedade mais justa, mais estdvel. E ndo o fez. Perdeu sua oportunidade
histdrica. Perdeu-se pelo atraso social, por ter uma elite que se aliou aos
Estados Unidos, preocupada estritamente em acumular para o beneficio de
uma minoria” (Furtado, 1995, p. 105).

A saudade do futuro

Celso Furtado faleceu em 20 de novembro de 2004. Deixou-nos a
saudade do futuro. Houve um tempo neste pais em que pessoas como ele
acreditaram num mundo melhor, na utopia de um devir superior destinando
a ciéncia e o conhecimento para a agdo. Havia uma ordem a ser transfor-
mada; os elos de subdesenvolvimento e da dependéncia, mais robustos do
que a terceira fase sélida do carbono, eram criativamente contestados pela
histdria, pela teoria e pela politica (nesta seara, mesmo que timidamente).

E este um primeiro ensinamento que devemos absorver do cavaleiro
andante: o conhecimento é uma forma de combate, e pouco valor possui
quando soberbo e desconectado dos reais problemas da sociedade. Nao é
por acaso que em diversas obras, e aqui citaremos trés, Furtado encaminha
mensagens e responsabilidades que devem recair aos jovens economistas.
Sdo elas: A pré-revolugdo brasileira (1962); O longo amanhecer (1999) e
Em busca de novo modelo (2002), obras nas quais o autor empreende uma
espécie de chamamento as novas geracdes para pensar o Brasil, dado que
certamente herdarao problemas ainda mais complexos dos que os tratados
por ele. E como se Furtado implorasse aos nedfitos da ciéncia econdmica
a atencao para a América Latina, o Brasil e o Nordeste, espacos (e tempos)
das amarras do subdesenvolvimento.
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Em resposta as questoes colocadas no inicio deste texto, responderia-
mos: i) Seria hoje o pensamento do autor capaz de iluminar os caminhos
para um novo plano nacional de desenvolvimento? Sim, certamente suas
reflexdes constardo na matriz de qualquer projeto de futuro que reconheca
nossa autonomia, especificidades e necessidades reais. A abordagem his-
térico-estrutural empreendida por Furtado sé foi viabilizada em razdo de
sua grande capacidade de estabelecer mediacdes entre modelos, teoria e
histdria. O Nordeste, como diagnéstico, e a Sudene, como agdo, constituem
(por exemplo) a sintese de seu pensamento, sem nunca tergiversar sobre as
formas institucionais tipicas de uma sociedade aberta; ii) Reunimos con-
dicbes de desfazer as amarras da dependéncia econdmica e cultural que
assolam o Brasil nos quadros da transnacionalizacao do capital? Responder
negativamente a esta questao é simplesmente negar o legado furtadiano,
e ndo temos o direito de desistir do futuro, embora percebamos a saudade.

Em sua ultima obra Em busca de novo modelo. Reflexdes sobre a crise
contempordnea, de 2002, Celso Furtado exprime a sua derradeira critica,
aos 82 anos de idade:

O autoritarismo politico, que a partir de 1964 neutralizou por duas décadas
todas as formas de resisténcia dos excluidos, exacerbou as tendéncias perversas
do nosso desenvolvimento mimético. Esse autoritarismo, como um deus mitolé-
gico [referéncia ao deus Jano], apresentou duas faces. Se por um lado, favore-
ceu os interesses criados da drea econdmica, por outro agravou o isolamento
da esfera politica, que adquiriu crescente autonomia sob a forma de poder
tecnocrdtico. Implantou-se a fantasia geopolitica da “poténcia emergente”. Af
tem uma de suas raizes o processo de endividamento externo, que nos levou
a uma situacdo de desgoverno sem precedente. O desenvolvimento, gerado
endogenamente, requer criatividade no plano politico, e esta se manifesta
quando a percepcao dos obstdculos a superar adiciona-se um forte ingrediente
de vontade coletiva. (Furtado, 2002, p. 32; grifos nossos)

O pafs registra hoje, em decorréncia do baixo dinamismo de longa
duracao, um grave quadro econdmico, social e o desmonte do pacto social
forjado na Constituicao de 1988. O trabalho por conta prdpria, flutuante,
muitas vezes informal, jd4 é uma realidade na vida de um em cada quatro
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brasileiros. Desilusdo, tristeza, depressao, falta de solidariedade. Em parte, é
essa a camada que no atual contexto politico tem dado corpo a ascensdo de
uma ditadura, se ndo na forma, porque estribada unicamente na fragil figura
do voto, com certeza no conteudo, travestido de militarizacdo autoritdria e
cerceamento das liberdades democraticas. Desconsideram que a politica é
uma valiosa referéncia humana e esvaziam a acdo (nos termos de Hannah
Arendt), desabilitando-se da vida publica. A contribuicdo de Celso Furtado,
alids, a contribuicdo de uma vida, de um homem para além de seu tempo, um
classico do pensamento social brasileiro, nos alerta para o significado de um
regime politico fechado em situacao de subdesenvolvimento e suas consequén-
cias para os mais pobres. O cavaleiro andante de destemido coracdo, em seu
vidtico, deixa, para as novas geracdes, o desafio de construgcdo de uma outra
sociedade, a esperanca de uma espécie de “construgdo retomada” ainda por vir.

Filmografia

O LONGO AMANHECER — uma biografia de Celso Furtado. Direcdo de José Mariani.
Brasil, 2007, 73 min.

PRIVATIZACOES: a distopia do capital. Direcdo de Silvio Tendler. Brasil, 2007, 56 min.
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