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Resumo: Este artigo objetiva caracterizar a
implementacdo da politica de cotas raciais
em concursos publicos, instituida no Brasil
por meio da Lei Federal n. 12.990/2014, que
reservou 20% das vagas em certames publi-
cos para pessoas negras. Depois de detalhar
as lacunas no processo de implementacdo
da referida politica publica, o artigo suge-
re um conjunto de medidas para que mais
pessoas negras acessem os cargos publicos
e, portanto, contribuam com a necessaria e
urgente luta antirracista no Brasil.
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Abstract: This article aims to characterize
the implementation of the racial quotas
policy in public tenders, instituted in Brazil
through federal law n. 12,990/2014, which
reserved 20% of vacancies in public tenders
for black people. After detailing the gaps
in the process of implementing the racial
quotas policy in public tenders, the article
suggests a set of measures for more black
people to access public office and, therefore,
contribute to the necessary and urgent anti-
racist struggle in Brazil.
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Introducao

s cotas raciais, que perfazem um tipo de politica de acao afirmati-

va, constituem o conjunto de medidas que implicam a reserva de

vagas a individuos de determinado pertencimento étnico-racial
— tais como as pessoas negras — em certos processos seletivos, dentre
0s quais estdo os vestibulares para cursos técnicos e de graduagdao em
instituicées publicas de ensino, os concursos para postos laborais na
administracdo publica, além dos processos de recrutamento, selecao
e trainees em empresas e organizacoes nao governamentais (FERES
JUNIOR et al., 2018).

Como politica de acao afirmativa, as cotas raciais voltadas para a po-
pulacdo negra possuem o objetivo de somar esforcos na luta antirracista,
permitindo que os sujeitos negros possam ocupar espac¢os de poder e de
agéncia na estrutura social contemporanea, ressignificando a légica do ra-
cismo estrutural que, segundo Almeida (2019), fez com que os individuos
negros fossem compulsoriamente relegados aos espagos mais precarios
e subalternos nas sociedades contemporaneas, em especial naquelas
com passado escravagista (EURICO; GONCALVES; FORNAZIER, 2021).

Em face das consequéncias nefastas do racismo estrutural, as cotas
raciais revelam-se como estratégia de reparacao aos individuos negros,
permitindo-lhes a restituicao de sua humanidade, cidadania e dignidade
(ARAUJO; TEMOTEO, 2021). Parte-se da perspectiva de que possibilitar,
por intermédio das cotas raciais, com que os corpos negros ocupem es-
pacos outrora monopolizados por uma elite de pessoas brancas perfaz
uma medida das mais potentes para que as organizacdes, em especial
as de cardter publico, possam ser mais inclusivas e diversas, refletindo o
pluralismo identitdrio e étnico-racial que constitui a realidade brasileira
(MOEHLECKE, 2002).

Do ponto de vista normativo, a primeira legislacdo mais abrangente
(em nivel federal) que determinou a institucionalizacao de uma politica
de cotas surgiu nos idos de 2012, com a promulgacdao da Lei Federal
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n. 12.711. Em suma, tal legislacao preconizou a reserva, em processos
seletivos para cursos técnicos e de graduacao nas Instituicdes Federais
de Ensino, de ao menos 50% das vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas e sejam pro-
venientes de familias em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.
E importante sublinhar que, dentro do quantitativo de 50% das vagas
reservadas, a Lein. 12.711/2012 determinou, em seu artigo 3¢, o estabe-
lecimento de cotas raciais voltadas para pessoas negras (pretas e pardas)
em propor¢ao equivalente aos individuos que se autodeclaram negros em
cada uma das Unidades da Federagao, conforme dados do ultimo censo
demografico (BRASIL, 2012).

Pouco tempo depois, no ano de 2014, houve uma ampliacao do escopo
da politica de cotas no Brasil, com a promulgacdo da Lei Federal n. 12.990,
que preconizou a reserva de vagas para pessoas negras em Concursos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracao publica federal (BRASIL, 2014). Diferentemente da legisla-
cdo surgida nos idos de 2012, é crucial apontar que a Lei n. 12.990/2014
determinou uma politica de cotas exclusivamente calcada no marcador
racial, tendo como objetivo precipuo enegrecer o universo do funcionalis-
mo publico, estimulando a inclusao racial e contribuindo, por conseguinte,
com a difusdo da pauta do antirracismo na sociedade brasileira.

Volpe e Silva (2016) sugerem que as cotas raciais, além de possibi-
litarem que mais pessoas negras acessem postos laborais na adminis-
tracdo publica, também permitem a emergéncia do debate racial nas
organizagdes publicas, estimulando a cultura do respeito, da tolerancia
e da diversidade no servico publico. O fato de um maior quantitativo de
negros/as ocuparem funcdes publicas faz com que a populacao negra (que
€ a maioria absoluta dos cidaddos brasileiros) sinta-se mais confortavel,
segura e representada ao procurar os equipamentos publicos, melhorando
a eficiéncia dos servicos publicos (ANDRADE; CASTRO PINTO, 2020).

A despeito da poténcia e importancia da politica de cotas raciais em
concursos publicos, Mello e Resende (2019), além de Bulhdes e Arruda
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(2020), apontam que ha lacunas, principalmente quando se considera o
processo de implementacao da lei de cotas por determinadas autarquias
publicas. Segundo os autores, as lacunas na implementacdo das cotas
raciais nos certames publicos resultam na reserva de um quantitativo
de vagas aquém do que ocorreria caso os ditames da Lei n. 12.990/2014
fossem respeitados de forma mais criteriosa, a partir de praticas efeti-
vamente engajadas com a luta antirracista.

Nesse interim, considerando os aspectos anteriormente sumarizados,
é oportuno nos questionarmos: afinal, de que forma é possivel dirimir
as lacunas nos processos de implementacao da politica de cotas raciais
em concursos publicos, de modo a possibilitar que tal politica ptblica se
consolide no dmbito da luta antirracista no Brasil?

Partindo da supracitada questdo de pesquisa, o presente artigo tem
como objetivo caracterizar os detalhes da implementacao da politica de
cotas raciais em concursos publicos, elucidando as lacunas e, por conse-
guinte, apontando os principais desafios para que a politica publica em
questdo reforce a agenda de combate ao racismo no Brasil.

Em termos metodoldgicos, o artigo apresenta uma abordagem
qualitativa, em que se realizou uma andlise bibliografica acerca das
caracteristicas e lacunas, no contexto brasileiro, do processo de im-
plementacdo das cotas raciais em concursos publicos. Nao obstante, é
importante frisar que as problematizacdes e inferéncias que estardao na
sequéncia deste texto partem também das préprias experiéncias dos
autores como servidores publicos federais, pesquisadores e ativistas do
campo das agdes afirmativas e, mais especificamente, da politica de
cotas raciais no Brasil.

Por ser uma politica publica das mais paradigmaticas e polémicas,
as cotas raciais em concursos frequentemente estdo no debate publico,
ndo raro a partir de uma perspectiva em que as discussdes ocorrem de
forma superficial, sem a plena compreensdo acerca da importancia e
dos caminhos para a adequada implementacdo de tal politica publica.
Diante deste cendrio, caracterizar e problematizar os desafios da politica
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de cotas raciais em concursos publicos, tal como proposto neste artigo,
revelam-se medidas essenciais, até para que — idealmente — a sociedade
brasileira reconheca a necessidade de reparar e restituir a humanidade
dos individuos negros, ressignificando as mazelas decorrentes de séculos
de escravizacdo e racismo que feriram (e ainda ferem) o corpo e a alma
dos/as negros/as no pais.

1. Como as cotas raciais sao implementadas nos
concursos?

A Lei Federal n. 12.990/2014, que determinou a institucionalizacao
das cotas raciais em concursos publicos, prevé, logo em seu artigo 1° a
reserva de 20% das vagas aos individuos autodeclarados negros (pretos
e pardos) nos certames publicos para cargos efetivos e empregos publicos
no ambito da administracao federal.

De todo modo, para que o percentual definido pela Lein. 12.990/2014
seja efetivamente aplicado, a quantidade total de postos laborais, para
um mesmo cargo e/ou drea, previstos quando da abertura do edital do
concurso publico, deve ser maior que ou igual a trés. Isso significa que um
edital que preveja apenas uma ou duas vagas para um mesmo cargo/area
sequer possibilita a operacionalizacao da reserva de vagas pelo critério
racial, muito embora, ao longo do prazo de vigéncia do concurso, nao
sejam incomuns os casos de convocacao e posse, para um mesmo cargo/
area, de um quantitativo maior de candidatos/as em vagas excedentes,
originalmente nao previstas quando da divulgacao do edital.

Além disso, a Lein. 12.990/2014, em seu artigo 3°, prevé o direito de
os/as candidatos/as negros/as concorrerem, de forma concomitante, tanto
para as vagas reservadas quanto para aquelas voltadas para a ampla
concorréncia. Na hipétese de um/a candidato/a negro/a obter um desem-
penho que o/a classifique nas vagas da ampla concorréncia, a legislacdo
prevé que esse/a candidato/a seja convocado/a na lista geral da ampla
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concorréncia — e ndo na lista especifica de candidatos/as aprovados/as
nas vagas reservadas pelo critério racial.

A partir da vigéncia da Lei n. 12.990/2014, as autarquias publicas
federais, além de serem obrigadas a institucionalizar os procedimentos
técnicos para a observancia das cotas raciais, também deveriam, ao
longo da vigéncia de seus concursos publicos, nomear os/as candidatos/
as aprovados/as, respeitando critérios de alternancia e proporcionalidade
entre as listas de pessoas aprovadas na ampla concorréncia e nas vagas
legalmente reservadas (BULHOES, 2020).

Outro aspecto que merece ser sublinhado acerca da legislagcdao em
analise é o fato de que o referido dispositivo legal prevé um prazo de dez
anos de vigéncia, a partir da data de sua publica¢ao. Portanto, no ano
de 2024, a Lei n. 12.990/2014 perdera os seus efeitos, de modo que o
Congresso Nacional, a depender das circunstancias do momento, devera
debater a matéria.

Desde os primeiros anos de vigéncia da lei de cotas raciais em con-
cursos, houve uma série de embates provenientes de segmentos da so-
ciedade contrdrios a esse tipo de politica publica, ndo raro argumentando
que a institucionalizacdo das cotas raciais em concursos poderia ferir
dispositivos constitucionais, sobretudo no que se refere aos principios
da impessoalidade e eficiéncia na administracdo publica, previstos no
artigo 37 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Diante deste cenario, o Supremo Tribunal Federal (STF) foi instado
a se pronunciar sobre o tema, de modo que, no ano de 2017, por meio do
julgamento da Acao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n. 41, a
mais alta instancia do judiciario brasileiro referendou, por unanimidade,
o carater constitucional da Lei n. 12.990/2014, destacando que as cotas
raciais em concursos perfazem medida de justica social que em nada
ferem os principios de impessoalidade e eficiéncia na administracdo pu-
blica, uma vez que, em ultima analise, o expediente do concurso publico
de provas e titulos, com critérios e contetidos isonémicos, permanece
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vigente para a completude dos pleiteantes a um cargo publico — por
intermédio do direito as vagas legalmente reservadas ou nao.

No julgamento da ADCn. 41/2017, o STF sugeriu encaminhamentos
para a adequada implementacdo da Lei n. 12.990/2014, sublinhando
quatro diretrizes fundamentais:

(i) os percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos
concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas
no concurso publico (ndo apenas no edital de abertura); (iii) os concursos
ndo podem fracionar as vagas de acordo com a especializacdo exigida
para burlar a politica de acdo afirmativa, que sé se aplica em concursos
com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatéria obtida a partir da
aplicacao dos critérios de alternancia e proporcionalidade na nomeacao
dos candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira
funcional do beneficidrio da reserva de vagas (STF, 2017, p. 2-3).

Para além do aspecto constitucional, os argumentos normalmente
mobilizados por criticos da politica de cotas raciais também ddo conta
de uma suposta fragilidade da fiscalizacdo quanto ao efetivo pertenci-
mento racial dos postulantes as vagas reservadas, uma vez que, logo
nos primeiros anos de vigéncia da Lei n. 12.990/2014, bastava uma au-
todeclaracao do candidato atestando a sua autopercepg¢do como negro/a
para que fizesse jus as cotas raciais nos concursos.

Nesse sentido, a fim de dirimir possiveis fraudes na implementacdo
das cotas raciais, foram institucionalizadas, a partir de 2016, as chamadas
“bancas de afericao fenotipica” ou “bancas de heteroidentificacao”, con-
forme procedimentos disciplinados pela Orientacao Normativa n. 3/2016
e pela Portaria Normativa n. 4/2018, ambas do entdo Ministério do Pla-
nejamento, Desenvolvimento e Gestao (BRASIL, 2016; 2018).

Em suma, as comissoes de heteroidentificacao perfazem instancias
compostas de cinco membros, distribuidos equilibradamente por critérios
de género, pertencimento étnico-racial e naturalidade, de modo que a
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funcdo dessas comissdes é conferir tdo somente os aspectos relativos
ao pertencimento racial do candidato a uma vaga reservada pela Lei
n. 12.990/2014, de forma a evitar o possivel cometimento de fraudes.

Dados sistematizados em nota técnica do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), elaborados por Silva e Lopez (2021), apontam
que a composicao racial dos servidores publicos civis da Unido mudou
sensivelmente em 2020, comparativamente aos dados de duas décadas
atras. Ainda segundo a mesma fonte, no ano de 2000 os servidores
publicos que se autodeclararam negros (pretos e pardos) eram 17% do
total — percentual que subiu para 38% no ano de 2020, certamente em
funcao dos efeitos da Lei n. 12.990/2014.

Estratificando as informacodes relativas a composicao racial dos ser-
vidores publicos civis da Unido no ano de 2020, em especifico, é possivel
apontar (SILVA; LOPEZ, 2021):

+  Dos cargos de nivel intermedidrio (que ndo exigem formacdo univer-
sitdria), 43,9% eram ocupados por negros/as e 46,4%, por brancos/
as. Nos cargos que requerem formacdo universitaria, 27,3% sdo
ocupados por negros/as e 65,1%, por brancos/as;

«  Entre os/as servidores/as com nivel superior, os/as negros/as rece-
biam, em média, 78% da remuneracao dos/as servidores/as brancos/
as que possuiam a mesma qualificacao;

+ A média salarial dos/as negros/as com ensino fundamental e ensi-
no médio correspondia, respectivamente, a 87% e 85% dos ganhos
médios dos/as servidores/as brancos/as com a mesma qualificacao.

Portanto, os dados anteriores sugerem que a despeito de a lei de
cotas raciais em concursos publicos ter possibilitado uma mudanca —
mesmo que muito aquém do desejado — na composicao racial do funcio-
nalismo publico, ainda assim é crucial um esforco de aprimoramento da
politica publica em questdo, em especial para dirimir eventuais lacunas
na implementacdo da lei e, dessa forma, possibilitar que os individuos
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negros possam ocupar um repertério maior de cargos no funcionalismo
publico, sobretudo quando se consideram as fung¢ées com maiores niveis
de remuneracao, prestigio e poder decisério.

2. Lacunas na implementacao das cotas raciais nos
concursos

As lacunas identificadas na implementacdo das cotas raciais em
concursos publicos sdo mecanismos que ocorreram — ainda que de for-
ma nao intencional — ao longo da vigéncia da Lei n. 12.990/2014 e que
resultaram em barreiras para que um quantitativo maior de negros/as
ocupasse os cargos publicos a partir de 2014, ao abrigo da lei de cotas ra-
ciais em concursos. Vale sublinhar que, no escopo deste artigo, as lacunas
na implementacao da Lei n. 12.990/2014 resultaram no descumprimento
do percentual minimo de 20% de vagas a serem destinadas as pessoas
negras nos certames publicos.

Mello e Resende (2019), ao avaliarem a implementacao das cotas
raciais nos concursos publicos para docentes de 63 universidades fe-
derais brasileiras, detectaram que, de um universo de mais de 15 mil
vagas abertas entre 2014 e 2018, menos de 5% desses postos laborais
foram efetivamente reservados para pessoas negras — percentual,
notadamente, muito inferior em relacdo aos 20% preconizados pela
Lein. 12.990/2014.

Ja Bulhdes e Arruda (2020), que avaliaram a implementacao da lei
de cotas raciais nos concursos para Técnico Administrativo em Educacao
(TAE) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), no periodo de
2014 a 2020, perceberam que, no geral, pouco menos de 17% das vagas
para TAE foram preenchidas por negros/as, com as seguintes particulari-
dades: 25,5% dos individuos que ocuparam os cargos TAE de nivel C (que
requerem formacao de nivel fundamental) eram negros/as, percentual
que foi de 20,6% nos cargos TAE de nivel D (que exigem formacdo de
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nivel médio) e apenas 5,8% nos cargos TAE de nivel E (que preconizam
formacao universitdria).

Dentre os mecanismos que podem explicar a ndo observancia do
percentual minimo de vagas que devem ser reservadas as pessoas negras
(em especial nos cargos de maior remuneracao e prestigio), é possivel
citar: (@) a ocorréncia do fenédmeno da segmentacdo de vagas, quando
da elaboracao do edital do concurso; (b) a ndao previsao de convocacao
posterior de candidatos/as negros/as em vagas excedentes; (c) a auséncia
de um padrao para a realizacao das convocacdes de candidatos/as apro-
vados/as na ampla concorréncia e nas vagas reservadas; e (d) a caréncia
de maior conhecimento e ciéncia quanto aos ditames fundamentais da
Lein. 12.990/2014. Essas lacunas serao discutidas de forma mais porme-
norizada na sequéncia deste artigo, tamanha a importancia delas para
pensarmos os desafios futuros da politica de cotas raciais em concursos,
no campo da luta antirracista.

2.1 Segmentacdo de vagas

O fenémeno da segmentacdo de vagas ocorre quando, em um mesmo
edital, ha distintos cargos/areas com uma ou duas vagas e, ao se avaliar
0s pré-requisitos para se concorrer a essas vagas, percebe-se um reper-
tério de exigéncias muito homogéneo, sobretudo no que tange a area de
formacado dos potenciais candidatos. O aspecto que merece aqui ser sub-
linhado é o fato de que uma oferta agregada das vagas para cargos/areas
com pré-requisitos similares e/ou sensivelmente préximos certamente
poderia ensejar o “acionamento” mais regular da Lei n. 12.990/2014,
uma vez que, de forma mais corriqueira, a quantidade agregada de vagas
ultrapassaria as trés unidades preconizadas na legislacao.

Em uma avaliacdo dos editais para o cargo de Técnico Administra-
tivo em Educacao (TAE) da UFR], Bulhdes e Arruda (2020) perceberam
que, de 182 cargos/areas cujos concursos foram abertos entre 2014 e
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2018, em 41 deles (22,5% do total) foram identificados indicios de seg-
mentacao de vagas, sobretudo em virtude do turno de trabalho e/ou do
tipo de publico a ser atendido pelo/a potencial servidor/a, apesar de os
cargos possuirem as mesmas exigéncias, principalmente em termos de
formacao académica e/ou técnica.

Mello e Resende (2019), que se detiveram na andlise dos concursos
para docentes de universidades federais, alertam que nesse tipo de cargo/
area é mais corriqueiro que os certames sejam abertos com poucas vagas,
nao raro com exigéncias bastante especificas no que tange a titulacdo
académica do/a potencial candidato/a. De todo modo, ainda assim os
autores apontam que as universidades analisadas na pesquisa pouco
se esforcaram para aglutinar os cargos/areas, de maneira a aplicar, de
forma mais efetiva, a Lei n. 12.990/2014.

Outro aspecto, complementar ao fendmeno da segmentacdo de
vagas, que dificulta o acesso de pessoas negras aos cargos publicos é
a exigéncia de pré-requisitos muito especificos para que candidatos/as
concorram a determinados cargos/areas (ainda que haja vagas reservadas
a negros/as para esses cargos/areas). Nesse sentido, segundo Adriano,
Vieira e Carvalho (2021), no concurso realizado pela Fiocruz, em 2016,
tal expediente ocorreu, por exemplo, no cargo de “especialista em ciéncia,
tecnologia, produgdo e inovacdo em satide publica” que, a despeito de ser
uma funcao técnica, exigia formacao em nivel de doutorado. No caso em
especifico, muito embora tenham sido reservadas duas vagas para ne-
gros/as, apenas um unico candidato concorreu a essas vagas reservadas
e, infelizmente, ndo logrou aprovacao no concurso, tendo sido eliminado
em uma das fases do certame.

2.2 Nao previsdo de convocagdo posterior de cotistas

.

E corriqueiro que os concursos publicos, quando da divulgacao do
edital, publicizem o prazo de vigéncia do concurso, que basicamente se
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refere ao periodo em que os/as candidatos/as aprovados/as no certame
poderao ser convocados/as a ocupar uma vaga na administracdo publica.
Muito embora as vagas excedentes nao sejam previstas quando da publi-
cacao do edital, ainda assim elas surgem de forma corriqueira ao longo
da vigéncia do concurso, em especial nos cargos/dreas que possuem
significativa rotatividade.

Dito isso, o ponto que interessa para o escopo deste artigo é o fato
de que nos cargos/areas com uma ou duas vagas originalmente previstas
em edital, ndo é possivel a convocacdo de pessoas negras cotistas em
vagas excedentes, uma vez que para esses cargos/areas nao se realizam
os procedimentos técnicos (dentre os quais estdo as bancas de heteori-
dentificacao) para a elaboracao de uma lista de cotistas negros/as aptos/
as a ocuparem tais vagas excedentes.

Um caso sistematizado por Bulhdes e Arruda (2020) que ilustra esse
fenémeno ocorreu no cargo de “Médico — Clinico Medicina Interna”, no
concurso n. 293/2016 da UFR]J. Originalmente, no edital, havia apenas
uma unica vaga prevista para esse cargo — logo, ndo se operacionalizou
areserva de vagas a negros e sequer foi elaborada uma lista de cotistas
aprovados. Porém, segundo os autores, ao longo da vigéncia do edital
foram convocados 28 candidatos aprovados na ampla concorréncia para
o cargo em analise. Assim, aplicando-se o percentual de 20% sobre as
28 convocagoes, tem-se que ao menos cinco pessoas negras poderiam
ter sido convocadas para esse cargo.

E importante reiterar, conforme ja apontado neste texto, que a re-
comendacao do STF, no julgamento da ADC n. 41/2017, é que o percen-
tual definido pela Lei n. 12.990/2014 deve valer para todas as fases do
concurso — logo, é licito supor que os 20% preconizados pela legislacao
devem incidir também para as vagas excedentes que surgirem ao longo
do prazo de vigéncia do concurso e superarem as trés convocacoes, para
trés vagas distintas, que é o minimo que legalmente “aciona” a reserva
de vagas pelo critério racial.
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2.3 Caréncia de um padrdo para as convocagées

A inexisténcia de uma ordem padronizada para as convocagoes de
candidatos/as aprovados/as em certos concursos publicos, seja na ampla
concorréncia, seja nas vagas reservadas pelo critério racial, é algo espe-
cialmente sensivel e evidente nas vagas que surgem ao longo do prazo
de vigéncia do concurso, em cargos/areas que possuem significativa
rotatividade e apresentam uma lista de cotistas negros/as aptos para
serem convocados/as.

Um cargo/drea que apresente, em edital, um quantitativo de vagas
que “acione” a Lein. 12.990/2014, naturalmente, ird especificar os quan-
titativos de pessoas que serdao convocadas, tanto na ampla concorréncia
quanto nas vagas reservadas pelo critério racial. Porém, nas vagas ex-
cedentes que eventualmente surjam ao longo da vigéncia do concurso,
percebe-se que as autarquias publicas usam critérios heterogéneos para
conduzir as convocagoes, nao raro desrespeitando a proporcionalidade
preconizada na lei e, portanto, negligenciando a lista de cotistas negros
em beneficio da lista de aprovados/as na ampla concorréncia.

Uma circunstancia que revela os efeitos da inexisténcia de um
padrao para a convocacao de candidatos cotistas em vagas excedentes
ocorreu com um dos autores deste artigo que, aprovado em quarto lugar
na lista de cotistas negros/as em um concurso publico federal, ainda
assim nao foi imediatamente convocado em substituicdo a candidata
que ficou em terceiro lugar no certame, a qual, muito embora tenha
sido nomeada, acabou por desistir formalmente da vaga antes da posse
e efetivo exercicio no cargo. Em substituicdo a supracitada candidata, a
instituicdo nomeou uma pessoa da lista da ampla concorréncia. Ao ser
inquirida e “acionada” judicialmente quanto ao fato, a instituicdo alegou,
em sua defesa, que a interpretacdao prevalecente na autarquia era a de
que a mera nomeacao (e nao a posse e efetivo exercicio) do/a candidato/a
ensejaria a plena observancia a lei — o que é uma interpretacao deveras
equivocada, a qual fere os propésitos fundamentais da Lei n. 12.990/2014
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e que, a julgar pelas manifestagdes proferidas quando do julgamento da
ADCn. 41/2017, afronta também as recomendacdes do STF.

Vale dizer que, para além da padronizacao dos processos de convo-
cacdo de cotistas negros/as aprovados/as no concurso, é fundamental
que o judicidrio brasileiro emane entendimentos e jurisprudéncias que
permitam maior seguranca para as autarquias publicas e, em especial,
para os/as candidatos/as que se submetem a um concurso publico e ca-
recem de amparo por parte das politicas publicas.

2.4 Necessidade de maior conhecimento quanto a Lei
n. 12.990/2014

E notério o desconhecimento, por parte de varios segmentos da so-
ciedade brasileira, quanto aos propdsitos e as caracteristicas das cotas
raciais em concursos, ainda que a Lei n. 12.990/2014 ja esteja em vigéncia
ha um tempo consideravel. Neste particular, Barros (2015) aponta que
os proprios beneficidrios potenciais da lei de cotas raciais desconhecem
as caracteristicas da legislacao e, em muitas circunstancias, até evitam
submeter-se aos ditames da lei de cotas raciais, movidos por um conjunto
de informac6es desencontradas, por exemplo, a crenca de que concor-
rer a uma das vagas reservadas pelo critério racial implica a exclusao
da possibilidade de também concorrer as vagas da ampla concorréncia
(crenca que nao coaduna com o teor da Lei n. 12.990/2014).

Complementando a supracitada perspectiva, Bulhdes (2020) entende
que a politica de cotas raciais em concursos publicos é cercada de estig-
mas, principalmente relacionados a cren¢a — nao raro pejorativa e racista
— de que concorrer as vagas reservadas implica menor concorréncia,
sendo, dessa forma, mais facil obter aprovagdo no certame. Dessa feita, é
principalmente em funcao dessa crenca que ha tentativas constantes, em
especial por parte de pessoas brancas, de tentar ilegalmente concorrer
no certame pelo mecanismo das cotas raciais.
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Ademais, Bulhdes (2020) lembra ainda da dificuldade, manifestada
por negros/as, em reconhecer a si préprios/as como sujeitos/as de direitos
e, portanto, potencialmente beneficidrios/as da politica de cotas raciais
em concursos. Em func¢do disso, ndo é incomum encontrar pessoas que
se autorreconhecem como negras e que, a despeito de terem ciéncia dos
detalhes da Lei n. 12.990/2014, ainda assim nao se julgam dignas de se
valer desse direito.

Outro aspecto que merece vir a baila é a urgéncia de que os varios
segmentos da sociedade — em especial, as pessoas que ocupam cargos
de poder e de agéncia na administracao publica — estejam cientes quanto
a integra dos ditames da Lei n. 12.990/2014, até para que nao sejam em-
preendidos mecanismos que infrinjam, mesmo que de forma nao dolosa,
o expediente das cotas raciais nos concursos publicos.

3. Desafios que cercam a politica de cotas raciais em
concursos

Os desafios que recaem sobre a politica de cotas raciais em concursos
publicos, em suma, referem-se a um conjunto de direcionamentos que, a
despeito de serem, neste artigo, apresentados de forma exploratéria, ainda
assim perfazem caminhos potentes e promissores para que a administra-
cdo publica crie mecanismos que superem e/ou ao menos coibam as lacu-
nas ja constatadas no processo de implementacdo da Lei n. 12.990/2014.

A julgar pelos desafios sistematizados no Quadro 1, é possivel
inferir que boa parte das lacunas identificadas na implementacao das
cotas raciais em concursos poderia ser superada se o préprio teor da Lei
n. 12.990/2014 e das recomendacdes do STF, quando do julgamento da
ADCn. 41/2017, fosse respeitado de maneira plena e criteriosa, revelando
um comprometimento das autarquias publicas com a pauta antirracista.

No que tange, em especifico, aos desafios para evitar os processos
de segmentacdo de vagas, é fundamental que sejam criados mecanismos,
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Quadro 1. Desafios para a consolidagao das cotas raciais em concursos, a partir das lacunas na
implementacdo de tal politica publica

Lacuna Desafios para a superacao da lacuna

- Delimitagdo de mecanismos para a aglutinacao das vagas em edital.

- Estimulo ao monitoramento e ao controle, por parte da sociedade civil,

Segmentacdo de L e = o
9 ¢ dos editais e da prépria conducao dos concursos publicos.

vagas
- Simplificacdo dos editais e das fases do concurso, possibilitando que
mais pessoas negras concorram e logrem aprovacdo no certame.
5 s - Realizacdo dos procedimentos técnicos para a elaboracdo de uma lista
Ndo previsdo

de cotistas negros aptos a convocacgdo, ainda que a quantidade de vagas

de convocagdo disponibilizada em edital seja menor que trés, por cargo/area.

posterior de

cotistas negros - Inscricao, em edital, da previsdo de convocacao de cotistas negros em

vagas excedentes que superem os trés postos laborais.

Caréncia de um

~ - Determinacao de uma ordem padronizada para nomeacoes e posse dos
padrdo para as

candidatos, tanto da ampla concorréncia quanto das vagas reservadas.

convocagoes

Necessidade - Criacao de programas amplos e publicos de divulgacdo de principios e
de maior propositos da lei de cotas raciais em concursos.

conhecimento - Treinamento dos servidores publicos, em especial os da drea de
quanto a Lei Recursos Humanos, quanto ao modo adequado de implementacdo da
n.12.990/2014 Lein. 12.990/2014 e quanto as nuances das relagdes raciais no Brasil.

Fonte: elaborado pelos autores (2021)

em especial quando da elaboragao do edital dos concursos, para que as
vagas sejam sempre aglutinadas, a menos que tal expediente implique
flagrante afronta a legislacdo e/ou as funcdes que potencialmente serdo
desempenhadas pela pessoa que obtiver aprovagao no certame.

Ainda no esforco de coibir a lacuna da segmentacdo de vagas nos
concursos, é essencial que os mais variados atos da administracdo pu-
blica — incluindo a elaboracao do edital de um concurso — passem pelo
constante escrutinio da opinido publica, a qual exerceria, de forma ativa,
a funcdo de controle dos processos conduzidos pelos gestores publicos,
exigindo maior transparéncia e publicidade dos atos publicos.

Vale ainda dizer que os concursos publicos carecem de maior sim-
plificacdo, em especial no que tange aos pré-requisitos para se concorrer
a certos cargos/areas ou mesmo ao excesso de fases previstas no edital.
Tal esforco de simplificacao almejaria democratizar a possibilidade de
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que um contingente maior de pessoas — incluindo negros/as — possa
se submeter ao concurso, sem que exigéncias especificas (sobretudo em
termos de formacao académica) ou mesmo o excesso de fases do certame
impossibilitem que um repertdrio mais plural de pessoas concorra as
vagas (incluindo as reservadas pelo critério racial).

No que se refere a ndo previsao de convocagao posterior de cotistas
negros/as, é importante ponderar que esta lacuna poderia ser minimi-
zada na medida em que fossem feitos os procedimentos técnicos para a
elaboracao de uma lista de cotistas negros aptos a serem convocados,
ainda que o edital do concurso, originalmente, preconize apenas uma ou
duas vagas para um mesmo cargo/area.

Vale frisar que a realizacdo desses procedimentos técnicos (incluindo
as bancas de heteroidentificacao) perfaz ato preventivo do poder publico
para que a politica de cotas raciais seja plenamente respeitada e, por-
tanto, valha para todas as etapas do concurso — e nao meramente para
o edital de abertura do certame. Muito embora a conducao macica dos
referidos procedimentos técnicos implique custos para o erario publico,
ainda assim se entende que os beneficios sociais de tal pratica poderiam
ser maiores em relacdo aos custos, em especial para tentar corrigir dis-
torcdes muito latentes e sérias, tal como é o caso do racismo estrutural
que historicamente subalternizou os individuos negros no Brasil. Outro
aspecto que merece ser realcado é o desafio relativo a publicizacao, no
proprio edital do concurso, da previsao de convocagao de cotistas negros
nas vagas excedentes que, ao longo do prazo de vigéncia do concurso,
superem os trés postos laborais para um mesmo cargo/area.

Quanto a caréncia de um padrdo para as convocacées em vagas
excedentes dos aprovados nos concursos, entende-se que tal lacuna
poderia ser dirimida caso fosse elaborada e publicada, nos editais, uma
sequéncia a ser respeitada quando das convocagées dos/as candidatos/
as, de modo a se obedecer a proporcoes de vagas a serem reservadas.
Por mais que pareca ébvio esse aspecto, vale reiterar que a auséncia de
uma ordem para a realizacdo das convocacgoes é algo que gera muitas
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contestacdes, principalmente por parte das pessoas negras, as quais sao
alijadas do servico publico em funcao da ndo observancia irrestrita dos
direitos que lhes sdo conferidos pela lei de cotas raciais nos concursos.

Considerando, agora, a necessidade de maior (re)conhecimento quan-
to a Lei n. 12.990/2014, é importante pontuar a urgéncia de que sejam
criados programas (tais como campanhas informativas em veiculos de
comunicacao, por exemplo) que reforcem as caracteristicas e a importan-
cia, no ambito da luta antirracista, da lei de cotas raciais em concursos.

Por fim, entendemos ser relevante, no Brasil, um processo de le-
tramento para as relacoes raciais que inclua a perspectiva das cotas e
seus potenciais beneficidrios. Em outros termos, isso significa dizer que
é crucial criarmos mecanismos pedagédgicos e educativos, os quais per-
mitam que os individuos potencialmente beneficidrios das cotas raciais
efetivamente se reconhecam como sujeitos de direitos de tal politica
publica, acessando, dessa forma, as vagas reservadas nos mais diversos
certames publicos, sem que estigmas e/ou preconceitos impecam que
essas pessoas se valham desse direito arduamente conquistado, o qual
é imprescindivel para as agendas antirracistas.

Consideracoes finais

Este artigo, além de apresentar as lacunas que cercam a imple-
mentacao da politica de cotas raciais em concursos, pretendeu também
sinalizar um conjunto de desafios para que a operacionalizac¢do da reserva
de vagas a negros/as seja aprimorada e, portando, auxilie na emergéncia
e na consolidacdo de pautas — e, sobretudo, praticas — antirracistas na
sociedade brasileira contemporanea.

E importante frisar a relevancia da luta pela perenidade da politica
de cotas raciais no Brasil. Conforme se pontuou ao longo deste texto, as
politicas de cotas que viabilizaram, ainda que em meio a criticas e empe-
cilhos, a entrada de maior quantitativo de negros/as nas universidades e
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no servico publico irdo expirar muito em breve, conforme prazo-limite de
dez anos de vigéncia preconizado tanto para a Lein. 12.711/2012 quanto
para a Lei n. 12.990/2014. Nesse sentido, é crucial que a sociedade, de
maneira geral, seja mobilizada a lutar pela continuidade e até pela am-
pliacdo do escopo das politicas de cotas raciais no Brasil.

Sabe-se que as pessoas negras reconhecem e sentem, na pele, no
corpo e na alma, as feridas provocadas pelo racismo, que perfaz um
sistema de opressao forjado ao longo de séculos de desumanizacgao dos
corpos negros no Brasil. Logo, ndo seria ao longo de dez anos (conforme
preconizado no texto da lei de cotas) que se repararia e corrigiria uma
distor¢ao naturalizada ao longo de séculos de histéria. Portanto, é fun-
damental que as cotas raciais e todo o repertério de politicas publicas e
prdticas antirracistas sejam permanentes e efetivos no pais.

Nao obstante, é relevante também apontar que existe uma crenca
— notadamente equivocada — de que a luta pela emergéncia e pela
manutencao de pautas antirracistas é dever somente dos movimentos
sociais negros no Brasil. Tal perspectiva é, evidentemente, errénea. Toda
a sociedade, em especial as pessoas brancas, pode (e idealmente deve)
engajar-se na defesa das politicas publicas voltadas a populacdo negra
para que, dessa forma, o pafs possa caminhar no sentido da plena justica
social, de maneira irrestrita, independentemente do pertencimento racial
e identitdrio dos individuos.
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