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Resumo: A politica social constitui-se numa porta entreaberta
para ideario dos regimes ditatoriais ibéricos. No decurso dos
anos de 1930 e 1940, Salazar e Franco apresentaram-se aos res-
petivos paises como garantia de uma nova ordem politica, arti-
culando o discurso em torno das questdes sociais. Este artigo
estuda como os regimes, através da construcao de uma assistén-
cia social, conseguiram alguma fidelizacao das massas em retor-
no, por dependéncia perante o Estado e, sobretudo, por impo-
sicio do mesmo. Contudo, Salazarismo e Franquismo
reservaram diferente relevancia para as suas politicas assisten-
cialistas.

Palavras-chave: Assisténcia social; Salazar: Franco.

Social assistance in the Iberian
dictatorships: perspectives on francoist
Social Aid and salazarist Winter Support
Campaigns for the Poor

Abstract: Social policy constitutes a half-open door to the ide-
ology of the Iberian dictatorial regimes. During the 1930s and
1940s, Salazar and Franco presented themselves to their respec-
tive countries as a guarantee of a new political order, articula-
ting the discourse around social issues. This article studies how
the regimes, through the construction of social assistance,
achieved some loyalty of the masses in return, due to their de-
pendence on the State and, above all, due to its imposition.
However, Salazarism and Francoism reserved a different rele-
vance for their welfare policies.
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Introducao

s décadas de 1930 e 1940 conheceram a estruturagio do pensamento social dos re-

gimes de Salazar' e de Franco. Os seus esteios foram a previdéncia e a assisténcia

sociais. Nenhuma cumpriu o critério de pablica, devido a natureza nao democratica
das ditaduras ibéricas, pelo que sera mais rigorosa a sua compreensao como estatais e, assim
sendo, fazendo uma disting@o entre o que € publico e 0 que sera estatal. A este proposito,
Pedro Carasa avanca com a ideia de que “el Franquismo crea un régimen asistencial totali-
tario que adolece de una inversion de los términos y una desnaturalizacion de lo publico,
de manera que finalmente el efecto historico producido fue retrasar el Estado de bienestar
en Espana” (2007, p. 163). O mesmo, acrescente-se, aconteceu em Portugal.

Este artigo pretende abordar, comparativamente, o processo de materializacao, e seu
significado politico, dos organismos e apoios sociais promovidos, ou sancionados, pelos
regimes ditatoriais ibéricos que, nas suas etapas iniciais, arrancaram através de iniciativas
parcelares e pontuais, como foram os casos das Campanhas de Apoio aos Pobres no Inverno
(Portugal) e o Auxilio de Invierno (Espanha), na década de 1930. O caminho pela historia
comparada “consiste, de modo de geral, na possibilidade de se examinar sistematicamente
como um mesmo problema atravessa realidades historico-sociais distintas” (Lage, 2018, p.
62). Assim, em ambos os lados da fronteira, o poder ditatorial percecionou que a captura
do social pelo politico poderia configurar-se num garante de controlo e legitimacio,
contribuindo para a sua eternizaco. Enveredaremos, portanto, por um estudo comparativo
de duas realidades que, pelo seu posicionamento no tempo historico, so sincronas (cf.
Bloch, 1998), além de coabitantes no espaco, a Ibéria:

A Historia Comparada tanto impoe a escolha de um recorte geminado de espaco e
tempo que obrigara o historiador a atravessar duas ou mais realidades socio-econdmi-
cas, politicas ou culturais distintas, como de outro lado esta mesma Historia Compa-
rada parece imprimir, através do seu proprio modo de observar a realidade historica,
a necessidade a cada instante atualizada de conciliar uma reflexdo simultaneamente
atenta as semelhancas e as diferencas, repensando as metodologias associaveis a esta
pratica” (Barros, 2007, p. 2-3).

Deste modo, a abordagem comparativa parece favorecer e ajustar-se a analise de
realidades afins para além dos limites de cada Estado-nacio (cf. Albuquerque, 2018).

! Ver, entre outros, Pereira (2015).
2 Para a discussao da problemdtica da histéria comparada ver, igualmente, Grecco e Albernaz (2019). Sobre a problemdtica
do saber histérico no geral, ver a sintese de Neto (2016).
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O percurso investigativo que se apresenta neste artigo ancora-se, entre outras, nas
fontes oficiais emanadas, legislacio que concretizou o pensamento dos regimes e enformou
comportamentos na sociedade, bem como no discurso politico de agentes relevantes para
o ambito das acoes e politicas assistencialistas: para além dos articulados fundadores da
matriz social de cada regime, procura-se aceder ao pensamento social estatal, aos seus
protagonistas e marcos alcancados, através de publicacoes oficiais, como seja o Boletim de
Assisténcia Social, em Portugal, e as “Normas” do Auxilio Social emanadas pela FET-JONS,
em Espanha. Igualmente se recorre ao discurso de regime, que tantas vezes abordou as
questdes sociais e que, para sua solucao, lhes contrapunha a acao social “nacional” agora
empreendida e alegadamente sem paralelo. A critica de fonte sinaliza, pois, as alocucoes e
escritos de Salazar e de Franco, e de outros responsaveis politicos, como instrumentos de
doutrinagéo e propaganda dos méritos das supostas revolucoes nacionais. Nao obstante,
configuram-se, igualmente, como espelhos, mais ou menos distorcidos, do sistema de apoio
e controlo sociais que efetivamente queriam ver concretizado em Portugal e Espanha,
tutelado, ora mais de perto, ora mais a distancia, pelas respetivas maquinas estatais.

Este escrito aborda a perspetiva da assisténcia social. “La penuria general en la dotacion
de los servicios positivos de nuestro Estado, la timidez y el corto vuelo para las reformas,
han hecho hasta ahora casi nula e inexistente la Asistencia social en Espana” (Grimm e
Berges, 1936, p. 7). Materializava-se assim, num prologo a edicdo espanhola de uma obra
nazi sobre a assisténcia social da época, a critica a acdo social republicana, onde se fundeara
o arranque da iniciativa assistencial franquista a desenvolver-se nos anos vindouros. A
realidade clarifica, contudo, que a dotagio orcamental que o Franquismo destinou ao apoio
social foi escassa, pelo menos até a fase tecnocrata dos anos de 1960 (cf. Ortiz Heras ¢
Gonzalez Madrid, 2018). Se ambos os regimes centram a agao da assisténcia social nos
mesmos alvos, consideramos, contudo, que o Salazarismo e o Franquismo atribuem diferente
peso politico as politicas de assisténcia, tendo o regime espanhol configurado os seus
propositos sociais como claras e evidentes armas de propaganda da “supuesta revolucion
nacional”, como afirmam os autores citados. Deste modo, com muito maior ressonancia
politica, mas sobretudo publica, a politica de assisténcia representa, para o regime de
Franco, uma das suas principais bandeiras, ora servindo como instrumento impar de uma
propaganda demagogica — pois constroi-se a sensacao de que, pela primeira vez, o Estado
demonstra reais inquietacdes com a qualidade de vida dos espanhois -, ora funcionando
como meio de controlo social das massas.> As coberturas assistenciais so similares
comparando os regimes ibéricos. Vejamos: a assisténcia materno-infantil portuguesa
corresponde a maternidad espanhola; 4 assisténcia aos menores, a proteccion de infancia e,

3 Ver, entre outros, Molinero (2005a).
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igualmente, a maternidad; para os invalidos, uma assisténcia que partilha a mesma designacao,
a invalidez; o campo salazarista cria também uma assisténcia para a mendicidade,
encontrando o seu paralelo em Espanha na assisténcia ao alojamento, pois ambas as formas
de assisténcia passam pelo abrigo/reclusio de individuos sem posses financeiras para
viverem numa habitacao propria, recolhendo-os em albergues, asilos ou abrigos estatais; a
assisténcia hospitalar portuguesa tem o seu espelho na assisténcia na doenca espanhola,
havendo, em particular, uma congénere para a assisténcia psiquiatrica, a assisténcia a
anormalidad espanhola; € ainda de notar que o regime portugués dedica um apoio particular
a familia enquanto instituicao e célula-base, o que nao encontramos de igual forma plasmado
na rede assistencial espanhola; por seu lado, o sistema espanhol dedica particular atengao
as contingéncias sociais da velhice e da cegueira, o que nao se verifica no caso salazarista.

As premissas do Auxilio Social

Importa agora notar que os primeiros passos no sentido da formulago, concretizacao
e institucionalizacao da acao e politica social do regime franquista conhecem varias
cambiantes e influéncias iniciais, isto ¢, de diferentes quadrantes sociais e politicos chegam
iniciativas e organizacoes. A saber: do lado do Jonsismo apresenta-se o Auxilio de Invierno,
depois evoluido para Social,' dos Carlistas,’ a criacdo das Frentes e Hospitales; dos
Falangistas, a Seccion Feminina,® o Fomento del Trabajo Femenino, a Defensa de la Vejez e
a Obra del Hogar Nacional Sindicalista (Carasa, 1997, p. 99). De toda a miriade de
instituicoes, o caminho que vinga ¢ o trilhado pelo Auxilio de Invierno, com as mutacoes
subsequentes, pelo que analisaremos brevemente o percurso desta institui¢cao. Tratando
entdo deste organismo primacial, o Auxilio de Invierno ¢ criado em 30 de outubro de 1936,
em Valladolid, para acudir a miséria que a Guerra Civil trazia,” ai abrindo a sua primeira
cantina para criancas: “En las semanas siguientes, los comedores se extendieron por la
ciudad, los pueblos y por las provincias limitrofes, al calor del éxito de los primeros dias y
de una situacion real de penuria muy grave” (Orduna, 1996, p. 42), tendo como principais

4 Sobre esta evolucao, ver o estudo de caso para Sevilha, de Giménez Mufoz (2009).

> Precursor do Jonsismo, o Carlismo constituiu-se na expressao legitimista, reaciondria ao liberalismo, saudosista e
catolica que desde o seculo XIX catalisou o sentimento politico de muitos e que ganhou for¢ca com a sublevacao
nacionalista de Franco, vendo nela a possibilidade de recuperar o pais das “perdas” historicas sofridas durante o Ultimo
século. A este respeito, ver: Canal (2000, 2006); Martinez Dorado e Pan-Montojo (2000); Payne (2008).

& Ver, entre outros, Barrera (2019).
’ De entre uma vasta bibliografia sobre a Guerra Civil, ver, Cenarro (2006), e Julia (2006) sobre as suas vitimas do conflito.
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impulsionadores Mercedes Sanz Bachiller® (vitiva de Onésimo Redondo®) e Javier Martinez
de Bedoya, agora enquanto valéncia da Seccion Femenina - nas palavras de Franco,
“excelente colaboradora de nuestras grandes obras del hogar, sanitaria y sociales” (Franco,
18 jul. 1944, p. 19).

O fator promotor para o arranque da acdo do Auxilio de Invierno ¢é claro:

«

el
reconocimiento de la dureza que tuvo la represion en Valladolid y en las otras ciudades a las
que pronto se extenderia la accion benefactora del Auxilio de Invierno” (Ordunia, 1996, p.
39). Aquele organismo de feicdo assistencial clona a sua génese do homologo nazi que lhe
serve de modelo, a Winterhilfe.* A politica totalitaria do regime conduz a um cada vez mais
apertado controlo das praticas de ajuda social, aumentando a dominacao sobre as instituicoes
que as prestam: o Auxilio de Invierno, ao estender a sua acio a toda a Espanha nacionalista,
transforma-se em algo maior, convertendo-se numa sec¢ao de um novo produto franquista,
o Auxilio Social que, daqui por diante, englobara, ou melhor, absorvera e coordenara todas
as instituicoes de cariz social criadas, tornando-se assim no principal organismo oficial de
assisténcia social do Franquismo, assumindo uma politica de desenvolvimento institucional
paralela a sua congénere alema (cf. Cenarro, 2006, p. 42-44). Isto ¢ dizer, o Auxilio Social,
que foi organizado através do Decreto de 17 de maio de 1940, e que o recém-implantado
regime franquista exaltava como “expresion de los afanes sociales que laten en las entranas
del Movimiento Nacional, [y que] ha prestado, a lo largo de su actuacion, eficazes servicios
a la causa de una Espana apretada com lazos de hermandad amplia y generosa”," passa a

8 Ver, Pérez Espi (2021).

° Onésimo Redondo Ortega foi figura maior do pensamento politico da extrema-direita espanhola do comeco da
Segunda Republica, patenteando uma visao social ultranacionalista, cristd, teldrica, mas paralelamente inovadora,
introduzindo uma dimensao espiritual ao seu ideario e discurso politicos, num contexto que Ihe foi muito hostil guando,
a 14 de abril de 1931, 0 pais inaugurou a segunda fase republicana, vincadamente anticlerical (cf. Tomasoni, 2019; sobre a
evolucao politico-partidaria da década de 1930, ver, Grecco, 2018). Do pensamento e acao politica de Redondo, e da sua
articulacao com Ramiro Ledesma Ramos, surgiram as Juntas de Ofensiva Nacional-Sindicalista, JONS (1931-1934), com o
fim Ultimo de concretizar um Estado nacional-sindicalista, omnipotente na resolucao dos problemas estruturais de
Espanha. O movimento jonsista apresentou-se, assim, como a materializacdo da luta contra os partidos da esquerda
comunista, tendo evoluido radicalizando-se a direita e aproximando-se do fascismo (embora considerando-se como um
fendmeno politico que transcendia aquela doutrina), e contemplando a agitacdo social e a violéncia como instrumentos
deintervencao politica (cf. Gonzalez Calleja, 2011; Tomasoni, 2020). Relativamente a repressao, note-se que, “els diferents
sectors de l'aparell franquista coincidien en la utilitzacié de la repressid per assegurar la disciplina social; les diferencies
estaven en que per alguns calia combinar coaccio i persuasio, per a que un projecte politic fos digne de tal nom” (Molinero,
2005b, p. 41); ver, também a este respeito, Arnabat Mata (2013). O Franquismo tratara de Onésimo Redondo como uma
personagem martirizada em prol da causa de uma Espanha forte e revigorada nos seus valores nacionais e tradicionais.
Sobre esta tematica, ver: Tomasoni (2017).

1 Contando Martinez de Bedoya para isso com a colaboracao estreita de Kroeger, adjunto do embaixador nazi na
Espanha sublevada, o general Von Faupel. Cf. Cenarro (2006, p. 2).

" Decreto de 17 de mayo de 1940. Boletin Oficial del Estado, n.150, 29 mayo 1940, p. 3634.

I Tempo | Niterdi [Vol. 28 n. 2 | Maio/Ago. 2022



controlar e absorve o Auxilio de Invierno, a Obra Nacionalsindicalista de Proteccion a la
Madre y al Nino, o Auxilio Social al Enfermo, o Fomento del Trabajo Familiar, a Defensa de
la Vejez, e a Obra del Hogar Nacional Sindicalista.

As Campanhas de Auxilio aos Pobres no Inverno do salazarismo

Numa perspetiva comparativa com o caso portugués, e que em nosso entender contribui
para o posicionamento do salazarismo e do franquismo como regimes ditatoriais alinhados
com a “constelacio fascista” europeia,? o Estado Novo desenvolve uma iniciativa congénere
ao regime franquista: alguns meses apos o arranque do Auxilio de Invierno, e “obedecendo
a alta finalidade de realizar obra de justica social”, o Estado Novo institui as designadas
CAPI, Campanha de Auxilio aos Pobres no Inverno, que conhecerdao uma periodicidade
anual.® Esta assisténcia sera providenciada a “indigentes”, durante os meses de dezembro,
janeiro e fevereiro, e traduzir-se-a na distribuicdo de alimento, roupa e/ou abrigo, sendo
coordenada ao nivel distrital. E da responsabilidade de cada freguesia a construcio e
atualizacao de um cadastro de todos os pobres que carecam de auxilio e fazé-lo chegar as
comissoes distritais.” A verba para este auxilio sofre oscilacoes anualmente, consoante a
dotagao or¢amental do Estado.® Para além desta, bem como das coletas levadas a cabo por
todo o pais, sio igualmente organizados os designados “cortejos de oferendas” que, nas
palavras de Joaquim Trigo de Negreiros, entdo subsecretario de Estado da Assisténcia
Social, constituiam, “verdadeiros rios de caridade, que a favor das Misericordias se efectuam
em varias terras do Pais [...]. Esses cortejos traduzem-se em dadivas da mais diversa natureza
- dinheiro, roupas, agasalhos, etc.” (Negreiros, 1946, p. 76).

E para que nao restassem davidas no espirito dos portugueses sobre se deveriam ou

2°O debate historiografico acerca da natureza ideoldgica dos regimes ibéricos € extenso e polarizado entre a escola de
pensamento “fascista’, a “fascistizante” ou a “autoritaria conservadora”. Neste particular, acompanhamos as interpretacoes
que, em pleno ou em parte, posicionam estas ditaduras na esfera fascista, como sao, para o caso espanhol, as de Carme
Molinero e Pere Ysas (2003), bem como de Ismael Saz (2008); para 0 caso portugués, citamos Fernando Rosas (2001),
Manuel Loff (2008), e Luis Reis Torgal (2009). Para um estudo comparativo das ditaduras ibéricas ver, Joao Paulo Avelas
Nunes (2000), Manuel Loff (2010), e Juan Carlos Jiménez (2019). Para uma abordagem as relacoes e influéncias entre
ambos os regimes, ver, Pena Rodriguez (2017).

13 Decreto-lei n. 26164, preambulo. Didrio do Governo, n. 209, 24 dez.1935, p.1917.

 Relativamente ao agasalho, eram distribuidos cobertores de 1a, numerados, com 2m x 1,50m, e inscritos “ao centro, [al
tecido a cor, 0 escudo nacional com as seguintes legendas: “Estado Novo - Auxilio aos pobres”. Os cobertores deveriam
ser devolvidos até 15 de abril de cada ano: Decreto-lei n. 26164. Didrio do Governo, n. 209, 24 dez. 1935, art. 59, alineas a,
bec; art. 69, item 2°,p.1918.

> Decreto-lei n. 26164. Didrio do Governo, n. 209, 24 dez.1935, arts. 10 e 40, p.1918.

6 Decreto-lei n. 26164. Diario do Governo, n. 209, 24 dez.1935, art. 49, item Unico, p. 1918.
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nao contribuir para estas campanhas assistencialistas do Estado Novo, o regime trata de
informar, coagindo...

Que tristeza e que desapontamento seria ver pessoas ou entidades cujos rendimentos se
sabem serem consideraveis subscrever com quantias relativamente pequenas para o “So-
corro de Inverno”, continuando contudo a inverter quantiosas somas em novas capitali-
zacoes! O priblico ndo lhes perdoaria e mesmo o Governo teria o direito de estranhar e registar (Sar-

mento, 1946, p. 90; destaques nossos).”

Nao obstante o apregoado exclusivismo das iniciativas sociais dos regimes ibéricos, as
Campanhas de Auxilio aos Pobres no Inverno sio, reafirmamos, uma importagao adaptada
do designado Winterhilfe nacional-socialista alemao (cf. Mora, 1935, p. 62).® Esta iniciativa
portuguesa nio tera o alcance da congénere espanhola. Entendemos que tal situacao pode
ser compreendida a luz de duas interpretagdes: primeiramente, o futuro Auxilio Social tera
a sua génese fora da esfera do Estado, ou seja, € algo que tem na iniciativa particular o seu
inicio e que mais tarde o regime franquista tera interesse em nacionalizar; portanto, ¢ algo
exogeno, que vem de fora para dentro da esfera publica, ja com dinamicas proprias. Em
segundo lugar, o Estado Novo revela um interesse bem menor do que o Nuevo Estado em
fazer da assisténcia social uma bandeira politica e muito menos uma politica a implementar,
pelo que as CAPI sio iniciativas de curto alcance. No entanto, importa aqui dar nota de que
entendemos nao ter sido consensual dentro do escol politico do Estado Novo a postura
pouco pro-ativa que o poder salazarista aparenta face a assisténcia social. O regime esforca-
se em diversas ocasides por informar que a sua agdo social concretizar-se-ia apenas e so
quando estritamente necessaria, sendo que algumas vozes se levantam (pouco) contra esta
leitura que o Estado faz quanto ao seu papel social. A linha de orientagao que preve que o
Estado nao deveria assumir nem a previdéncia, nem a assisténcia, na sua maior porcao, esta
definida desde a Constituicao, bem como no Estatuto do Trabalho Nacional, ambos de

7 Estas subscricoes estavam destinadas as pessoas de maiores possibilidades financeiras; para todos os outros, o regime
engendrava uma forma para que todos os trabalhadores, sem excec¢ao, contribuissem para a causa: num determinado
dia de novembro, os assalariados trabalhavam uma hora mais, cuja remuneracao correspondente reverteria para o
Socorro de Inverno.

18 Pela década de 1940, constituia-se, anualmente através de portaria, uma comissdo para implementar o Socorro de
Inverno composta por nove elementos: ministro do Interior, subsecretario de Estado da Assisténcia Social, delegado do
Patriarcado de Lisbog, secretario nacional de Informacao e Cultura Popular, presidente do Grémio da Imprensa Diaria,
diretor-geral da Educacao Fisica, Desportos e Salide Escolar, presidente da comissao executiva da Unido Nacional,
delegado da Junta Central da Mocidade Portuguesa e comissario nacional da Mocidade Portuguesa. A titulo de exempilo,
ver: Didrio do Governo, n. 269, Il série, 18 nov. 1944.
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1933.» Portanto, uma quase sofreguidao em fazer notar, articulado apos articulado, a “funcao
supletiva” da sua acdo o que denuncia, ainda que indiretamente, a existéncia de vozes
discordantes dentro da sociedade e do regime, em relacdo a estas questoes sociais e
respetivas politicas que se impdem a época. Alias, bem antes do tempo corporativo em
Portugal, concretamente no Congresso Internacional sobre Assisténcia Publica realizado
em Paris, em 1889, definia-se a fixacio das bases definidoras da assisténcia social, cabendo
esta “a entidades publicas [e] concedida no quadro territorial mais proximo do interessado;
a participacdo do Estado deve ser muito limitada; a assisténcia destina-se apenas aos
individuos sem recursos, que nao podem trabalhar, e ¢ subsidiaria de outras ajudas,
nomeadamente da familia” (Join-Lambert, 1994 apud Carreira, 1996, p. 263). Por aqui se
comprova que o entendimento social do Estado Novo nao ¢ pioneiro, nem tnico, mas
crescentemente um modelo anacronico. Nesta prossecucio, atente-se no seguinte excerto:

Contrariamente ao que a alguns se afiguraria, a organizagio corporativa do Estado e
alguns dos principios essenciais deste levardo logicamente a buscar a solucao do pro-
blema da assisténcia mais no desenvolvimento das suas formas privadas do que na
luxuriante vegetagao de organismos ptblicos, burocratizados, estatizados, ou sejam,
mecanicos e inertes. Certamente, e ndo se sabe ainda por que periodo, a assisténcia
publica - paga, dirigida e administrada pelo Estado - tera de continuar, mas nada exige
que desde ja se va além de conferir-lhe uma funcao supletiva e de coordenagao e orien-
tacdo superiores |...].*°

Daqui se impoem algumas consideracdes. Antes de mais, a constatagdo de que nao colhe
unanimidade a orientacdo do governo nesta matéria, além de que, fazemos notar, o Executivo
ndo vislumbra (ou nao interessa encarar) a maquina estatal como capaz de concretizar um
sistema de assisténcia, por manifesta falha propria, burocratizada, diremos mesmo obsoleta
em demasia. Mais ainda se nos afigura claro e revelador o facto de o regime admitir planificar,
custear e promover a assisténcia publica, isto ¢, ao encargo do Estado, por um periodo de
tempo finito, o que mostra o objetivo e desejo de que a maquina de assisténcia particular
crescesse e se articulasse, no sentido de tornar a acio estatal quase que supérflua. Contudo,
a evolugao das condicionantes do pensamento politico virdo a impor um caminho diverso.
Sintomatico do desinteresse — concreto — do Estado relativamente a assisténcia ¢ a nao
determinacgdo de um prazo a comissao de estudo para ser apresentada a reforma assistencial
(iniciada em 1937), o que se traduzira numa espera longa. Transcorridos anos, o Decreto-lei

19 Cf Decreto-lei n. 22.241, Diario do Governo, n. 43, 22 fev.1933 (a Lei Fundamental entrou em vigor a 11 abr. 1933); Decreto-
lei n. 23048, Diario do Governo,n. 217, 23 set. 1933, respetivamente.

20 Decreto-lei n. 27610, art. 1°. Didrio do Governo, n. 75,10 abr.1937. p. 297.
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n. 31.666, de 22 de novembro de 1941, patenteara, finalmente, a explanacio do pensamento
teorico do regime portugués sobre a questdo assistencial: no preambulo deste articulado
sdo definidas aquilo que podemos designar, e agora apresentamos, por areas de intervengao
da assisténcia social estatal: assisténcia aos recém-nascidos e criancas; assisténcia aos jovens
em idade de formacao; assisténcia aos doentes e deficientes, bem como, assisténcia aos
indigentes e alienados.” Por aqui adquirimos a consciéncia de quais os grupos sociais a
serem enquadrados pela nova assisténcia social salazarista.

Em 1942 ¢ promulgado um decreto que corrobora e acentua o processo desvinculativo
do Estado na questao assistencial. A postura do Estado ao querer desligar-se gradualmente
de incumbeéncias de carater assistencial €, assumimos que primeiramente, uma questao de
filosofia doutrinal. Contudo, num cronos em que o Estado Novo pugna por reequilibrar as
contas publicas, parece-nos que esta medida, esta postura tem muito de calculismo
financeiro e orcamental. Afirmamo-lo assegurados pelo referido Decreto-lei n. 31.913, que
afirma claramente que “os principios [...] reclamam uma maior desoficializagcao do pessoal
[...] reduzindo os quadros fixos as fun¢des directivas e as de chefia dos seus servicos”.2 O
restante pessoal ligado a estabelecimentos de assisténcia publica, isto €, “o pessoal nao
compreendido nos quadros, incluindo o de enfermagem, sera proposto [...] de harmonia com
as necessidades estritas da assisténcia a prestar e com os recursos dos respectivos
orcamentos destinados a ‘pessoal fora dos quadros’ ou ‘assalariado™.”

Assim sendo, a assisténcia tem pouco na doutrina corporativa, mas ainda menos na
afetacio de recursos financeiros. Pelos finais da década de 1940, mais precisamente de 1947
em diante, a preocupacao central do Ministério do Interior, tutela da assisténcia social
publica, esta orientada, quase em exclusivo, para a implementacado da rede de hospitais
publicos, relegando os cuidados e os investimentos na assisténcia para um lugar bem
secundarizado. Isto mesmo se depreende das declaracdes de Cancela de Abreu, que a 5 de
fevereiro de 1947 sucede a Botelho Moniz, na chefia do Ministério (Abreu, 1947, p. 93-95).
Na realidade, a assisténcia apresentou, apresenta e apresentard até aos finais do regime como
esteio o seu carater parcelar e gracioso, de benesse superior, afastando-se de forma clara de
qualquer postura construtiva. Um dos slogans que acompanham a assisténcia social
salazarista afirma: “Todos os que podem em favor de todos os que precisam.” O favor ¢
incompativel com os valores de um verdadeiro Estado social.

A concecio tedrica de uma assisténcia estatal implicaria sempre e quase na totalidade,
despesa publica, investimento por parte do Estado. Contudo, Trigo de Negreiros,

21 Decreto-lei n. 31666, ponto 1, predmbulo. Didrio do Governo, n. 273S, 22 nov. 1941, p.1134.
2 Decreto-lei n. 31913, predmbulo. Didrio do Governo, n.58,12 mar.1942, p. 229.
2 Decreto-lei n. 31913, Didrio do Governo, n. 58,12 mar.1942, art. 30, p. 229.
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possivelmente num paragrafo menos bem ponderado, mas talvez mais verdadeiro e realista,
afirma que: “Neste campo [da assisténcia], como em nenhum outro, temos de resistir a
sugestao perigosa das largas planificacdes de tipo totalitario, sob pena de vermos destruida
amais sublime criacao da espiritualidade humana - a caridade” (Negreiros, 1949, p. 6). Em
consondncia com o seu ministro do Interior, José Guilherme de Melo e Castro, subsecretario
de Estado da Assisténcia Social em 1954, afirma que, “foi sabio o legislador porque nao impos
ao Estado o 6nus do investimento em tantas e tantas modalidades da assisténcia nao so
acessiveis a iniciativa particular mas onde a caridade espontanea, o factor espiritual, pode
ser o imprescindivel” (Castro, 1954, p. 237).

Aqui encontramos o Estado Novo, na primeira metade dos anos de 1950, a afirmar que,
na verdade, a “sua” acdo social ndo é bem sua, ou melhor, sendo sua, seria preferencialmente
paga por outrem... Assisténcia publica entregue aos privados, o que nos revela o quao pouco
se interessa o regime em apoiar os desvalidos. Trigo de Negreiros chega mesmo a afirmar
que a bitola para aferir o “indice de civiliza¢do” de uma sociedade ¢ o apoio social prestado
pela mesma sociedade, nao pela administracao publica. Até porque o Estado apenas tem
“por dever suprir a iniciativa particular, na medida em que esta nao garanta a conservacao do
agregado social”. Ao Estado, para que nio restem davidas, compete orientar e tutelar, “mas
orientar e tutelar nao é o mesmo que absorver” (Negreiros, 1949, p. 7; italicos nossos). Ainda
assim, o subsecretario afirmava que todo o esforco despendido pelo erario pablico para a
causa da assisténcia social estava em linha com os investimentos efetuados nas restantes
politicas do Estado. Possivelmente, se assim fosse, nio haveria necessidade de o declarar.

O Auxilio Social franquista: da iniciativa privada a integracao estatal

Retornemos a Espanha. Importa fixarmo-nos no pormenor das motivagdes que
estiveram subjacentes a criacao e arranque do Auxilio Social, o que vale por dizer, ao inicio
da vertente assistencial da politica social do Nuevo Estado. Se o regime que se comeca a
forjar ainda em plena Guerra Civil ambiciona toda uma nova estrutura para difundir a sua
ideologia e controlo sobre o territorio espanhol, o dominio da caridade e beneficéncia, entre
outras plataformas e portas de entrada como foi o caso da Igreja Catolica, ¢ algo a que Franco
e a sua equipa nao se podem furtar. De tal forma que, “el Auxilio Social [...] tuvo como
principal objetivo conseguir la conformidad, la dependencia y el mal llamado ‘consenso”™
(Cenarro, 2006, p. XIV). Nao refutando que este organismo tenha também nascido provido
de objetivos humanistas, o Auxilio Social assume igualmente “un caracter marcadamente
antiliberal, porque entiende que la asistencia no la deben ejercer unas ¢élites profesionales,
sino unos burocratas politicos” (Carasa, 2007, p. 164). Até porque no processo de construgao
e avolumar de poder em Franco, nao se podera aceitar que o desenvolvimento de apoio social
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por parte do poder politico possa ser entendido como um ato a parte do contexto bélico,
autoritario e ideologico — cumpre uma missao politica de aceitacdo do nascente regime
perante as populacoes (cf. Cenarro, 2006, p. XVI e XII). Por outro lado, apurando a leitura
historica, o facto de Javier Martinez de Bedoya (segundo marido de Mercedes Sanz-
Bachiller) estar presente no grupo fundador do Auxilio Social constitui outro forte incentivo,
tendo este desenvolvido uma estreita colaboracao com as Juntas de Ofensiva Nacional-
Sindicalista. Ora, ¢ deste quadro — que se reconhece complexo, pois resulta da confluéncia
de acoes de diferentes grupos politicos que se foram aglutinando sob a égide da FET-JONS
- que se produzira a instituicao de beneficéncia social por exceléncia do Franquismo, o
Auxilio Social (Orduiia, 1996, p. 24-25). Assim, aferindo do proposito deste organismo, nas
palavras de uma das suas principais estudiosas, “su principal mision fue paliar, primero, las
necesidades creadas por la guerra y, después, tanto los efectos desastrosos de la autarquia
como la ausencia o limitacion de una politica social coherente” (Cenarro, 2006, p. XII).>
Sendo o Auxilio Social uma instituicao originariamente jonsista, da lavra de Bachiller,
Redondo e Bedoya, aquele passara a situar-se, a partir de 17 de maio de 1940 e por decreto,
integrado no sistema de poder franquista, institucionalizando-se na maquina falangista,
designadamente como Delegacion Nacional de la Falange Espanola Tradicionalista y de las
JONS (cf., entre outros, Thomas, 2001 e 2008), pois retine as principais caracteristicas
doutrinarias do regime, tornando-se num tipo de sindicato tnico e vertical” com fungoes
assistenciais, unindo, ou talvez no limite, aproximando as elites dos mais desfavorecidos.
O articulado que integrou a “Obra” no Estado franquista e a tornou no centro coordenador,
e controlador, de todo o apoio social determinou, no seu artigo 2°, quais os que poderiam
ser beneficiados pela assisténcia nacionalizada: indigentes, estruturais ou circunstanciais,
sendo a Guerra Civil uma das causas relevantes para receber apoio; 6rfaos menores de idade,
preferencialmente os que haviam perdido os pais no conflito; gravidas e parturientes, bem
como pessoas convalescentes ou débeis, que deveriam ser reestabelecidas e assim
reincorporadas na atividade economica.* No entanto, contrariamente ao explicitado nas
suas bases, as pessoas que se encontram na contingéncia de recorrer ao Auxilio Social
guardam memorias de humilhacao, pelo que se deve ter em conta a distancia entre a
formulacio teorica e a realidade da assisténcia social (Molinero, 2005a, p. 29). E clara a
intencao do regime em se tornar sinonimo de renovagao e por isso a aposta politica na
juventude e na unidade central da familia. Decorrente destes principios ideologicos

% A memoria historica do Auxilio Social € estudada por Cenarro (2013), Cenarro e Masarah (2020). Ver, igualmente, sobre
as premissas particulares da criagdo do Auxilio Social, Cenarro (2014).

% Para uma analise comparativa do sindicalismo estatal entre os regimes de Franco e Mussolini, ver, Molinero (2005¢).
% Decreto de 17 de mayo de 1940. Boletin Oficial del Estado, n.150, 29 mayo 1940, artigo 20, p. 3634-3635.
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apresentados pela Falange, “ha de sobresalir el auxilio estatal sobre el particular, la asistencia
organizada y obligatoria sobre la limosna individual y espontanea, la asistencia nacional
sobre la personal, primara el sentido y legitimacion politica sobre el sentimiento y la
mentalidad religiosa” (Carasa, 1997, p. 104). Nos primeiros anos de politica social franquista,
ocorre um esfor¢o no sentido de rever e revogar todas as disposicoes legais anteriores ao
“Alzamiento” para que fosse possivel expurgar o terreno e se pudesse legislar conforme os
novos principios ideologicos, no sentido de dotar o novo modelo de protecao da maior
liberdade de movimentos. Por sua vez, a assisténcia particular ¢ rotulada de inadequada e
ultrapassada, pelo que nao teria utilidade publica e social.

Um paralelismo e uma conclusao intermédios acerca das politicas sociais desenvolvidas
pelas ditaduras ibéricas: a semelhanca do Estado Novo portugués, o regime de Franco, nos
primeiros anos de poder, olha para tras e tudo desfaz - pelo menos no discurso -,
qualificando as iniciativas de protegao social preexistentes como algo de elitista, sem
vocacao social e apresentando-se como o caminho para uma moderna e efetiva politica de
redistribuicdo social em Espanha. Ora, tal ndo corresponde a verdade. Precisamente o
contrario se tera passado, atrasando o caminho de Espanha para uma efetiva assisténcia
social ptblica. Curiosamente, o regime aporta no seu discurso a nocao social, do bem-estar
social,” mas conseguido e pensado em termos grupais, no plano coletivo, pois o individuo,
num regime corporativo como o portugués, e nacional-sindicalista como o espanhol, nao
tem cabimento, ndo ¢ tolerado, devido ao seu grau de individualidade.” Ora, assim sendo, a
ideologia que rege o funcionamento do Auxilio Social ¢ organica, coletiva e de alcance
nacional, uma vez que a acdo de ajudar e assistir sobrepoe-se as vontades e atitudes de
alguns individuos em determinado momento. Nem todos os individuos participam na
assisténcia, mas todos os setores sociais o deviam fazer. Por outro lado, se até aqui
identificamos um paralelismo entre os “Estados Novos”, importa igualmente notar uma
diferenca significativa quanto a valorizacao ou desvalorizacio das praticas de assisténcia
social de indole privada, ou seja, se o regime espanhol a entende como desadequada e sem
capacidade para contribuir positivamente para a protecao social, ja Salazar encara com
grande aceitacio o contributo dos particulares na assisténcia, que o regime deseja ver cada
vez mais presente e capaz, permitindo a ja referida escusa dessa tarefa por parte do Estado.

Em Espanha, o Estado perfila-se entdo como o garante, o gestor, aquele que dotara a
assisténcia de uma efetiva atuacao junto da sociedade. Comprovando a gestao estatal da

2/ Para uma analise global da evolucao da politica social franquista, sob os prismas da habitacdo, educacao e seguranca
social, ver: Ortiz Heras e Gonzalez Madrid (2018).

% A célula do Franquismo nao € o trabalhador, muito menos o individuo, mas antes a familia. Afirma o ministro Girén de
Velasco que “para nuestra politica laboral, la unidad no era el trabajador, sino él'y su familia” (Giron, 1994, p.122).
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assisténcia social esta o facto de os delegados provinciales do Auxilio Social passarem a integrar
o Consejo Superior de Beneficencia y Obras Sociales, o que implica uma participacao pablica
direta (Garcia, 1990, p. 434). Atestando do amparo e do interesse que o regime evidencia
nesta sua recente criacio, constitui-se, a 1 de fevereiro de 1938, o primeiro governo de Franco,
sendo Serrano Sufer, figura ligada a José Antonio Primo de Rivera, cufiadisimo de Franco,
simpatizante da causa politica nazi (o que a breve trecho lhe custara o cargo) e da
organizacao corporativa do Estado (cf. Preston, 2004, p. 287 e ss., p. 324; Thomas, 2001, p.
48), designado para Ministro do Interior, e Martinez de Bedoya, homem ligado ao Auxilio
de Invierno, promovido a chefe do Servicio Nacional de Beneficencia y Obras Sociales, num
sinal claro de interesse e confianga politica.” De facto, nos principios dos anos de 1940, o
Auxilio Social torna-se demasiado apetecivel e consideravelmente importante, uma vez que
diferentes facoes partidarias o querem controlar, pois tal equivale a controlar todo um pats,
sob o ponto de vista social. Prova das pugnas politicas pelo controlo daquele organismo
perpassa no facto de que a sua fundadora, Mercedes Sanz Bachiller, ¢ demitida por fortes
influéncias de Pilar Primo de Rivera.* Assim, juntamente com a a¢do de Serrano Suner, 0
Auxilio Social ¢ colocado diretamente sob o controlo do governo, sendo integrado na
Direccion General de Beneficencia do Ministério de Gobernacion, por ele tutelado.

Nos anos fundadores de 1937 e 1938, realizam-se os primeiros congressos do Auxilio
Social, ocasides em que se definem os grandes objetivos da organizagao: alcancar a
obrigatoriedade dos peditorios e a Ficha Azul, instituir o designado Servicio Social de la
Mujer," para todas as espanholas entre os 17 e os 35 anos, de forma a que o pais pudesse
contar, em periodo de seis meses como estabelecido no artigo 4., com “las aptitudes
femeninas en alivio de los dolores producidos en la presente lucha y de las angustias sociales

22 Uma nota interessante € o facto de Martinez de Bedoya ter sido proposto, em 1939, por Serrano Surfier, entdo ministro
do Interior (e tido como “el maximo representante puiblico de los sectores pronazis del régimen” [Marin, Molinero, Ysas,
2001, p. 211, e que partilhava com Bedoya admiracao pelo sistema de apoio social nazi, que conheciam in loco), para
tutelar a pasta do Ministerio de Trabajo e dos Sindicatos. Franco acabou por decidir contra, seguindo a opiniao do general
Juan Vigon, baseada no facto de o fundador do Auxilio de Invierno contar apenas com 24 anos de idade a época, e sem
experiéncia militar, o que poderia ser mal interpretado pelos muitos combatentes que haviam lutado pela causa nacional
(cf. Giron, 1994, p. 54-55).

30 Os irmaos Pilar e Jose Antonio, ambos filhos de Miguel Primo de Rivera. Na luta mais ou menos tacita pelo poder e
influéncias politicas entre Pilar e Mercedes, o prato da balanca caiu sempre para o lado da Primo de Rivera. Para a biografia
de Pilar Primo de Rivera e sobre a Seccion Femenina, ver, Fernandez (2008).

3 Em formulario oficial do Servicio Social, pode ler-se uma breve explicacdo doutrinaria da valia social e nacional para as
mulheres que o cumprissem: “Preparate para el hogar y para la vida. Aprende en el amor de los que sufren el valor de
nuestra comunidad nacional. Trabaja con fortaleza por todos a los que la nueva Espana presta cobijo y proteccion. El
Servicio Social te ofrece una oportunidad de generosidad y de formacion” (FET y de las JONS y Auxilio Social, 19393, s.p.).
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de la postguerra”,”> bem como coordenar todas as instituicoes financiadas pelo Fondo de
Proteccion Benéfico-Social (cf. Cenarro, 2006, p. 10 e ss.), isto €, tornar-se no agente
fiscalizador de toda a rede de apoio social existente em Espanha. Exemplificando, o
cumprimento do Servicio Social seria motivo de orgulho pessoal para todas as mulheres que
o concretizassem, tendo o regime determinado no seu Regulamento, que as espanholas
haveriam de usar insignias comprovando ter tomado parte na agao social nacional. Esta
imposi¢ao controladora estava disfarcada por tintas nacionalistas e demagogicas, explicando
o legislador que, “las insignias que tendran derecho a ostentar las mujeres en posesion de
los mismos, seran su titulo de arraigo en la nueva Espana, fundada sobre la sangre vertida
por sus mejores hijos y mantenida por la unanime colaboracion de todos en las tareas de
justicia y hermandad”.»

Efetivamente, por finais de 1938, a maioria dos propositos sociais referidos encontram-
se concretizados. No comeco do regime, ainda durante a Guerra Civil e nos primeiros anos
de pos-guerra, o Auxilio inicia a sua atividade assistencial por socorrer as criancas
vitimizadas pelo conflito. Daqui, desta funcao fragmentada e imediata, o Auxilio cresce
numa feico tentacular e acabara, a tempo, por controlar toda a estrutura de prote¢ao social
assistencial, seja publica ou privada, na Espanha franquista. Todavia, esta rede assistencial
nao se desenvolvera isenta de limitagdes, ora impostas pelas circunstancias de guerra, ora
tracadas pela propria complexificacdo em que resultara a estatizagiao da acdo social,
acabando por traduzir-se em apoio social lento e limitado, demonstrando uma fraca
institucionalizacdo organizada pelo Estado. Tal ¢ comprovado pelos fastidiosos processos
burocraticos para a abertura de delegacoes locais do Auxilio Social, o que redundava no
oposto ao que se pretendia.’

Uma indicac@o sobre a sua acdo dos primeiros tempos: entre outubro de 1936 e maio
de 1937, a Obra Auxilio Social coloca em funcionamento 408 cantinas para as populacoes
localizadas no crescente territorio nacionalista (Garcia, 1990, p. 433), com a determinagao
de que cada pessoa em necessidade de apoio alimentar apenas poderia receber comida de

32 Decreto n. 378, 7 out. 1937, predmbulo (FET y de las JONS y Auxilio Social, 1939b, p. 8). O seu articulado fundador
estabelecia, assim, um paralelismo com o servico militar obrigatorio masculino. O referido Servico Social materializava-se
no “‘desempefo de las varias funciones mecanicas, administrativas o técnicas precisas para el funcionamiento y
progresivo desarrollo de las instituciones sociales establecidas por la Delegacidn Nacional de “Auxilio Social”de FET y de
las JONS o articuladas en ella (Decreto n. 378, 7 out. 1937, art. 10,1939b, p. 9).

3 Decreto n. 418, 28 nov. 1937 (‘Reglamento para la aplicacion del Servicio Social de la Mujer Espanola”, art. 3° (FET y de
las JONS y Auxilio Social, 1939b, p.14). Sobre o lugar da mulher na sociedade franquista e o papel assistencial e social, ver:
Molinero (1998); Palacios Bafuelos (2014); Roca i Girona (2003).

34 Cf. FET y delas JONS, y Auxilio Social (1939b).
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uma das valéncias do organismo, e que as refeicoes diarias estariam limitadas a duas,»
quando as mesmas fossem possiveis. Por aqui se vislumbra o elevado grau de necessidade
que grassava no pais ferido pela Guerra Civil e o sempre inversamente proporcional alcance
da acdo social face as caréncias do momento. No arranque da década de 1940, o Auxilio
Social cria os centros de alimentacdo infantil, através da sua valéncia Obra
Nacionalsindicalista de Proteccion a la Madre y al Nifo, com o proposito de assistir as
criancas até 3 anos de idade, bem como disponibilizar aulas e consultas pré-natal e de
puericultura para as maes.* Novamente encontramos critérios de prioridade para a
contemplacido de apoio aos necessitados, sendo a guerra o critério primeiro: os orfaos de
guerra; os filhos e orfaos dos ex-combatentes; e aos atingidos por catastrofes recentes.” O
regulamento determina que a equipa diretiva de cada centro de alimentacao infantil se
encontra obrigada a zelar pela moralidade nacionalista dentro da sua instituicao, devendo
pautar a sua atuagdo para com todos os funcionarios pelo “sentimiento de hermandad que
preside todos los actos de Falange Espanola” e, concomitantemente, estava autorizada a
“tomar medidas necesarias, incluso la eliminacion del elemento perturbador”, na
eventualidade de verificar-se algum funcionario desalinhado com os ditames da
organizacao.’

Atentemos no enquadramento administrativo. Em fevereiro de 1937, o Estado autoriza
o Auxilio Social a realizar peditorios em todo o territorio nacional, bem como autoriza
contribuicoes do Fondo de Proteccion Benéfico-Social, naquilo que se convertera no
principal proposito deste fundo. De marco de 1937 em diante, esta organizacao controlara
o destino dos fundos recolhidos nos peditorios, funcionando agora (maio de 1937) como um
organismo publico autonomo no formato de Delegacion Nacional, nao mais sob a alcada da
Seccion Femenina,* mas respondendo diretamente ao Ministerio de la Gobernacion. Assim,
muito para além de um mecanismo de apoio social, o Auxilio Social “pretendia ser un
instrumento de justicia, de inclusion social, imprescindible para la nacionalizacion de las
masas” (Molinero, 2005a, p. 30). Por outro lado, o Auxilio Social constitui-se na vertente
mais populista do Movimiento, muito potenciado pelo proprio Estado, pois este encontra
no primeiro o melhor veiculo para desenvolver e “demonstrar” a sua politica paternalista.

3 Cf.FET y delas JONS, y Auxilio Social (1939b). Sobre a problemética da fome e das politicas de controlo social do regime
no pos-Guerra Civil, ver, Jiménez Aguilar (2020).

36 AUXILIO SOCIAL: Obra Nacional Sindicalista de Proteccion a la Madre y al Nino, 1940, p. 3,12.

37 AUXILIO SOCIAL: Obra Nacional Sindicalista de Proteccion a la Madre y al Nifio, 1940, art. 100, p. 4.

38 AUXILIO SOCIAL: Obra Nacional Sindicalista de Proteccion a la Madre y al Nifio, 1940, arts. 66° e 699, p. 14.

3% Entre a abundante bibliografia, ver, Richmond (2003). Desde o primeiro Consejo Nacional da Seccion Femenina que
o Auxilio de Invierno havia passado a uma seccao - a principal - da organizacao liderada por Pilar, reduzindo-se Mercedes
Sanz Bachiller a chefia provincial de Valladolid. Cf. Ferndndez (2008, p. 139).
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Contudo, nao sera erroneo observar que tamanha ¢ a dimensdo e importancia publicas
adquiridas pelo organismo que, embora sendo criado a imagem da Falange, cedo se escapa
ao seu controlo direto.

Espanha, nos anos imediatamente subsequentes ao final da Guerra Civil, ¢ uma
sociedade empobrecida, encontrando-se os rendimentos dos trabalhadores abaixo dos
valores anteriores ao conflito. A miséria social generalizada com que Franco se confronta
nos inicios do seu governo conduz, entre outras situagdes, ao aumento da mendicidade e a
uma crescente procura pela assisténcia publica do Auxilio Social. Assim, e chegados a 1946,
os objetivos principais do Auxilio Social passam agora por dar resposta as necessidades
alimentares através das Cocinas de Hermandad y la Obra de Ajuar, encara-se também e com
particular predisposicao a prote¢ao a mae e a crianca, bem como o apoio no desenvolvimento
da educacio,* separando-se os alunos por género e selecionando contetidos didaticos para
rapazes e para raparigas; por altimo, aposta-se no crescimento de servicos especificos como
0s transportes, sanitarios, imprensa e propaganda, bem como assessoria para as questoes
morais e religiosas. O Auxilio Social contribui para preencher a auséncia de uma
transformacao social efetiva (cf. Garcia, 1990, p. 431), ndo obstante a interpretacio de que
se constitui, igualmente, como instrumento de controlo, designadamente atuante sobre a
geracdo filha dos vencidos da guerra interna.” Desta forma, o Auxilio Social da mostras de
uma filosofia e modus operandi fascistas.” Esta organizaco assistencial torna-se, como vimos,
no centro de toda a acdo beneficente do Nuevo Estado, desde os idos da Guerra Civil até a
mudanga para a governacio tecnocrata. E certo que dificilmente poderemos destringar a
assisténcia social franquista da caridade de feicao catolica, porém, a orientacdo do Auxilio
Social tende a afirmar o seu pendor sobretudo estatal e laico. Com o passar dos anos, esta
Obra assumira outras funcdes, outras areas de intervencio como ¢ o caso da educacio de
criancas, masculinas e femininas, que nao tenham um agregado familiar “normal”, com vista
a sua correta integragdo na sociedade ativa nacional.

A medida que Espanha toma o seu lugar no desenvolvimento dos anos de 1950 e 1960
e conhece uma melhoria generalizada das condicdes economico-sociais dos cidadaos
(sobretudo na década de 1960), o Auxilio Social torna-se menos necessario e cada vez mais
um anacronismo. Consubstanciando esta leitura, a 30 de outubro de 1961, Franco condecora

40 Ver: Sanchez Blanco (2008); Cenarro (2012); Ramos Zamora (2012).

41 Cf Gonzalez Madrid, Ortiz Heras (2017, p.1e ss).

42 “Para los buenos entendedores de la Espana de 1937 no habia duda de que el talante de la nueva organizacion se
situaba de forma muy clara en la ¢rbita de las organizaciones fascistas, y no tanto en la del catolicismo” (Cenarro, 2006,
p. XVIl e ss). O mesmo acontecerd a Seccién Femenina, pois uma vez “superados los problemas acuciantes de la
posguerra, la organizacion falangista se hizo menos necesaria para una sociedad que iba saliendo del abismo” (Fernandez,
2008, p. 244).
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Mercedez Sanz e Pilar Primo,” por ocasido dos 25 anos do Auxilio Social, no que
simbolicamente significa o fim de uma era, mas, diriamos mais, o inicio formal de uma nova
politica social franquista, de fei¢cao tecnocrata, um novo paradigma de protecio social. No
entanto, este organismo nao cai com o afastamento dos seus principais mentores e
impulsionadores, nem caira antes da implosao do regime, pelo contrario, resistira até ao seu
final. Por decreto ministerial, de 14 de junho de 1962, passara a categoria de organismo
auténomo e contar-se-ao, por volta de 1967, 97.760 individuos assistidos em 616 instituicoes
de assisténcia. Neste mesmo ano, o Auxilio Social tera como 6rgaos de gestao um delegado
nacional, um subdelegado nacional, 52 Delegaciones Provinciales e as Delegaciones Locales
que se estimem necessarias (Martin Mateo, 1967, p. 171 e 173).# No que respeita aos seus
departamentos de intervencao, o Auxilio Social organiza-se em: Departamento de Madre y
Nino, que promove apoio social, “moral y material”, para a maternidade, para a crianca,
contra a mortalidade infantil, a educagao inicial, “espiritual y fisica”, tanto em regime de
internato como aberto; Departamento de Auxilio de Invierno, embrido da entao designada
Obra, que nos anos 1960 focalizara a sua acdo para refeitorios, refeitorios especiais, como
para diabéticos, refeitorios escolares, e ainda situacoes de emergéncia, como nos anos de
1930; neste ambito ainda, o regime desenvolvera os designados Clubs para Ancianos, que
providenciam pequenos-almogos para os idosos, comida em geral, jantares, atividades
ladicas, cuidados médicos e de enfermagem,* portanto, consultas médicas, tratamentos e
medicacdo gratuitos. Algumas das idosas, as que tinham possibilidades para tal, contribuiam
com algum financiamento, as demais que nao podiam, estavam isentas de qualquer
pagamento. Todavia, o carater discriminatorio da assisténcia® estava sempre presente, uma
vez que para poder integrar-se num destes “clubs”, o individuo tinha de fazer prova da sua
situacdo de pobreza financeira, o que significa que, na realidade, a assisténcia persistia sendo
uma benesse concedida e ndo um direito civico e politico, muito menos um sistema
administrado dentro do modelo contemporaneo de politicas sociais.” Regressando a
organizacdo do Auxilio Social, aponta-se ainda o Departamento de Albergues Escolares,

43 Sobre a distingcdo entre estas duas personalidades, ver: Preston (2007).

4 A Delegacion Nacional integra uma Secretaria General, estando dependentes dela as Delegaciones Provinciales,
Secretaria Técnica, Oficialia Mayor de las Secciones de Inspeccion, Prensa y Propaganda y Personal y Transportes; integra
ainda uma Administracion General, que rege as seccdes de Construciones, Ajuar, Contabilidad, Caja y Bienes
Patrimoniales.

4 Sobre o desenvolvimento da enfermagem nos inicios do Franquismo, ver, Giménez Mufoz (2016).

4 Testemunhos sobre a experiéncia de criancas em instituicdes do Auxilio Social ver, Gonzélez de Tena (2009).

47 Aligs, para ter entrada em qualquer das instituicoes do Auxilio Social, o interessado tinha de apresentar a Delegacion
Provincial respetiva, certiddo de nascimento, de batismo e uma outra emitida por um medico encartado como prova de
que nao padecia de doenca infetocontagiosa. A referida Delegacion Provincial tratava de reunir informagoes sobre a
composicao do agregado familiar do pretendente, bem como a situagao econdmica daquele.
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incumbido da formagao de criangas oriundas de familias sem posses financeiras, nao as
privando do contacto familiar, todavia, e até a idade de iniciar a sua vida laboral; o
Departamento de Hogares de Aprendizaje Masculino, que apos o periodo de educacao
escolar providenciava uma formacao profissional, técnica, para os jovens, em areas como
indastria, agricultura, entre outros; o Rectorado Central de Ensenanza Media y
Universitaria, que apresenta por missao providenciar suporte aos apoiados pelo Auxilio
Social que demonstrem capacidades e competéncias para enveredar pelo ensino
universitario, mas que nao tém posses materiais para tal; e, por altimo, o Departamento de
Informacion Social, que laborara em duas areas, a fiscalizacao, efetuada por meio de um
corpo de visitadoras, para analisar os pedidos de ingresso, e a intervencao sobre determinada
situac@o ou necessidade urgentes (cf. Martin Mateo, 1967, p. 173-175).

Consideracoes finais

Como sistematizacdo, podemos caracterizar a assisténcia social franquista como a
modalidade reconhecida e estruturada de protecdo social por contraste a previdéncia, e
distinguindo-se da secular beneficéncia; para poder ser elegivel para esta modalidade de
apoio social, o assistido tem de carecer de sustentacdo financeira, assumindo assim a
assisténcia um papel de complemento face ao principal mecanismo da protecdo social
publica, a previdéncia; por oposicao, os apoios assistenciais sao gratuitos, nao respondendo
a um mecanismo de quotizac¢io, assumindo o Estado o papel central enquanto seu
financiador, contrariamente a previdéncia, em que o or¢camento publico nao contribui.
Contudo, a realidade da protecao social durante o regime franquista era hibrida na sua
natureza e execu¢do, uma vez que se mantiveram mecanismos de apoio anteriores, tais como
seguros sociais,* nomeadamente o seguro obrigatorio de maternidade (em vigor desde 1929
e integrado no seguro obrigatorio contra a doenca, aprovado em 1948), ou o seguro contra
o desemprego, apenas revogado em 1944. E, em paralelo com esta malha de previdéncia
social, o regime conservou, igualmente, um sistema de assisténcia, de indole local, privado
e fragmentado, que preexistia e que se organizava a partir dos governos civis. Toda esta
realidade passou a coabitar com uma assisténcia social estatal e ancorada numa idealizagao
paternalista da sociedade, na medida em que o individuo nao dispde de uma assisténcia
social a qual civica e legalmente tenha direito, mas apenas beneficie dela quando e como o
poder politico entender.

Como vimos, a década de 1960 sera definidora para a evolucio, transformacao do

48 Para uma leitura sobre a evolucao da previdéncia social em Espanha, ver, entre outros, Guillén (1997).
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modelo de politica social franquista. Relativamente a rede assistencial, o proprio regime
assume as incongruéncias no funcionamento dos apoios sociais, e para atesta-lo citamos o
seguinte excerto de um trabalho dado a estampa pelo Ministerio de la Gobernacion: “ha de
senalarse la radical insuficiencia del actual sistema de prestaciones de la Asistencia social
espafiola para la realizacion de los postulados de igualdad [...] para todos los ciudadanos”
(Martin Mateo, 1967, p. 88). Afere-se deste estado de coisas através, por exemplo, da
exiguidade das prestagdes e dos pré-requisitos que um espanhol tera de reunir para
beneficiar da “casi simbolica” pensio de velhice, embora 0 mesmo se aplique as situacoes
de invalidez, anormalidade e doenca cronica. Esta tomada de consciéncia pablica e assuncao
de responsabilidades a respeito dos problemas, descoordenacio e insuficiéncia da assisténcia
social por parte do Estado, entendemo-la como possivel apenas no contexto e quadro
funcional da ditadura espanhola na fase tecnocrata, onde imperara ja, e sobretudo, a gestao
técnica e muito menos apaixonada, populista e demagogica dos primeiros anos. Por outro
lado, julgamos que o Franquismo dos anos 1960 ja nao defendera nem apresentara a sua
politica social como uma benesse, mais-valia exclusiva proporcionada pelo Caudillo, ou
graciosa concessao que o regime faz aos seus cidadios, mas pelo contrario, a prote¢ao social
sera agora considerada, quer pelo poder politico quer pela sociedade, como uma obrigacao
a cumprir por parte do Estado.

Ora, se num primeiro momento da construcao do edificio social franquista, a assisténcia
puablica demonstra grande cabimento e forte aceitacao dentro da sociedade espanhola, o
facto é que, a partir de finais dos anos de 1940 e muito particularmente apos a instituicio
da seguranca social nos anos de 1960, o espaco e a relevancia da assisténcia social publica
veem-se fortemente coartados, nao conseguindo rivalizar com o modelo de previdéncia,
elevado a poténcia de um sistema total de seguranca social (Alonso e Gonzalo, 1997, p. 78).
Neste sentido, entendemos nas palavras de Borrajo Dacruz, um autor do regime, uma
tentativa de reposicionamento da assisténcia adentro da esfera de um sistema totalizado,
definindo a assisténcia social como “una medida de seguridad social que se caracteriza
porque el beneficiario no ha contribuido especialmente a su sostenimiento” (Borrajo, 1969,
p. 6). Assim, o espaco politico da assisténcia social franquista vai estreitar-se, o brilho da
sua agdo pos-Guerra Civil esbater-se face a crescente opuléncia de um modelo de protecao
social integrado que, contudo, so6 concretizara, em pleno, na fase democratica.

Do lado portugués, o alcance da assisténcia social estatal € curto e atomizado, como
demonstram as Campanhas de Auxilio aos Pobres no Inverno, sendo uma valéncia, e um
onus, que o Salazarismo nio desejava assumir. A marca identitaria que constituiu a Guerra
Civil para o Franquismo fez da protecao social por parte do Estado uma arma politica para
a sua defesa e legitimacao. Ora, a evolucdo em Portugal ¢ distinta, pelo que o interesse do
Salazarismo passa, sobretudo, pela organizacao e impulsionamento da rede de previdéncia
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através dos seguros sociais, nao reservando vontade politica idéntica para a acao assistencial
do Estado - assim se compreende que o Estatuto da Assisténcia Social® apenas tenha sido
aprovado em 1944, quando o regime estava formalizado desde 1933.

Os regimes de Franco e Salazar recorrem a mecanismos de apoio social como elementos
comprovantes da sua “consciéncia” perante a sociedade. Convergem na falta de vontade
politica em arcar com a despesa associada a assisténcia social; divergem na centralidade que
conferem as politicas de consenso, estas bem mais centrais no discurso e praxis espanhola,
mas voltam a convergir no recurso, mais ou menos camuflado, as atividades de assisténcia
como mecanismos de controlo e doutrinacao social em prol do ideario que preside a estes

estados totalitarios.
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