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Resumo

Esta nota de conjuntura tem como objetivo registrar historicamente o contexto de
proposicio da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental 709, primeira
acdo no ambito do Supremo Tribunal Federal protagonizada por uma organizacio
indigena, a Articulacio dos Povos Indigenas do Brasil, na conjuntura da pandemia da
covid-19. Apresentamos neste texto a mobilizacio de grupos de pesquisadores da drea de
saude indigena articulados com liderancas e movimentos indigenas que denunciaram a
vulnerabilidade e os graves impactos da covid-19 para os povos indigenas e as fragilidades
da resposta do governo federal. Destacamos a atuacio dos pesquisadores do Grupo
Tematico de Satide Indigena da Associacio Brasileira de Satude Coletiva e da Fundacio
Oswaldo Cruz, que constituiram um grupo de especialistas para apoiar as decisdes do
ministro Luis Roberto Barroso no ambito da Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental 709. Sintetizamos o vasto registro processual da proposicio desta arguicio
de descumprimento, a qual apresenta um conjunto de evidéncias sobre as fragilidades do
planejamento e da resposta governamental durante o periodo critico da pandemia. Em
um contexto de crise sanitdria e violacio de direitos, o movimento indigena valorizou a
ciéncia e foi capaz de potencializar a incidéncia dos pesquisadores para sua resisténcia e
luta pelo direito a satde.

Palavras-chave: judicializacio da satde; saide indigena; povos indigenas; covid-19;
participacio social.
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Abstract

This conjuncture note aims to record historically the context of proposition of the Argument of
Noncompliance with Fundamental Precept 709, the first action within the scope of the Federal Supreme
Court led by an indigenous organization, the Articulation of Indigenous Peoples of Brazil, in the context
of the COVID-19 pandemic. In this text, we present the mobilization of groups of researchers in
indigenous health articulated with indigenous leaderships and indigenous movements who denounced
the vulnerability and severe impacts of COVID-19 on indigenous peoples and the weaknesses of the
federal government’s response. We highlight the work of researchers from the Indigenous Health
Thematic Group of the Brazilian Association of Collective Health and the Fundacio Oswaldo Cruz, who
constituted a group of experts to support the decisions of Minister Luis Roberto Barroso within the scope
of the Argument of Noncompliance with Fundamental Precept 709. We summarize the vast procedural
record of the proposition of this non-compliance allegation, which presents evidence on the weaknesses
of government planning and response during the critical period of the pandemic. In a context of health
crisis and violation of rights, the indigenous movement valued science and enhanced the incidence of
researchers for their resistance and struggle for the right to health.

Keywords judicialization of health; indigenous health; indigenous peoples; covid-19; social participation.

Resumen

Esta nota de conyuntura tiene como objetivo registrar histéricamente el contexto en el que se presentd
el Argumento de Incumplimiento del Precepto Fundamental 709, la primera accién ante el Tribunal
Supremo por una organizacién indigena, la Articulacién de los Pueblos Indigenas de Brasil, en el contexto
de la pandemia del Covid-19. En este texto, presentamos la movilizacién de los grupos de investigadores
en el campo de la salud indigena, en conjunto con las liderazgos y movimentos indigenas, que han
denunciado la vulnerabilidad y los graves impactos del Covid-19 en los pueblos indigenas y las debilidades
de la respuesta del gobierno federal. Destacamos el trabajo de los investigadores del Grupo Temadtico
de Salud Indigena de la Asociacién Brasilena de Salud Colectiva y de la Fundacao Oswaldo Cruz, que
formaron un grupo de expertos para apoyar las decisiones del juez Luis Roberto Barroso en el contexto de
la Demanda de Incumplimiento del Precepto Fundamental 709. Recopilamos el amplio registro procesal
de lamocién de declaraciéon de incumplimiento, que presenta un conjunto de pruebas sobre las debilidades
de la planificacién y la respuesta del gobierno durante el periodo critico de la pandemia. En un contexto
de crisis sanitaria y violacién de derechos, el movimiento indigena valord la ciencia y supo aprovechar la
influencia de los investigadores en su resistencia y lucha por el derecho a la salud.

Palabras clave judicializacién de la salud; salud indigena; pueblos indigenas; Covid-19; participacién
social.

Introducao

A pandemia da covid-19 se configurou como uma grave crise sanitiria e humanitaria global afetando
de forma desigual alguns grupos sociais, sobremaneira os povos indigenas. Contudo, a veeméncia dos
dados atuais nio pode esmaecer o histérico de iniquidades sociais e de satide que assola esses povos.
Diversos autores (Horton, 2006; Anderson et al., 2016; Coimbra et al., 2013; Cardoso et al., 2019; Farias
et al., 2019) vém destacando maior taxa de mortalidade infantil, elevada carga de doencas infecciosas,
parasitérias e de transmissdo respiratéria (com destaque para as infeccdes respiratdrias agudas) e
elevadas proporcdes de hospitalizacdes e dbitos por causas evitiveis em compara¢io com as popula¢des
ndo indigenas no seu entorno.

Seguindo essa mesma tendéncia, passados mais de trés anos da chegada da covid-19 no Brasil, diversas
analises evidenciam a maijor gravidade de seus impactos nos povos indigenas, com indicadores mais
desfavoraveis do que em ndo indigenas. Tais analises comungam da ideia de que a realidade sanitéria

poderia ter sido outra, caso a resposta governamental tivesse se adequado a gravidade do cendrio.
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Soares e colaboradores (2022) demonstraram que a estimativa de mortes em excesso de indigenas
durante o ano de 2020 teve um aumento de 34,8%, enquanto em nio indigenas foi de 18,1%. Ranzani
e colaboradores (2021) calcularam que as taxas de mortalidade hospitalar por covid-19 em 2020 foram
maiores em indigenas do que em qualquer outro grupo de cor ou raca em todas as faixas etdrias, com
excecio de 60 a 69 anos. Pontes e colaboradores (2021) compararam as taxas de mortalidade especificas
por idade reportadas pela Secretaria Especial de Saide Indigena (Sesai), com base no Sistema de
Informacdes da Atencio a Saude Indigena (Siasi), e aquelas obtidas para a populacio geral, de acordo
com o Sistema de Informacao da Vigilancia Epidemioldgica da Gripe (Sivep-Gripe), e concluiram que as
taxas de mortalidade pela covid-19 foram superiores em pelo menos 50% nos indigenas em praticamente
todas as faixas etérias (da semana epidemioldgica 1 a 35 de 2020), sendo os diferenciais mais expressivos
nos extremos de idade, chegando a se mostrar sete vezes maior em criancas indigenas de 0 a 9 anos. Para
complementar as anélises, Pontes e colaboradores (2021) evidenciaram que os 6bitos de indigenas por
sindrome respiratéria aguda grave (SRAG) pela covid-19, no mesmo periodo, excedeu em 19% a de nio
indigenas, sendo esse diferencial maior nas regides Norte e Centro-Oeste. Essas andlises, porém, nio
dimensionam efetivamente os significados e impactos socioculturais, afetivos e politicos das perdas de
vidas indigenas para suas familias, comunidades e coletivo.

As memorias de episédios de epidemias que assolaram comunidades indigenas e dizimaram
alguns povos ainda sio recentes e vividas para os indigenas, de modo que, em 12 de marco de 2020,
imediatamente depois de a Organizacio Mundial da Satide (OMS) declarar que a covid-19 era uma
pandemia, a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) suspendeu o Acampamento Terra Livre
(ATL), mobilizacio prevista para abril daquele ano, e lancou a campanha #ficanaaldeia, orientando
os indigenas a se recolherem em seus territérios e organizarem barreiras sanitirias para impedir a
circulagio de pessoas (Amado e Ribeiro, 2020). Rapidamente, o movimento indigena mostrou sua
potente capacidade de articular atores, criar agenda e elaborar proposicdes para minimizar os impactos
da pandemia em seus povos (Rosa, 2021).

Se os estudos epidemioldgicos evidenciam o resultado da (in)capacidade (ou projeto?) do Estado
brasileiro de proteger os povos indigenas, a luta indigena abriu novas trilhas e grafou suas reivindicacoes
na mais alta corte brasileira. Pela primeira vez na histéria do pais, um advogado indigena (Eloy Amado
Terena) fez uma sustentacdo oral no pulpito do Supremo Tribunal Federal (STF). A Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709 (STF, 2020)

E grito de socorro dos povos indigenas. Esta iniciativa é uma acio histérica. Porque
pela primeira vez, no ambito da jurisdicdo constitucional, os povos indigenas vém
ao Judicidrio, em nome proéprio, por meio de advogados préprios, defendendo
interesse proprio. Pois durante muitos séculos esta qualidade de sujeito ativo de

direito nos foi negada. (Eloy Terena - sustentacio oral STF, 3 de agosto de 2020)

E importante enfatizar que nio é a primeira vez que a atuacio do campo juridico se mostra
fundamental para a estruturacio da politica de saide indigena, mas é a primeira vez que a advocacia
indigena protagoniza tal processo. Machado e Garnelo (2021) ressaltam que em 1988 um parecer da
procuradora Deborah Duprat, do Ministério Publico Federal (MPF), foi fundamental para subsidiar a
legitimidade das especificidades dos direitos indigenas na satde e a responsabilidade da esfera federal
na sua efetivacdo. Essa atuacio do MPF deu consisténcia a proposta aprovada na lei n. 9.836, em 1999,
que criou o Subsistema de Atencao a Satde Indigena do Sistema Unico de Satde (Sasi-SUS). Portanto, a
estratégia de luta pela via judicial, que a propésito tem sido largamente adotada no contexto da saide -
vide toda a discussdo em torno do tema da judicializacio da satide (Machado, 2008; Ventura et al., 2010)
-, também passou a figurar como mais uma frente de luta dos povos indigenas.
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O vasto registro processual da ADPF 709 (STF, 2020) apresenta um conjunto de evidéncias sobre
as fragilidades do planejamento e a falta de resposta governamental durante o periodo critico da
pandemia. Tal processo evidenciou ainda a construcio de um trabalho entre pesquisadores da 4rea
de satude coletiva e a advocacia indigena. Este artigo tem como objetivo registrar historicamente o
contexto de proposi¢do da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 709, narrando a
histdria do trabalho conjunto realizado entre movimento indigena e academia e indicando as dinimicas
e os caminhos trilhados que resultaram na chegada do movimento indigena como protagonista de um

processo no STF.

APIB e Abrasco: o inicio da historia

O Grupo de Trabalho (GT) de Satde Indigena da Associacio Brasileira de Saide Coletiva (Abrasco)
foi formado em dezembro de 2000, logo apés a criacdo do Sasi-SUS, com a finalidade de produzir
contribuicdes técnico-cientificas para a nova politica de saide indigena. Além disso, os membros do
GT tém atuado nas instincias do controle social indigena, como membros de conselhos distritais de
satide indigena, da Comissdo Intersetorial de Satde Indigena (Cisi/Conselho Nacional de Satde) e
como delegados nas conferéncias nacionais de satide indigena.

A APIB foi criada em 2005 pelo Acampamento Terra Livre. O ATL, realizado anualmente em
Brasilia desde 2004, tornou-se um dos momentos fundamentais da luta indigena e tem como objetivo
“tornar visivel a situacdo dos direitos indigenas e reivindicar do Estado brasileiro o atendimento das
demandas e reivindicacdes dos povos indigenas” (Articulacio dos Povos Indigenas do Brasil, 2024).

A parceria da APIB com o GT de Saude Indigena da Abrasco se fortaleceu institucionalmente desde
2019, diante da necessidade da criacdo de resisténcia contra a extin¢do da Sesai (uma das primeiras
ameacas do governo Bolsonaro expressadas logo no primeiro més de mandato pelo entio ministro
da Saude, Luiz Henrique Mandetta) e ameacas de municipalizacio do Subsistema de Atencdo a Satude
Indigena (Associacdo Brasileira de Satide Coletiva, 2019). Essa aproximacio se consolida rapidamente
no enfrentamento da pandemia da covid-19. Ressalta-se que as articulacdes entre movimento social
indigena e profissionais e pesquisadores no campo da satide, em particular na satide coletiva, se estendem
por virias décadas, tendo sido fundamentais para no contexto pés-regime militar levar a concepcio e a
implementacio de politicas pablicas em saide voltadas para os povos indigenas, como é o caso do Sasi
no final dos anos 1990 (Pontes, Machado e Santos, 2021).

Logo no inicio da pandemia, ainda em marco de 2020, a invisibilidade dos povos indigenas na
organizacio da resposta do Ministério da Satide (MS) a covid preocupava pesquisadores e liderangas.
Chamava a atencio naquele momento, por exemplo, o fato de que a antecipac¢do da campanha de
vacinacdo contra influenza, uma das medidas iniciais do MS, excluia os indigenas do grupo prioritério.
Em 16 de marco de 2020, a Sesai solicitou a inclusdo dos povos indigenas nesse grupo prioritério, pedido
que nio foi atendido. Apés a pressao do movimento indigena e da Frente Parlamentar Mista em Defesa
dos Povos Indigenas, coordenada pela deputada federal Joenia Wapichana (Rede/RR), o pleito foi
atendido em 14 abril pela Secretaria de Vigilancia em Satide (SVS/Ministério da Satde) (Verdum, 2022).

Nesse contexto, em nota publica da Abrascono dia 21 de marco de 2020, os pesquisadores procuraram
evidenciar o conjunto de vulnerabilidades que afetavam os povos indigenas, mas também os desafios

para implementacio e garantia das medidas preventivas e assistenciais preconizadas.

Sao enormes os desafios para garantir o isolamento previsto para casos suspeitos ou
confirmados em territérios indigenas, cujas habitacdes frequentemente tém grande
numero de moradores. Por esse motivo, uma das principais estratégias de prevenc¢io
ao coronavirus é controlar a entrada de pessoas com ou sem sintomas respiratérios

(incluindo casos suspeitos e confirmados) em territérios indigenas.
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Em geral, essas populacdes residem em locais remotos e tém dificuldade de acessar
o sistema de satude, o que vai demandar maior agilidade nas respostas, bem como
recursos para garantir o deslocamento até unidades de internacio, localizadas
nas cidades. Além disso, muitos territérios indigenas estio mais préximos de
pequenas cidades com preciria estrutura de servicos de satide, onde ha pouca ou
nenhuma disponibilidade de hospitais especializados e servicos de UT], dificultando
o tratamento de casos graves do coronavirus. (Associacio Brasileira de Satude

Coletiva/Associacio Brasileira de Antropologia, 2020)

Assim, sair da invisibilidade e evidenciar que os indigenas constituissem um grupo a ser priorizado
nas acoes de enfrentamento da covid-19 se tornou a pauta de luta do movimento indigena e de seus
parceiros. A reivindicacio feita naquele momento repercutiu na grande midia (Anjos e Fonseca, 2020;
Gutierrez, 2020; Reinholz, 2020) e em organizacdes internacionais como a Organizacio Mundial da
Satde (OMS) (Reuters, 2020), a Organizacio Pan-Americana da Satde (Opas, 2020), a Organizacio
dos Estados Americanos (OEA, 2020) e a Organizacio das Nacdes Unidas (United Nations, 2020),
que reforcaram a importancia de que os estados tivessem especial atenc¢do para seu enfrentamento no
contexto dos povos indigenas.

No més seguinte, 11 dias ap6s o lancamento da nota da Abrasco, a APIB e o GT Abrasco construiram
uma lista de reivindica¢des que circulou no documento intitulado ‘Carta aos governadores’, de 1° de
abril de 2020, do qual destacamos:

1. A articulaco entre todas as Secretarias Estaduais e Municipais de Satide com o
SASI-SUS e os Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas — DSEIs, a fim de garantir
acesso a informacdo da situacio epidemioldgica e das acdes que estio sendo
realizadas em cada local, terras e aldeias indigenas, inclusive da populacio indigena

em area urbana;

2. A garantia de que os planos emergenciais para atendimentos dos pacientes graves
dos estados e municipios incluam a populacio indigena, deixando explicitos os
fluxos e as referéncias para o atendimento em tempo habil, em articulacio com a

Secretaria Especial de Satide Indigena (Sesai) e DSEIs;

()

5. Inclusio das populacdes indigenas como grupo prioritdrio na antecipacio da
vacinacdo contra influenza, medida que nio sobrecarregard o restante da rede SUS,

pois ela é executada pela Sesai; (...). (Articulacio dos Povos Indigenas do Brasil, 2020a)

Nesses primeiros meses, diversos grupos de pesquisa produziram materiais com vistas a subsidiar o
debate acerca da vulnerabilidade dos povos indigena, tanto para apontar o cendrio da precariedade de
condicdes para o enfrentamento da pandemia (Azevedo et al., 2020; Oviedo et al., 2020) quanto para
demonstrar que um importante contingente populacional estava em risco imediato 2 pandemia (Lana
etal., 2021). Abrasco e APIB produziram diversas notas publicas denunciando a situacio dos indigenas,
de modo a indicar caminhos possiveis para as politicas ptblicas e cobrar uma acio efetiva do governo
federal. Os estudos realizados e as notas publicas também foram amplamente usados como mecanismos
de pressio da resposta governamental pelo movimento indigena, mas também no Congresso Nacional
e pelo Ministério Publico Federal. Destaca-se, nesse sentido, o envio de uma nota técnica da Abrasco
para a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da covid-19, do Senado (Associacio Brasileira de Saide
Coletiva, 2021), em agosto de 2021, na qual sio indicadas as lentas, frigeis e insuficientes respostas

governamentais no enfrentamento da covid-19 nos povos indigenas.
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O cendrio da pandemia e a resposta do Sasi-SUS

A pandemia escancarou a necessidade estratégica do SUS para a garantia do direito a saide da
populacio e, igualmente, do Sasi-SUS para o acesso dos indigenas a atencdo primadria nos territérios
indigenas e também para a coordenacio do cuidado integral dessa populacio em todos os niveis de
atencio do Sistema Unico de Satde. Entretanto, a pandemia agudizou ainda as fragilidades cronicas do
SUS e do Sasi-SUS, agravadas pelas restricdes orcamentdrias em curso nos tltimos anos. Historicamente,
o Sasi-SUS apresenta problemas relacionados a contratacdo e retencio de profissionais de saude,
principalmente médicos. Sao também amplamente reconhecidas as limitacdes na articulacio do Sasi-
SUS com os demais niveis de atencdo nos municipios e estados, refletidas na fragilidade dos fluxos para
garantia do acesso integral e oportuno 2 saude.

Além disso, a pandemia trouxe a tona a vulnerabilidade dos indigenas em contexto urbano, sujeitos
cuja etnicidade em geral é questionada e negada, e cujos 6bitos sio negados aos registros oficiais
da Sesai, sendo contabilizados como ‘pardos’. Significa reconhecer que o nimero real de ébitos dos
indigenas pela covid-19 é muito maior do que os numeros oficiais. Esta questio também motivou
outra acao da APIB, que contou com o apoio do GT Abrasco: a criacio do Comité Nacional de Vida e
Memoria Indigena, o qual buscou manter um monitoramento participativo com suas entidades de base
para contabilizar os impactos do conjunto da populacio indigena (Articulacio dos Povos Indigenas do
Brasil, 2020b). Os resultados desse trabalho foram descritos no relatério intitulado ‘Covid-19 e povos
indigenas: nossa luta é pela vida. O enfrentamento das violéncias durante a pandemia’, lancado em
dezembro de 2020 (Articulacio dos Povos Indigenas do Brasil, 2020b).

Nos primeiros meses da pandemia, ficou evidente que um expressivo contingente de trabalhadores
da saude indigena era afetado pela covid-19, com repercussdes negativas previsiveis sobre a capacidade
de manutencio da assisténcia e sobre o aumento da transmissdo em territérios indigenas. Nao havia
regularidade nem suficiéncia na provisio de equipamentos de protecio individual (EPIs), o que
prejudicava a protecdo de trabalhadores e usuarios do Sasi; havia pouco acesso a testagem laboratorial
dos trabalhadores e usudrios indigenas, fragilizando a vigilancia e o monitoramento da progressio da
pandemia. Indigenas com casos graves de covid-19 tinham acesso tardio a hospitais, o que desencadeou
alta mortalidade hospitalar. Além disso, as invasdes dos territérios indigenas incrementaram e levaram
a transmissdo da covid-19 até mesmo a povos isolados e de recente contato. Também chamava a
atencdo o fato de que, em um cenério de pandemia e crescimento da demanda por cuidados, a execucio
orcamentdria da satide indigena no primeiro semestre de 2020 estava abaixo do ano anterior (Saraiva e
Cardoso, 2020). Importante destacar que a0 mesmo tempo que cortava recursos para a satde indigena,
em 6 de fevereiro de 2020 o presidente da Republica apresentou ao executivo o projeto de lei n.
191/2020, que previa “a abertura das terras indigenas para a mineracio, a exploracio de gis e petréleo
e a construcdo de hidrelétricas, entre outras atividades” (Indigenistas Associados/Instituto de Estudos
Socioeconémicos, 2022, p. 9).

Diante desse cenério de evidente descaso com a satde indigena (na verdade, com a existéncia
indigena), a APIB decide acionar o STF para requerer, entre outras medidas fundamentais, a elaboracio
de um Plano de Enfrentamento e Monitoramento da Covid-19 para Povos Indigenas Brasileiros’
(também chamado de ‘Plano da Unido’). Tal processo se iniciou em julho de 2020, sob a relatoria do
ministro Luis Roberto Barroso, e permanecia até marco de 2024 em tramitacdo. Contudo, a tramitacio
dessa ADPF produziu importantes frutos e demarcou uma nova fronteira de atuacio do movimento
indigena. Em marco de 2021, um ano apds o inicio da pandemia, o relator da ADPF homologou

parcialmente o Plano da Unido para os povos indigenas.
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A atuacdo do grupo de especialistas da Fiocruz e da Abrasco na
ADPF 709

Na peticio inicial da ADPF 709 (STF, 2020), a APIB solicita que

Seja determinado ao Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) que, com
auxilio técnico das equipes competentes da Fundacio Oswaldo Cruz e do Grupo de
Trabalho de Satide Indigena da Associacdo Brasileira de Saide Coletiva (Abrasco),
e participa¢do de representantes dos povos indigenas, elabore, em 20 dias, plano de
enfrentamento do covid-19 para os povos indigenas brasileiros. (Articula¢io dos

Povos Indigenas do Brasil, apud Barroso, 2020, p. 8)

Tal solicitacao, homologada em 10 de julho de 2020 pelo ministro relator, é o resultado desse intenso
periodo de parceria estabelecido desde o inicio do governo Bolsonaro. Ressalta-se que a elaboracio
do plano fora definida adequadamente pelo STF como de responsabilidade da Unido, pois sdo os
gestores que tém acesso as informacdes, governanca e recursos para elaboracio desse planejamento e
monitoramento.

Atendendo 2 solicitagio do STF, a Fundacio Oswaldo Cruz (Fiocruz) indicou os seguintes
pesquisadores: André Reynaldo Santos Périssé (Escola Nacional de Satde Ptblica Sergio Arouca/
Ensp), médico infectologista e epidemiologista; Maria Ogrzewalska (Instituto Oswaldo Cruz/IOC),
da 4rea de microbiologia/virologia; André Machado de Siqueira (Instituto Nacional de Infectologia/
INI), médico infectologista e de medicina tropical; Raquel Paiva Dias Scopel (Escritério Campo
Grande), antrop6loga; Ricardo Ventura Santos (Ensp e Museu Nacional/Universidade Federal do Rio
de Janeiro), antropélogo; e Maria Luiza Garnelo Pereira (Instituto Lednidas e Maria Deane/ILMD),
médica sanitarista e antropéloga.

Pela Abrasco, foram indicados: Mauricio Soares Leite (Universidade Federal de Santa Catarina/
UFSC), nutricionista e epidemiologista; Ana Lucia Escobar (Universidade Federal de Roraima), médica
e epidemiologista; Inara do Nascimento Tavares (Universidade Federal de Roraima/UFRR), indigena
antrop6loga; Ana Licia de Moura Pontes (Ensp/Fiocruz), médica sanitarista; e Andrey Moreira
Cardoso (Ensp/Fiocruz), médico e epidemiologista.

O Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) indicou: Mariana Maleronka Ferron (Instituto
lepé e Faculdade de Medicina do Instituto Israelita Albert Einstein/FMIAE), médica especialista em
medicina de familia e comunidade; Juliana Rosalen (Instituto Iepé), antrop6loga; e Clayton Coelho (Projeto
Xingu/Universidade Federal de Sdo Paulo), médico especialista em medicina de familia e comunidade.

Assim, os 14 indicados por Fiocruz, Abrasco e CNDH constituiram um tnico grupo de consultores
(GC) paraa ADPF 709 (STF, 2020). A primeira tarefa do grupo foi a participacio nas reunides do grupo
de trabalho coordenado pelo Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH) - na época
chefiado por Damares Alves — para elaborar o ‘Plano de Enfrentamento da Covid-19 para os Povos
Indigenas Brasileiros’ (Plano da Unido). Na avaliacdo do GC, as propostas de atuacio indicadas no Plano
da Unido no ‘Eixo Satude’, na versdo preliminar apresentada em 23 de julho de 2020, caracterizavam-se
por serem vagas e imprecisas, definindo basicamente inten¢des € nio um planejamento operacional
de acoes urgentes. Assinalou-se a falta de metas, de responsiveis, de protocolos, indicadores de
acompanhamento, cronograma e or¢amento. O grupo também questionou a linguagem excessivamente
genérica, que nio se mostrava adequada para orientar a acio das equipes dos DSEIs e de ambito central.
O GC contestou ainda a manutencio no Plano da Unido no ‘Eixo Satde’ dos ‘niveis de resposta’ a
disseminacio da pandemia (alerta; perigo iminente; e emergéncia em sadde publica), quando naquele
momento, em julho de 2020, todo o pais encontrava-se em fase de transmissdo sustentada da covid-19,
isto é, quando praticamente todos os municipios ji se encontravam em situacio de ‘emergéncia em

satide publica’.
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As reunides coordenadas pelo MMFDH ocorreram nos dias 27, 29 e 31 de julho e 4 e 6 de agosto de
2020. Do ponto de vista do GC, nio se caracterizavam como um ‘grupo de trabalho’ para planejamento

de acdes, uma vez que:

a) envolveu [envolveram] um ndimero excessivo de participantes [mais de cem],
dificultando discussdes aprofundadas; b) nio houve estratégia para discussio
do problema em questdo; c¢) ndo houve discussio sobre os objetivos ou acdes a
serem elaboradas; d) predominou énfase em listar acdes realizadas pelos 6rgios
governamentais e gerentes dos DSEIs, além de detalhamento dos procedimentos
burocriticos; e) ndo foram realizadas discussdes aprofundadas de quaisquer dos
aspectos técnicos do plano, particularmente sobre as acdes da Sesai. (...) O Grupo
de Consultores ndo recebeu qualquer solicitacio de questionamentos ou debate
acerca de questdes técnicas que poderiam ser aprimoradas, tampouco a equipe
técnica da Sesai participou na segunda, quarta, quinta ou sexta reunido do GT. Os
representantes da Sesai presentes nas reunides nao se manifestaram sobre quaisquer
assuntos pontuados, e a equipe técnica somente participou da terceira reunido.

(Associagio Brasileira de Satide Coletiva/Fundagio Oswaldo Cruz, 2020, p. 6)

Evidentemente, o governo federal seguia apenas um rito formal para atender a determinacio do
STF, cujo objetivo era protelar qualquer acio efetiva voltada para a protecio dos povos indigenas. No
entanto, mesmo tendo feito parte, ainda que apenas formalmente, do grupo de elaboracio do ‘Plano
de Enfrentamento da Covid-19 para os Povos Indigenas Brasileiros’, o ministro Barroso solicitou
a manifestacio dos especialistas da Fiocruz e da Abrasco sobre esse plano. Estratégia idéntica foi

empregada em todas as quatro versdes do Plano da Unido.

As quatro versoes do Plano da Uniao

O GC elaborou como contribui¢cdes para a ADPF 709 — de agosto de 2020 a fevereiro de 2021 - 12
notas técnicas, algumas delas por intimacio do ministro relator para que se analisassem, em prazos de
cinco a 15 dias, documentos anexados pela Unido. Somente em 16 de marco de 2021, apds oito meses
de inicio da ADPF 709 (STF, 2020) e algumas versdes, o Plano da Unigo foi parcialmente homologado
pelo ministro Barroso. Ressalta-se, contudo, a peculiar decisdo do relator proferida em 8 de dezembro
de 2020 para que a Unido executasse imediatamente a ‘terceira versdo’ do préprio plano, ainda que sem
a sua homologacio.

Destaca-se ainda que os comentdrios presentes nas notas técnicas que analisavam os documentos
do governo insistiam nos mesmos pontos: 1) desatualizacio e imprecisdo de dados apresentados pelo
governo; 2) falta de celeridade ou falta de prazos para as acdes diante da gravidade da situacio; 3)
auséncia de detalhamento orcamentario, especialmente num contexto de sobrecarga e demandas extras
para o subsistema; 4) falta de diagnéstico inicial e dados sobre a capacidade instalada do subsistema que
permitam analisar o planejamento da ac¢do; 5) falta de detalhamento quanto a critérios, indicadores e
metas das acoes.

Num documento de cinquenta péginas, a Abrasco e a Fiocruz responderam a intimacdo do relator
para se analisar a quarta versio do Plano da Unido (Associacio Brasileira de Satide Coletiva/Fiocruz,
2021a). Considera-se que houve um importante avanco na proposicio desse plano, fruto evidente
da atuacdo do movimento indigena por dentro das engrenagens do direito, que lhes permitiu tanto
o0 acesso a oferta de acdes do governo quanto o desenvolvimento de estratégias como a garantia de
pareceres técnicos qualificados.

A partir de abril de 2021, a ADPF 709 (STF, 2020) encontrava-se em sua terceira etapa, o

monitoramento do ‘Plano de Enfrentamento da Covid-19 para os Povos Indigenas Brasileiros’,
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cuja metodologia fora definida pelo ministro Barroso em sua decisio de 16 de marco de 2021. Tal
monitoramento deveria ocorrer de forma trimestral por meio de uma planilha anexada a decisio
com dados. Ndo foi nenhuma surpresa constatar que o primeiro conjunto de planilhas e relatérios
produzidos pelo governo federal nio seguiu as orientacdes indicadas pelo ministro relator. Em 20 de

agosto de 2021, a nota técnica da Abrasco e da Fiocruz indicou que,

a despeito do aparente esforco de producdo dos dados, o material apresentado se
mostra confuso e de dificil localizacio quanto ao que foi solicitado. Isso por certo
dificultard, em larga medida, o necessdrio e efetivo monitoramento por parte dos
setores interessados e afetados. (Associacio Brasileira de Satide Coletiva/Fundacio

Oswaldo Cruz, 2021b, p. 1-2)

Os dados apresentados no segundo e no terceiro relatérios indicaram melhorias quanto a

inteligibilidade; entretanto, as respostas do governo Bolsonaro continuaram sendo insuficientes.

A ADPF 709 e as contribuicoes da Abrasco na CPI da covid-19

No inicio de 2021, viveu-se um agravamento dramatico da pandemia no Brasil, que levou ao colapso
dos sistemas de satide em todo o pais, particularmente em Manaus (AM), resultando em dezenas de
mortes em decorréncia da falta de oxigénio nos hospitais para suporte respiratdrio de pacientes graves
pela covid-19. Em poucos meses, ultrapassamos quinhentos mil mortos — destes, mais de mil indigenas
de centenas de povos. Diante de diversas evidéncias do descontrole da pandemia e de um lento inicio
da campanha de vacinacio contra a covid-19, surgiu um movimento no Senado para a investigacao das
responsabilidades dos gestores.

A CPI da covid-19 foi criada em 13 de abril e instalada no Senado em 27 de abril de 2021, depois de
decisao liminar proferida pelo (mesmo) ministro Barroso que havia oito meses se debrucava sobre a
ADPF 709 (STF, 2020). Registre-se que a decisio liminar fora necessaria, pois o presidente do Senado
nio cumprira o regimento da casa e postergava ad aeternum a implanta¢io da CPI.

O objetivo da CPI era investigar as omissdes do governo federal, as irregularidades no uso de
recursos da Unido pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios e a crise de falta de oxigénio
em Manaus. Suas atividades foram encerradas com a entrega do relatério final em 26 de outubro de
2021, sendo que diversas entidades enviaram contribuicées para investigacdes e analises dos senadores,
dentre elas a Abrasco. Assim, o relatério final da CPI também citava informacdes encaminhadas por
meio da nota técnica ‘O enfrentamento da pandemia no contexto dos povos indigenas: aspectos da
resposta governamental’, encaminhada para a CPI da Covid-19 (referida adiante como Nota Técnica da
Abrasco para a CPI) (Associa¢do Brasileira de Saude Coletiva, 2021).

A nota técnica da Abrasco para a CPI (Associacio Brasileira de Saude Coletiva, 2021) remete a
diversos dados e analises feitas pelos pesquisadores e pesquisadoras da Fiocruz e da Associacio Brasileira
de Saude Coletiva e encaminhadas na ADPF 709 (STF, 2020), particularmente quanto a gravidade dos
impactos da pandemia nos povos indigenas em termos de risco de exposicdo ao virus, mortalidade e
letalidade pela covid-19 (Pontes et al., 2021; Lana et al. 2021; Hallal et al., 2020; Ranzani et al., 2021;
Soares et al., 2022).

Consideracgoes finais

A histéria aqui brevemente narrada é composta por diversos lances de estratégia, de avancos e
recuos. Embora consideremos uma importante vitéria para o movimento indigena ter suas demandas
repercutidas na mais alta corte judicial brasileira, isso nao significou, automaticamente, o fim da luta. E

importante registrar que, mesmo nesse contexto de ADPF e de CPI, apesar das demandas extraordinarias
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da pandemia, houve tanto reducdo orcamentiria quanto baixa execu¢do orcamentaria (para a compra
de materiais de consumo, como medicamentos, equipamentos de protecdo individual e testes) por parte
da Sesai no governo Bolsonaro (Saraiva e Cardoso, 2020).

Esse fato por si sé evidencia que o protagonismo do movimento indigena na luta por direitos e
pela garantia do acesso a satide sempre foi e sempre serd um vetor-chave na efetivacio desses direitos,
requerendo articulacdes e pressdes nacionais e internacionais. Os ataques aos direitos indigenas,
especialmente as invasdes de seus territérios e a interrup¢io de processos demarcatérios que ocorreram
nos quatro anos do governo Bolsonaro, concomitantemente a chegada da pandemia de covid-19 no
pais, voltaram a catalisar a ampla mobilizacio do movimento indigena em prol da garantia de direitos e
de protecio (Alarcon et al., 2022). A situacdo grave demandava uma firme atuacio da Unido, bem como
o envolvimento de toda a sociedade civil, na mobiliza¢do pela protecio dos povos indigenas. Conforme
Amado destacou:

Asliderancas (...), tanto caciques quanto chefes de retomadas, t¢ém demonstrado uma
capacidade qualificada de resisténcia na mobiliza¢do pela garantia de direitos. As
instancias estatais (Executivo, Legislativo e Judicidrio) constituem um elemento de
andlise por parte das liderancas que buscam compreender a sistemadtica da burocracia
e a operacionalidade da mdquina administrativa. Essa tarefa, assumida por parte
das comunidades, aperfeicoa as formas de incidir junto aos atores representativos
dos poderes estatais. Isso é revelador de como o movimento indigena brasileiro, ao
longo dos séculos, resistiu as acdes estatais. Ndo é uma resisténcia apenas defensiva,
mas qualificada pelo protagonismo indigena que se apropriou e ressignificou
elementos que antes eram estranhos a sua cultura e, nos dias atuais, sio acionados

pelas liderancas em suas reivindicacdes. (Amado, 2020, p. 226)

O processo narrado descreve um importante ciclo de estimulo, de apoio e de conhecimento que
evidencia importantes elos entre o movimento social indigena e a academia. Numa conjuntura em
que o governo federal adotou uma perspectiva negacionista (antivacina, anticiéncia e anti-indigena),
o movimento indigena defendeu a ciéncia, aproximando-se dos pesquisadores e divulgando os dados
cientificos. Ao instigar tecnicamente a Abrasco e a Fiocruz, a APIB mobilizou a capacidade de resisténcia
dos povos indigenas, a boa técnica juridica e o conhecimento cientifico numa a¢ido que obrigou o
governo federal a implementar novas acdes.

Por sua vez, os pesquisadores aprenderam com o movimento indigena novas formas de incidéncia
de seus conhecimentos técnico-cientificos em prol da defesa dos direitos dos povos indigenas a satde.
Além da atuacido na ADPF 709 no STF, o GT de Satde Indigena da Abrasco colaborou com o Ministério
Publico Federal, teve ampla repercussio em varios meios de comunica¢io, apoiou a¢des educativas para
diversas organizacoes indigenas, subsidiou a Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Povos Indigenas
e suas assessorias parlamentares, entre outras acdes, de modo que podemos afirmar que a sua relevancia
e repercussdes sociais foram potencializadas.

A partir de 2023, na conjuntura de um novo governo e com a criacio do Ministério dos Povos
Indigenas, a ADPF 709 (STF, 2020) passou a ser supervisionada por esse ministério, no qual atuam
diversas liderancas envolvidas com a APIB. Também na Sesai, temos uma nova gestao com um secretario
indicado pelo movimento indigena. Nesse cendrio, a ADPF 709 (STF, 2020) ganha novos contornos
que ainda precisam ser aprofundados. Destacamos que em novembro de 2023 o ministro Barroso
determinou uma nova fase da ADPF 709 (STF, 2020), na qual o foco passa a ser o aperfeicoamento e

reorganizac¢io do Sasi-SUS:

(...) constata-se a necessidade de rever o planejamento das acdes desenvolvidas

pelo Executivo federal em matéria de saide indigena. E preciso readequar as
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politicas sanitdrias a0 novo contexto, promover uma melhor estruturacio do Sasi-
SUS, do uso dos recursos disponiveis a Sesai, garantindo o acesso a saude para as
comunidades indigenas de forma ampla, residam elas em territérios homologados

ou nio. (Barroso, 2023, p. 13)

Dessa forma, o ministro evidencia o carater de litigio estrutural da ADPF 709 (STF, 2020), na
qual “as decisdes estruturais sdo prospectivas; (...) mediante a modificacio das condi¢cdes que dao
causa a essas violacdes e a reorganizacio das instituicdes que estdo falhando” (Barroso, 2023, p. 13).
A ADPF 709 (STF, 2020) talvez seja um dos eventos mais evidentes e contundentes do fenomeno
denominado de ‘judicializacdo da politica’ (Tate, 1995), pois congrega tanto a op¢do do ministro
relator de conduzir o processo politico quanto a tentativa deliberada da advocacia indigena de
interferir judicialmente na conducio da politica piblica pelo Executivo. Entendemos que esse cenirio
merece novas e profundas analises.
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