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Introducao

Ao completar nove décadas de existéncia, a Universidade de Sao Paulo (UsP) tornou-
-se a mais importante ¢ prestigiosa universidade do pafs, posicionada entre as cem
melhores do mundo e como a melhor da América Latina'. Suas contribui¢oes para
as mais diversas dreas das ciéncias ¢ da cultura sao inegaveis. O debate que sua criagao
nos anos 1930 ofereceu a reafirmagao dos valores republicanos de escola publica e
da laicidade do ensino no Brasil também merece ser destacado.

O projeto da USP visava a criar uma institui¢io de ensino de exceléncia. Almejava
também um objetivo politico, explicitamente formulado por seus idealizadores: a
formagao de novas elites dirigentes para o pais saido da Revolugio de 1930 ¢ em

processo de profundas transformagdes sociais e econdmicas®.
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1. Conforme avaliagio de 1.499 universidades feita pela institui¢io inglesa Qs World University Ranking,
para o ano de 2022.

2. Sea pretensio dos mentores da USP inspira-se no positivismo que, como sabemos, teve grande influén-
cia nos meios intelectuais e politicos brasileiros e, em particular, nos defensores da Reptiblica, ¢ plaustvel
supor que o grupo idealizador da USP também tenha se inspirado no exemplo de universidades euro-
peias, como Oxford e Cambridge, na Inglaterra que constituiram o espago académico por exceléncia de
recrutamento das elites dirigentes daquele pais (Williams e Filippakou, 2010).
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Este artigo se propde a investigar se esse objetivo foi concretizado. Entendendo
anogao de “elites politicas” como os segmentos politicamente ativos das classes so-
ciais (Codato e Perissinotto, 2011) e de “clites dirigentes” como a parcela das elites
politicas que ocupam a alta dire¢ao do Estado, buscamos verificar se a Usp, além de
ser um centro de destaque na produgio cientifica e intelectual, tem também um peso
consideravel no recrutamento dos altos dirigentes do Estado brasileiro.

O estudo parte de uma critica 4 pretensao elitista dos mentores da UsP de que o
Estado de Sao Paulo seria portador de uma posi¢io histdrica excepcional frente ao
restante da federagao brasileira, cabendo, portanto, a seus lideres comandarem os
rumos do pais. Questiona, ainda, a visao positivista implicita no projeto de que a
formagao intelectual, em particular, a técnico-cientifica, se tornaria a grande alavanca
de novas carreiras politicas no Brasil.

Ao contrério, supomos aqui que as oligarquias historicamente dominantes na
politica brasileira continuam prevalecendo, nao sé nas formas tradicionais, mas
também em novas versoes, representadas por grupos econdmicos e financeiros
internacionalizados. Tais grupos oligdrquicos, dispersos na federagao brasileira, pa-
recem constituir as fontes de recrutamento dos dirigentes nas trés esferas do poder
administrativo (Executivo, Legislativo e Judicidrio), seja entre os partidos e clientelas
de poder estaduais que controlam sobretudo as casas legislativas, seja entre os dife-
rentes centros universitdrios do pais e do exterior, em que se formam os ocupantes
de cargos da alta burocracia econdmica do Executivo federal.

O trabalho analisa um banco de dados que vai dos anos 1930 a 2023, contendo
informacoes relativas as institui¢des em que se formaram no ensino superior todos
os ocupantes de cargos de presidente da Republica, ministros de Estado das cinco
pastas principais que existiram durante o perfodo analisado (Ministério da Fazenda,
Ministério da Justica, Ministério das Rela¢oes Exteriores, Ministério da Educagao
e Ministério da Satide), dos presidentes do Senado Federal ¢ da Cimara dos Depu-
tados ¢ ainda dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ comandantes do
Ministério Publico Federal (MPF). Além dessas, foram levantadas também infor-
magdes referentes aos dirigentes de agéncias burocréticas encarregadas das politicas
de desenvolvimento econémico que, como ampla literatura tem indicado, tiveram
papel decisivo na dire¢do do Estado Brasileiro apés 1930. Sao elas: a Assessoria
Econdmica de Vargas, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6émico (BNDE),
o Banco Central ¢ a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc), 6rgao do

Banco do Brasil embrido do Banco Central®.

3. A importincia destes 6rgaos estatais no processo de plancjamento econdmico e de desenvolvimento
do pals foi constatada por vérios trabalhos. Ver a respeito Leff (1970), lanni (1971), Martins (1976),
D" Aratijo (1982), Sola (1988), Loureiro (1997), Codato (1997).
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O texto a seguir estd assim organizado: além desta introdugio e de uma breve
retomada da literatura sobre o tema, sao detalhados os aspectos metodolégicos do
trabalho e esclarecidas as decisdes tomadas. Em seguida, os dados sao apresentados

¢ os resultados discutidos. Ao final, apontamos algumas conclusoes.
A usp e a formacdo das elites dirigentes: breve retomada da literatura

O projeto de criagao da UsP partia do diagnéstico de que a crise politica que se
configurou no Brasil apés a Proclamagio da Republica decorria do divércio entre
sua elite intelectual e a “politica militante”, ou seja, os politicos profissionais. Seus
formuladores consideravam que a criagio de uma universidade seria uma tarefa
necessdria e urgente para formar elites intelectuais desinteressadas, capazes de rege-
nerar a politica e superar a crise nacional expressa no sistema partiddrio-eleitoral da
Republica Velha e no dominio de suas oligarquias.

Embora discutido desde a década de 1920, o projeto s6 foi posto em pratica em
1934, como reagao politica a derrota militar sofrida por Sao Paulo na insurrei¢ao de
1932 contra o Brasil e apds o acordo com o governo Vargas que permitiu a nomeagao,
como interventor no estado, de Armando de Salles Oliveira, politico do Partido De-
mocriético ligado ao grupo dos idealizadores da universidade. Além disso, tal decisao
foi tomada com a pretensao explicita de recuperar a hegemonia politica de Sao Paulo,
como afirmou Julio de Mesquita Filho: “Vencidos pelas armas, sabfamos que s6 pela
ciéncia e pela perseveranga no esforgo voltarfamos a exercer a hegemonia que durante
longas décadas desfrutdramos no seio da federagao” (Mesquita Filho, 1969, p. 198)*.

A ideia de formar uma elite intelectual, por meio da criagao de um “instituto de
alta cultura” onde se cultivariam “as verdadeiras forgas criadoras da civilizagao”, nas
palavras de Fernando de Azevedo (1937), foi atendida, pelo menos formalmente,
no decreto que instituiu a USP ¢ no qual se criou, 20 mesmo tempo, a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL), pensada como o ntcleo central da universidade.
Completando esta ideia, houve ainda a iniciativa, bastante enfatizada na histéria da
USP, de trazer professores europeus para formar seu primeiro corpo docente.

A crenca de inspiragao positivista em um saber “desinteressado” de elites inte-
lectuais que seriam destinadas a conduzir o pais, porque portadoras de um “Bem
Comum’, ndo encontrou respaldo na realidade. Além disso, os idealizadores da usp

também esbarraram em outros obstaculos.

4. O grupo de Julio de Mesquita Filho era composto de politicos ¢ intelectuais ligados ao jornal O Estado
de S. Paulo. Cabe destacar a participagio do educador Fernando Azevedo que, depois, se tornard tam-
bém professor de renome na Usp. Para andlise aprofundada do tema, ver Cardoso (1982) ¢ Limongi
(1989). Para uma histdria detalhada da politica desse periodo, ver Codato (2010).
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Cardoso (1982) indica que a chegada dos professores franceses produziu um
clima de hostilidade por parte de intelectuais catélicos e de integralistas que os
consideravam de esquerda. Os dirigentes das escolas tradicionais, como as Facul-
dades de Direito, de Medicina, a Escola Politécnica e outras, reunidas para criar a
USP e compondo o grupo politico mais forte dentro da nova institui¢io, rejeitaram
frontalmente o projeto de integragio de todas as cadeiras de contetdo nio profissio-
nalizante da universidade dentro da FFcL’. Segundo Hey e Catani (2016), as escolas
profissionalizantes fundamentavam sua rejei¢io & FFCL ¢ aos professores estrangei-
ros, argumentando que o Brasil nio precisava de humanistas e sim de técnicos para
contribuir com seu progresso econémico. Os autores apontam ainda que no final da
década de 1930 j4 era nitida a impossibilidade de realizagio do modelo proposto®.

Além da hostilidade politica e ideoldgica ao projeto de um instituto central de
estudos cientificos ¢ humanisticos, somou-se uma grande dificuldade por parte da
FFCL para recrutar ¢ manter alunos em seus cursos. Limongi (1989) mostra que di-
ferentemente das expectativas dos mentores da USP, as elites paulistas continuaram
enviando seus filhos para as escolas tradicionais. A faculdade acabou sendo procurada
por grupos sociais com perfil bastante distinto do esperado, ou seja, foram recrutados
segmentos médios ou em ascensio social, em grande parte filhos de imigrantes, pro-
fessores primdrios no regime comissionado e um elevado contingente de mulheres.

Em suma, por razdes politico-ideoldgicas, mas também devido as transforma-
¢oes econdmicas e sociais em curso no perfodo em Sao Paulo, ocorreu o que Miceli
denominou de “colisao entre o projeto ‘iluminista’ das elites locais e a irresistivel
profissionalizagio de setores médios em ascensao social” (Miceli, 1981, pp. 84-85).

Na verdade, o confronto entre o projeto da USP e seus resultados concretos
precisa levar em conta seu contetdo, eivado de discursos miticos (Cardoso, 1982).
Primeiramente, a apologia ao bandeirantismo e a visao elitista da excepcionalidade
de Sio Paulo frente ao restante da federacio brasileira. Autointitulando-se como

“Comunhao Paulista Ilustrada’, os mentores da universidade argumentavam nao s6

5. Como salienta Carlotto (2022, p. 76), Florestan Fernandes foi pioneiro em identificar a usp como uma
institui¢ao dividida em dois polos: um caracterizado por dominio politico ¢ econémico, composto
pelas faculdades profissionais tradicionais pré-universitarias, ¢ outro destacando-se pelo dominio aca-
démico, mas sujeito & subordinagio politica e econdmica, constituido pela entio FFCL.

6. Também, Witter (1984) mostra que a rejeicio A FFCL como “célula-mie” da UsP expressava-se no fato
de que ela nao tinha nem onde se instalar, nas suas primeiras décadas, ocupando espagos emprestados
nas salas ¢ laboratérios da Faculdade de Medicina e da Escola Politécnica. Os conflitos gerados por tal
situagdo desdobraram-se em manifestagoes publicas de repudio que levaram 4 expulsao dos membros da
FFLC destes espagos ¢ seu deslocamento por diferentes enderecos na cidade de Sao Paulo. Tal situagio s6
serd alterada nos anos 1950, quando ela se instala de forma mais estdvel na rua Maria Antonia, momento
que também coincide com seu apogeu (1984, pp. 151-160).
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razoes histdricas, mas o valor excepcional de seus homens para justificar a excepcio-
nalidade de Sao Paulo’. Alimentada pela grande expansio, desde o final do século
XIX, da economia e da burguesia cafeeira em Sio Paulo, tal visao ¢ reiterada por
intmeros intelectuais, inclusive Fernando Azevedo, que vé a “situagao a parte” de Sao
Paulo também no plano educacional, o que lhe daria direito a encarar o problema
universitdrio e dar-lhe a solugio que ele exige (Cardoso, 1982, pp. 31-32).

Mais eloquente ainda ¢ o mito relativo ao caréter liberal que os mentores da usp
atribuiram a si préprios. Cardoso (1982) relembra que eles invocavam um espirito
de liberdade, a0 mesmo tempo que escamoteavam o contexto ditatorial em que a
universidade fora criada, através do compromisso do interventor de Sao Paulo com
Vargas, visando a afastar possiveis ameacas de articulagdes revoluciondrias entio
em curso no pafs ¢ ainda a ocultar o empenho anticomunista de seus fundadores®.

A constru¢ao de uma autoimagem liberal, praticando e acobertando condutas
autoritarias e repressivas, se repetird durante a ditadura militar. A atitude que carac-
terizou a diregao de USP ao longo desse periodo foi de adesio ao governo ditatorial
¢ de conivéncia frente aos atos de repressio e violéncia perpetrados inclusive contra
varios de seus professores’.

Na verdade, como ampla andlise critica j4 mostrou, os autoproclamados liberais
brasileiros sempre compartilharam o discurso de defesa das liberdades com préticas
autoritdrias, violentas e repressivas, desde a convivéncia contraditéria com o escra-
vismo na Monarquia (Adorno, 1988; Nogueira, 2010) até a adesio, sem peias, a
governos ditatoriais nos tempos mais recentes.

Em suma, se nio foi concretizado o modelo de universidade projetado pelos

mentores da USP, composto de um nuicleo basico cientifico e humanistico, destinado

7. Mesquita Filho afirma ainda: “Paulistas até a medula, herddramos de nossa ascendéncia bandeirante o
gosto pelos planos arrojados e a paciéncia necessaria a execugio dos grandes empreendimentos. Ora, que
maior monumento poderfamos erguer aos que haviam consentido no sacrificio supremo para preservar
contra o vandalismo que acabava de aviltar a obra de nosso maiores, das bandeiras & independéncia e da
Regéncia & Repuiblica, do que a Universidade” (Mesquita Filho, 1969, p. 192).

8. Vale relembrar que em 1969, no auge da ditadura militar por ele apoiada, Mesquita Filho continuava a
repetir: “Eramos irredutivelmente liberais. Tio convictamente liberais que nos julgdvamos na obriga-
¢ao de tudo fazer para que o espirito em que se inspirasse a organizacao da Universidade se mantivesse
exacerbadamente liberal” (Mesquita Filho, 1969, p. 192).

9. Uma publicagio da Associagio dos Docentes da usp (Adusp) relata o controle ideolégico ocorrido na
UsP durante a ditadura: “A reconstitui¢io dos fatos ocorridos na Universidade de Sao Paulo apés 1964,
que culminaram em demissdes e aposentadorias forcadas, ¢ tarcfa necessdria para andlise do processo
que institucionalizou o controle ideolégico. A amplitude, o cardter insidioso ¢ os efeitos deletérios de
todo este processo nao sio de conhecimento publico. Concretizaram-se através de uma infinidade de
atos de arbitrio, de pressdes abertas ou veladas, de ilegalidades, mais ou menos ocultas, das quais cada
um tem apenas um conhecimento parcial”. Ver a respeito Adusp, 1978. A publicagio menciona ainda
dentncias andnimas por parte de alguns professores contra colegas perseguidos pelos militares.
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arenovar as elites politicas do pais, nio se podem negar a importincia da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras ¢ o papel que ela desempenhou na formagio de um
grande nimero de professores ¢ pesquisadores em vérios ramos da cultura e do
desenvolvimento cientifico do pais, alguns mesmo notéveis em suas dreas, como
Mario Schenberg, na Fisica e Matemética, Florestan Fernandes, Fernando Henrique
Cardoso ¢ Antonio Candido nas Ciéncias Sociais e Literatura, para ficar apenas
nestes poucos exemplos.

Se a qualificagao intelectual de Fernando Henrique Cardoso ¢ Florestan Fer-
nandes teve influéncia na ascensio que ambos tiveram a cargos de grande destaque
politico no Brasil, anos depois do afastamento da UsP pelas aposentadorias forcadas,
¢ preciso ressaltar, porém, que isso se deve ao peso de suas ligagoes aos dois partidos
mais importantes de pais apds a redemocratizagio, PSDB ¢ PT, respectivamente.
Como refor¢o do argumento, cita-se o exemplo oposto, de outro cientista politico
de renome, Bolivar Lamounier, também professor da FFCL/USP ¢ membro da Co-
missio responsével pelo anteprojeto da Constitui¢ao Federal que seria aprovada em
1988. Ele se candidatou a deputado federal, em 1986, para compor a Assembleia
Constituinte, pelo PsB, partido menos expressivo eleitoralmente, mas nao conseguiu
se cleger nem seguir carreira politica. Faltaram-lhe, muito provavelmente, apoio ¢
forga partidéria para alavanci-la, mesmo porque, como se sabe, nas democracias
contemporaneas ¢ a despeito da crescente influéncia das redes sociais, os partidos
s30 institui¢des necessarias para a ascensio ao poder.

Com relagio as escolas profissionalizantes da USP, elas tampouco se tornaram
espaco privilegiado de recrutamento de novas elites dirigentes. Referindo-se a essa
temdtica, Schwartzman (1979) chega mesmo a falar de marginalidade politica
do Estado de Sao Paulo em relagio ao poder nacional, ao constatar que o centro
econdmico e social mais importante do pais estava alijado de nicleo do poder. Se-
gundo cle, a explicagio para este aparente paradoxo pode ser encontrada no fato de
o sistema politico brasileiro ser, historicamente, dominado pela simbiose entre um
Estado central de caracteristicas patrimonial-burocréticas e elites regionais oriundas
de setores deprimidos da economia nacional e dependentes do apoio politico do
Estado nacional. Fato que daria, em consequéncia, mais forca politica para tais Es-
tados em comparagio a Sao Paulo. Outros autores também tém apontado na mesma
dire¢ao, constatando que as classes dominantes de estados, cujo baixo dinamismo
econdmico dificulta sua reproducio social via mercado, empenham-se em garantir,
como alternativa, espagos para seus filhos na politica ¢ na alta burocracia ptblica
(Miceli, 1981; Canedo, 2016).

Pode-se aventar, ainda, que a prépria transformagao de Sao Paulo no mais im-

portante centro urbano-industrial do pais constituiu fator de atragio dos egressos
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da UsP para cargos de direcao nas empresas do setor industrial e de servigos urbanos
paulistas, desobrigando-os, assim, de empenho na disputa por postos no nivel federal
de governo. Estes dois processos, em conjunto, podem ajudar a interpretar os dados
a serem apresentados na préxima secio.

Escrevendo no final dos anos 1970, Schwartzman afirmava nas conclusées de
seu texto haver indicios de que a situagio da marginalidade politica de Sio Paulo
em relagio ao centro de poder nacional estava se alterando. Certamente, observava
aemergéncia de liderancas paulistas, como Franco Montoro e Mario Covas, na cena
politica nacional. Além disso, ocorria, na época, uma entio inédita ascensao a cargos
de ministros de Estado, de economistas originarios da Faculdade de Economia da
USP, como Delfim Netto, nos governos militares e de Joao Sayad, na redemocrati-
zagio. Isto pode ter sido a base para a hipétese do autor. Vejamos entao o que os

dados recolhidos nos informam.
Materiais e métodos

A pesquisa concentra-se na anélise das elites dirigentes que ocuparam cargos no alto
escalao do Estado brasileiro entre 1930 e 2023. Foi considerada a segmentagao por
“Poder” ou ramo do aparelho do Estado e por tipo de agéncia dentro de cada ramo.

Ha quatro grupos principais:

e Poder Executivo: composto de 287 ocupantes de posi¢oes de destaque, como
presidentes da Republica, ministros de Estado das pastas indicadas e presidentes
do Banco Central do Brasil;

e Poder Judicidrio: composto de cem cargos, ocupados pelos ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF) que serviram entre 1934 ¢ 2023;

e Poder Legislativo: composto de 85 ocupantes das presidéncias da Cimara dos
Deputados ¢ do Senado Federal;

e Ministério Ptblico: composto de trinta Procuradores-Gerais da Republica (PGR)
que serviram desde 1931, sendo que o tltimo procurador considerado tomou

posse em 2019 e deixou o cargo em 2023.

Para a constru¢io do banco, as fontes utilizadas foram a Biblioteca da Presidéncia
daRepublica, o Diciondrio Histdrico-Biogrifico Brasileiro, publicado pelo Centro de
Pesquisa e Documentagao de Histéria Contemporanea do Brasil (cPpOC) ¢, quando

escassa a informacao, os principais jornais ¢ portais de noticia brasileiros (Folba de

S.Paulo, O Estado de S. Paulo, O Globo, G1, UoL etc.).
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A Tabela 1 resume essas informagdes e mostra que mais da metade (57%) dos

casos analisados sao do Poder Executivo.

TABELA 1

Niimero de casos por Poder ou ramo do aparelho do Estado brasileiro (1930 a 2023)

PODER N % DO TOTAL
Executivo 287 57,2
Legislativo 85 16,9
Judicidrio 100 19,9
Ministério Publico 30 6
Total 502 100

Fonte: Elaboragio propria.

A Tabela 2 ¢ um resumo bem mais detalhado das posi¢oes pesquisadas no alto

escaldo. Ela mostra a distribui¢ao de 502 casos de acordo com o tipo de agéncia

considerada. As contagens e percentuais refletem a frequéncia desses casos. Esta

abordagem quantitativa permitiu examinar as elites dirigentes do Estado brasileiro em

varias dimensoes, abrangendo mudangas ao longo do tempo e em diferentes setores.

TABELA 2

Frequéncia de casos por tipo de agéncia do aparelbo do Estado brasileiro (1930-2023)

PODER AGENTE AGENCIA N % DE 502
Presidentes* Banco Central 27 5,4
Educagio 47 94
Educagio e Satde 8 1,6
Executivo Fazenda 48 9,6
Ministros de Estado
Justica 66 13,1
Relagoes Exteriores 45 9
Satde 46 9,2
Camara dos Deputados 41 8,2
Legislativo Presidentes
Senado Federal 44 8,8
Judicidrio Ministros STF 100 19,9
Ministério Publico Procuradoria Geral da
Procurador-Geral 30 6
Federal Republica
Total Geral 502 100

*Somente a partir de 1965.

Fonte: Elaboragio prépria.
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No Poder Executivo, as posi¢des foram categorizadas por ministérios e pelo Banco
Central (que somente foi criado em dezembro de 1964). A selegio dos ministérios foi
baseada em sua importincia ao longo da histéria republicana brasileira, considerando
seu impacto sobre as politicas publicas, governanca e representatividade politica.

Para nio segmentar demasiadamente os dados apresentados na segao seguinte, os
egressos das instituigdes que posteriormente compuseram a USP foram computados
como “USP’, mesmo para o periodo em que esta instituicio ainda nao havia sido
constituida (isto é, antes de 1934). Assim, todas as informacgdes relativas aos egressos
da Faculdade de Direito de Sao Paulo (antiga Academia de Direito, localizada no
largo de Sao Francisco) foram computadas na rubrica “usp”. O mesmo ocorreu com
as Faculdades ou Escolas de ensino superior do Rio de Janeiro e da antiga Universi-
dade do Brasil, cujos egressos foram computados como “UFRJ”. Tal procedimento foi
adotado para as demais institui¢coes de ensino superior, sempre conferindo as datas
relativas a constituigao das atuais universidades e as instituigoes anteriores que as

formaram. Isso permite uma visao mais sintética dos dados.
Resultados e discussao

A Tabela 3 diferencia os egressos e nao egressos da USP no periodo analisado
por ramo do aparelho do Estado. Os dados mostram que, no global, a Usp tem uma
presenca muito importante. Ela foi responsével, sozinha, por formar nada menos
de 25% (ou 126 membros) da elite dirigente brasileira.

Todas as outras institui¢des reunidas ficaram responsaveis por 74% dos integran-
tes da elite (370) ¢ hd 6 casos omissos (1%): quatro sem curso superior' e dois que
seguiram cursos técnicos'’.

Todavia, a presenca de individuos que se formaram na “UsP” (ou nas institui¢oes
de ensino superior que a precederam) varia significativamente entre os Poderes. No
Executivo, cerca de 31% dos membros da elite dirigente estudaram na Usp, enquan-
to no Ministério Publico apenas 3% sao egressos dessa institui¢ao, ou seja, a quase
totalidade dos membros do MPF veio de outras institui¢des de ensino superior. No
Executivo, o ministério mais uspiano foi o da Fazenda, com 42% dos ministros egres-
sos dessa universidade (20 casos em 48 titulares da pasta). A lista aqui compreende
Bresser Pereira, Delfim Netto, Fernando Henrique Cardoso, Zélia Cardoso de

Mello, Antonio Palocci, Guido Mantega, Fernando Haddad, entre outros. Outras

10. Artur de Sousa Costa (ministro da Fazenda), Pedro Luis Correia e Castro (ministro da Fazenda),
Severino Cavalcanti e Joao Paulo Cunha (presidentes da Cimara dos Deputados).
11. Carlos Brandao ¢ Elmo Camées (presidentes do Banco Central do Brasil).
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TABELA 3
Niimero total de egressos da USP (ou das instituicoes que a antecederam em Sio Paulo) e de outras
instituigoes por Poder ou ramo do Estado brasileiro (1930-2023)*

PODER uUSsP NAO USP NAO SE APLICA TOTAL

N 88 195 4 287
Executivo

% 30,7% 67,9% 1,4% 100%

N 16 67 2 85
Legislativo

% 18,8% 78,8% 2,4% 100%

N 21 79 100
Judicidrio

% 21% 79% 100%
Ministério Publico N 1 29 30
Federal % 3,3% 96,7% 100%

N 126 370 6 502
Total Geral

% 25,1% 73,7% 1,2% 100%

*Compreende as instituigdes de ensino que antecederam as universidades e que depois foram agrupadas na Usp ou nas
diversas universidades federais do pafs.

Fonte: Elaboragio prépria.

duas pastas em que a USP deteve mais de um ter¢o dos formados foram a da Justica
(36%) e a de Relagdes Exteriores (também 36%).

Esses dados sugerem que a formagao na USP ¢ mais prevalente em alguns ramos
do Estado do que em outros, o que pode ser relevante para entender oportuni-
dades e opgoes abertas as elites dirigentes do pais. No Judicidrio a proporgao ¢
praticamente a mesma do Legislativo: aproximadamente 80% nao estudaram na
Usp, € 20% sim.

Merece destaque o papel representado pela Faculdade de Direito dentro da usp.
A Tabela 4 mostra que “Usp” significa basicamente “Direito”. Nada menos de 75%
dos casos analisados (95 em 126) se formaram na Faculdade do Largo de Sio Fran-
cisco'>. Os demais cursos relevantes sio Economia (11 casos ou 9%) ¢ Engenharias

(8 casos ou 6% do total).

12. Realizou-se um teste de Qui-Quadrado de Pearson, obtendo-se uma estatistica de 505,719 ¢ um valo-
r-p < 0,001, sugerindo associagio significativa entre cursar a USP ¢ cursar na drea de Direito. Devido
a contagens esperadas baixas, aplicou-se o Teste Exato de Fisher-Freeman-Halton, que confirmou a
associagao com valor -p < 0,001. O V de Cramer foi de 0,71, indicando uma associagio moderada a
forte, com significAncia estatistica confirmada (p < 0,001).
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TABELA 4
Associagio entre o tipo de curso superior (Direito e outras carreiras) e ter cursado ou nio a “vsp”
(em %)*

UNIVERSIDADE DIREITO NAO DIREITO NA TOTAL
usp 75,4 24,6 100
NAO USP 66,2 33,8 100
NA 100 100
Total 67,7 31,1 12 100

*Compreende as institui¢des de ensino que antecederam as universidades e que depois foram agrupadas nas universi-
dades mencionadas.

Fonte: Elaboragio propria.

No grande contingente de “ndo USP”, trés institui¢des universitrias sao mais
importantes: a “UFRJ, ou melhor, todas aquelas institui¢des que reunimos arbitraria-
mente nessa rubrica (tais como a Faculdade Nacional de Direito da Universidade do
Brasil, Escola Livre de Engenharia, Escola Politécnica do Rio de Janeiro, Faculdade de
Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro etc.) contribuiram com 90 individuos
(18% do total); a “UFMG” com 43 casos (9% do total); e a “UFPE” com 26 (5%). Nas
andlises seguintes compararemos a “USP” com essas quatro universidades.

Ao enfatizar os diferentes momentos da histéria politica brasileira ou regimes
politicos pelos quais passou o pais ao longo de todo o periodo considerado, os dados

revelam tendéncias interessantes, conforme se pode observar na Tabela 5.

TABELA 5
Universidades de origem dos dirigentes do Estado por regime politico™

) « N « N « N w N OUTRAS
REGIME POLITICO UFMG UFPE UFR] uUSsP INSTITUI(;E)ES TOTAL
Democracia de 1934 8,7 17,4 52,2 21,7 100
Ditadura Estado Novo 16,1 9,7 355 19.4 19,4 100
Democracia de 1946 11,2 4,7 25,2 35,5 234 100
Ditadura Militar 8,2 7.3 28,2 13,6 427 100
Democracia de 1988 6,5 43 7.4 23,8 58,0 100
Total Geral 8,6 5.2 17,9 25,1 432 100

*Compreende as instituigdes de ensino que antecederam as universidades e que depois foram agrupadas nessas insti-
tui¢des com a federalizagio

Fonte: Elaboragao propria.
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Durante a democracia de 1934, 52% dos ocupantes dos cargos da elite dirigente
vieram da “UsP” e apenas 17% da “UFRY’, ou melhor, de instituigoes de ensino superior
que posteriormente compuseram a USP ¢ a UFR]. Se nesse periodo democrético ha
uma forte presenca dos formados em Sao Paulo entre as elites dirigentes, durante a
ditadura do Estado Novo a participagao dos egressos do Rio de Janeiro, capital da
Republica, duplica em relagao ao periodo anterior, passando para 35,5%, enquanto
os de Sao Paulo caem para 19%. Tal mudanca pode ser associada a centralizagio do
poder ocorrida no primeiro governo de Vargas e a marginalizagio dos antes pode-
rosos partidos estaduais paulistas (PRP ¢ PD), processo esse que foi trago marcante
da histéria politica brasileira naquele momento.

Essa constatagdo ¢ reforcada quando se observa que, com a instauragao da de-
mocracia em 1946 e beneficiando-se dos ventos liberais de entdo, a “Usp” retoma
sua posi¢ao de maior fornecedora de quadros para o Estado brasileiro, mesmo que
em patamar mais baixo que o anterior (35,5%), enquanto os egressos da capital
federal caem para 25% do total, refletindo muito provavelmente um momento de
descentralizacao politica na federagao brasileira. Os formados em outras institui¢oes
representam apenas 23%.

Durante a ditadura iniciada em 1964, embora a frequéncia dos casos se distribua
entre mais institui¢des no pafs (43% em outras universidades), por efeito de mudan-
cas nas politicas de ensino superior e de transformagoes mais amplas ocorridas na
sociedade brasileira, ha uma inversao de posi¢oes: a “UFR]” passa a ter participagio
mais elevada, com 28%, ¢ a “USP” tem a sua reduzida para menos de 14%, o menor
valor da série. Com o retorno a democracia em 1988, a participagao da UsP volta
a crescer, repetindo o movimento ocorrido na democratizagao de 1946, mas com
percentuais menores (cerca de 24%), pois a expansio das institui¢oes de ensino su-
perior no restante do pais continuou a se intensificar, com crescimento elevado de
egressos provenientes de outros centros de formagao das elites. A categoria “outras
universidades” apresenta o maior valor, com 58%.

Para se ter uma visao mais clara destas oscilagoes, o Gréfico 1 permite mostrar a
maior participagio da USP na democracia e sua redu¢io na ditadura, configurando
uma associa¢ao significativa entre o tipo de regime politico e a fonte preferencial de

recrutamento de elites dirigentes'.

13. Os resultados do teste qui-quadrado de Pearson indicaram uma associagio significativa entre as va-
ridveis testadas, 32 (8, N = 502) =24.911, p = .002. Devido ao fato de que 5 células (33,3%) tinham
uma contagem esperada menor que 5, foi realizado um teste exato de Fisher, que também mostrou
uma associagao significativa (p =.005). Além disso, o teste exato de Fisher-Freeman-Halton reforgou

essa associacdo significativa (p <.001).
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Frequéncia de formados pela “USP” em comparagio com todas as outras universidades por regime politico
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Tais oscilagdes podem ser visualizadas também por décadas, comparando os

numeros da USP com os das quatro principais universidades em que se formaram as

clites dirigentes do pais (Tabela 6).

TABELA 6

Universidades mais frequentes na formagio das elites dirigentes do Brasil por décadas (em %)*
DECADAS “UFMG” “UFPE” “UFRJ” “usp” OUTRAS TOTAL
1930 12,8 6,4 25,5 38,3 17 100
1940 12,1 3 39,4 21,2 24,2 100
1950 18,4 2 22,4 44,9 12,2 100
1960 7,5 10 238 23,8 35 100
1970 2,3 7 34,9 47 51,2 100
1980 8,8 2,9 11,8 23,5 52,9 100
1990 11,1 5,6 7.4 24,1 51,9 100
2000 2 6 6 30 56 100
2010 3 3 7,6 19,7 66,7 100
2020 16,7 83 75 100
Total Geral 8,6 5.2 17,9 25,1 432 100

* Compreende as instituigoes de ensino que antecederam as universidades ¢ que depois foram agrupadas nessas insti-

tui¢des com a federalizagio.

Fonte: Elaboragio prépria.

Jan.-Apr. 2024 35



Fabrica de lideres, pp. 23-44

A Tabela 6 mostra que na década de 1930 as instituicoes de ensino superior de
Sao Paulo tiveram a frequéncia mais alta, com quase 40% (38,3%), seguidas pelas
institui¢oes do Rio de Janeiro com 25,5%. Os dois estados, juntos, responderam pela
grande maioria do recrutamento de elites nessa década (64%). Nos anos 1940, hd uma
inversao entre essas instituicoes, sendo queca UFR] se destaca como a mais ﬁ'equente,
com praticamente 40% do total, enquanto a USP cai praticamente para a metade
da década anterior (21,2%). Na década seguinte, a USP volta a ser a institui¢io com
maior niimero de egressos na alta diregao do Estado brasileiro, com impressionan-
tes 45%. Todavia, nos anos 1970, a diversificacio das institui¢oes formadoras das
clites dirigentes se intensifica: 51,2% estao na categoria “outras universidades”, UFR]
com 35%, e USP representando apenas 4,7% dos egressos. Nas décadas seguintes a
diversidade institucional continua aumentando, com destaque para a UFMG, por
exemplo, que jé aparece com 11% nos anos 1980, configurando um quadro em que
amaioria das elites dirigentes do Estado brasileiro ¢ formada em outras institui¢oes
que nao a USP ¢ a UFR].

Mesmo assim, olhando o total, USP ¢ UFR] continuam sendo o viveiro principal
de formagio das elites dirigentes do pais, com 25,1% e 18,3%, respectivamente.
No caso da UsP, embora seja a institui¢do que mais oferece quadros para o Estado
brasileiro (com um quarto do total), na década de 2020, essa participa¢io diminuiu
de forma sensivel, caindo para apenas 8,3%. O Grifico 2 organiza os dados por
presidente da Republica

No primeiro governo Vargas (Estado Novo), as institui¢des de ensino sediadas
em Sao Paulo que posteriormente formario a USP tiveram a maior frequéncia, com
34,5% do total. As do Rio de Janeiro vieram em seguida, com 27,3%. No governo
de Eurico Gaspar Dutra, a UFR] se destacou como a mais frequente, com 33,3%. A
UFMG também teve presenca considerédvel, com 16,7%. No segundo governo Vargas
e no governo JK, a USP retomou sua posi¢ao como a universidade que mais forneceu
quadros para o Estado Nacional com respectivamente 50,0% e 44%, ¢ a UFR] vai de
Nnovo parao segundo lugar nesses dois gOoVvernos, com 28,6% e 20% respectivamente.

Alguns destaques devem ser feitos por governo. Durante a presidéncia de Ernesto
Geisel, a USP teve uma queda abrupta de participagio e a UFR] passa a ter a maior
frequéncia, com 47,4% No caso dos dois governos de FHC, embora esse presidente
seja politicamente origindrio de Sao Paulo ¢ egresso da prépria USP, seus governos
apresentam baixos percentuais de participa¢io da universidade paulista. Se esse fato,
a primeira vista, surpreende, ele pode ser explicado, por outro lado, tanto pela neces-
sidade do governo de garantir sua coalizio com partidos que tém mais representagio
em outros estados da federagao, quanto pelo fato de FHC ter recrutado os mentores

do Plano Real ¢ futuros dirigentes da drea econdmica de seu governo entre egressos
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GRAFICO 2
Egressos da “USP” e ndo USP por presidentes ao longo do tempo (1930-2023) (em %)
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Obs.: Para este grafico foram desprezados 6 casos (1,2% de 502 onde a categorizagio nio sc aplica).

Fonte: Elaboragio prépria.

de centros universitarios fora de Sao Paulo, com destaque para nomes como Pedro
Malan, Gustavo Franco, Edmar Bacha, Lara Resende etc.

Em contrapartida, no primeiro governo de Lula, embora tenha aumentado a
diversificagao de institui¢oes onde ele recrutou seus quadros, a USP tem a maior
frequéncia, com 24%. Nos governos de Dilma Rousseff, a diversificagio foi mais
significativa ainda, com predominéncia de outras institui¢des de ensino superior.
No governo de Jair Bolsonaro, os percentuais de egressos da UsP caem considera-
velmente, sendo o mais baixo ap6s a redemocratizagao.

Olhando para o recrutamento pelo crivo dos Poderes do Estado (Tabela 7),
repete-se um padrio ja observado: no Executivo, a USP ¢ a institui¢ao mais proe-
minente, com 88 membros (31%), vindo em segundo lugar a UFR], com cerca de
15% (42 casos do total de 287 individuos). De maneira geral, as quatro principais
universidades frequentadas pelos membros do Executivo compreendem 55% das
formacgoes académicas nesse Poder.

J& no Judicidrio, as institui¢des do Rio de Janeiro tém a maior frequéncia, repre-
sentando 26% do total, ficando a USP em segundo lugar, com 21%. Em conjunto,
essas duas institui¢oes somam nada menos que 47% das formagoes académicas dos
Ministros do STF.

No Legislativo, a USP continua sendo a primeira fonte de recrutamento, mas

em um patamar bem mais baixo do que no Executivo, com cerca de 19% dos casos.
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TABELA 7
Universidades mais frequentes por ramo do aparelho do Estado brasileiro entre 1930 e 2023 (em %)*

OUTRAS
PODER “UFMG” “UFPE” “UFRY” “usp” B TOTAL
INSTITUIGOES
Executivo 5,6 4,5 14,6 30,7 44,6 100
Judicidrio 15 bl 26 21 33 100
Legislativo 7,1 7,1 11,8 18,8 55,3 100
Ministério Publico Federal 20 6,7 40 33 30 100
Total Geral 8,6 5,2 17,9 25,1 43,2 100

* Compreende as institui¢des de ensino que antecederam as universidades e que depois foram agrupadas nessas insti-
tui¢des com a federalizagio

Fonte: Elaboragio prépria.

A diversidade de universidades ¢ bem maior no Poder Legislativo, com 55% dos
membros graduados em outras instituicoes (47 de 85 casos). Esses dados, obvia-
mente, nao surpreendem, tratando-se de um Poder que representa o conjunto da
federagio brasileira. Por fim, no Ministério Publico, a formag¢ao académica ¢ mais
distribuida entre a UFR] (40% ou 12 casos) e outras instituicdes (30% ou 9 casos). A
USP ¢ francamente minoritdria (apenas 1 caso entre 30). Essa ¢ uma constatagio que
exigird mais pesquisas para ser explicada. Em sintese, se a formagao académica das
elites dirigentes varia conforme a esfera de Poder, USP e UFR] sdo consistentemente
as institui¢oes mais frequentadas. A Tabela 8 calcula esses percentuais para cada
agéncia ou 6rgao em separado.

Com relagao as agéncias do Poder Executivo, USP e UFR] continuam predominan-
do (Tabela 8), exceto no Ministério da Justica em que a UFMG ¢ a segunda colocada
com quase 11% dos indicados. No cargo de Presidente do Banco Central, 37% dos
membros tém formacio naquelas duas institui¢oes. No Ministério da Educagio, a
USP sobressai com 30% dos ministros, mas hd uma variedade maior de institui¢oes
de formagio dos quadros desta drea (quase 50% dos casos sio de formados em ou-
tras universidades). No Ministério da Fazenda, o padrio geral se reproduz: a usp
¢ novamente a universidade mais frequente, com quase 42% dos ministros (20 de
48), seguida pela UFR] com 23% (11 casos).

Na pasta da Justica, a USP se destaca novamente com 36% (24 casos de um total de
66 ministros que serviram nesse periodo), seguida por outras institui¢oes com 44%
(29 ministros), sugerindo que a formagao dos membros da Justica ¢ mais diversifi-
cada. Nas Rela¢oes Exteriores hd maior distribui¢ao entre USP e outras institui¢oes

(38% ou 17 de 45 chanceleres), indicando diversidade também na formagio de
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TABELA 8
Universidades mais frequentes na formagio da elite por Poder e agéncias do Estado brasileiro entre

19302023 (em %)*

OUTRAS
PODER AGENCIAS “UFMG”  “UFPE”  “UFR]”  “usp” B TOTAL
INSTITUIGOES

Banco Central 18,5 18,5 63 100

Educagio 2,1 8.5 10,6 29,8 48,9 100

Educagio ¢

12,5 37,5 12,5 37,5 100

Satde
Executivo Fazenda 6,3 22,9 41,7 29,2 100

Justica 10,6 6,1 3,0 36,4 43,9 100

Relagoes

4,4 4,4 17,8 35,6 37,8 100

Exteriores

Satde 43 6,5 17,4 17,4 54,3 100

Caimara 9.8 9,8 9,8 26,8 43,9 100
Legislativo

Senado 45 4,5 13,6 11,4 65,9 100
Judicidrio STF 15 5 26 21 33 100
Ministério Publico

PGR 20 6,7 40 33 30 100
Federal

Total Geral 8,6 52 17,9 25,1 43,2 100

* Compreende as instituigdes de ensino que antecederam as universidades e que depois foram agrupadas nessas insti-
tui¢oes com a federalizagio.

Fonte: Elaboragao prépria.

membros nesse ramo. O Ministério da Satde, por sua vez, apresenta situagao impar:
amaioria (54% dos casos, ou s¢ja, 25 ministros dentre 46) formou-se em institui¢cdes
outras que nio essas quatro ressaltadas. Tem-se, aqui, outro fato a ser desvendado
em futuras pesquisas.

Com relagao ao Judicidrio, a UFR] se destaca como a primeira institui¢ao fornece-
dora de membros para o Supremo Tribunal Federal com 26%, seguida pela usp com
21% de um total de 100 casos. Essas duas institui¢oes desempenham novamente papel
relevante na formagao dos membros do STF, como o fizeram nas demais dreas j& men-
cionadas com 47% dos ministros. Com relagao ao Poder Legislativo, sendo Sao Paulo
o Estado com maior nimero de deputados federais, a USP também ¢ a mais frequente.
No caso do Senado, onde a representagao ¢ igual para todos os Estados da federagio, a

distribui¢io ¢ mais equilibrada, com maior diversidade de formagao no ensino superior.
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Em suma, a USP ¢ a UFR]J emergem como as institui¢des mais frequentes, com
25% e 18%, respectivamente. Mesmo havendo diversidade de origens educacionais
por parte dos ocupantes dos cargos nos altos escaloes do Estado brasileiro, estes dois
centros universitarios se destacam, de forma expressiva e ao longo de décadas, como
o nucleo principal de formagio das elites dirigentes do pais.

Todavia, hd uma particularidade quando se examinam as principais agéncias de
politica econdmica do Brasil: a UsP nio foi a principal institui¢ao de formacao de
seus dirigentes. No BNDES, do total dos 38 presidentes da institui¢ao, entre 1950 e
2023, menos de um quarto vieram da USP, havendo um recrutamento preferencial
em outras institui¢des de ensino, particularmente do Rio de Janeiro (14 casos). Na
Assessoria Econdmica de Vargas, 6rgao semioficial que funcionou no préprio Palé-
cio do Catete, durante o segundo governo Vargas (1951-1954), sendo responsavel
pela formulagio de importantes projetos de desenvolvimento econdmico do pais,
todos os seus membros vinham do Nordeste (Romulo Almeida, Jesus Soares Pereira,
Cleanto Paiva Leite ¢ Ignacio Rangel) (D’Aratjo, 1982; Lima, 2013). Na Sumoc, o
denominado embrido do Banco Central, dos 12 dirigentes com informagées dispo-
niveis (no total de 18 membros), apenas 2 eram formados na USP.

Em outras palavras, mesmo sendo uma institui¢ao de renome, a USP nio pre-
dominou na formagio de dirigentes de agéncias de politica econdémica no Brasil.
Essa tendéncia, vista ao longo de vérias décadas, reflete uma diversidade nas origens
educacionais e nas influéncias na formulagao de politicas econdmicas no pais, além
de mostrar como as dinimicas politicas e econdmicas mudaram ao longo do tempo
sem a influéncia direta dos “uspianos”

Se a importincia da USP na formagio das elites dirigentes do pais ¢ inquestio-
nével, a presente andlise revela também uma dinimica mais complexa, influenciada
por mudangas ao longo do tempo e por diferentes contextos politicos. Este estudo
reiteraainda a necessidade de compreender que a formagao das elites dirigentes exige
uma visdo mais ampla e que se considere a diversidade de instituicoes e de trajetdrias
educacionais ai envolvidas (Miceli, 1981; Canedo, 2016).

Estamos cientes dos limites da abordagem aqui adotada. Entre cles, indica-se a
dificuldade de estabelecer quando a USP, como uma nova universidade, comega a ter
impactos efetivos no recrutamento de dirigentes do Estado brasileiro no nivel federal
de governo. Ademais, o fato de um dirigente ter obtido seu diploma em uma determi-
nada institui¢ao de ensino superior nao significa que ele tenha ocupado os cargos da
alta direcio do Estado pelo impacto direto da formagio académica nessa instituigao.
Como exemplo, pode-se evocar o caso de Raul Fernandes, um carioca graduado na
Faculdade de Direito de Sao Paulo no final do século X1x, mas que desenvolveu toda

sua carreira politica no Rio de Janeiro, desde vereador em Vassouras, sua cidade natal,
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até os vérios mandatos de deputado estadual e federal pelo Rio de Janeiro, além de se
tornar diplomata e relator da Constituigio de 1934, credenciais que certamente foram
importantes para alavancar seu acesso a futuras posicoes de Ministro das Relacoes
Exteriores do governo Dutra e de Café Filho'%. Em suma, se os dados levantados nao
nos permitem fazer uma avaliagio mais consistente do projeto dos mentores da USP,

cles apresentam pistas instigantes para futuros desdobramentos analiticos.
Consideracoes finais

O artigo investiga o impacto significativo da Universidade de Sao Paulo na geragao
de liderangas para o Estado brasileiro, salientando sua importincia histérica ao
longo de quase um século. Os dados revelam que, especialmente durante periodos
democriticos, a USP foi preponderante, tendo, porém, sua influéncia diminuida du-
rante os regimes ditatoriais. Essa oscilagao no recrutamento dos quadros dirigentes
reflete, por sua vez, a prépria oscilagao da interagio entre o poder econdémico ¢ o
poder politico de Sao Paulo, desde que perdeu sua hegemonia em 1932, conforme
analisado por Schwartzman (1975).

A UsP nio foi a tnica, mas ¢ a principal institui¢ao formadora das liderancas
estatais no Brasil. Sozinha, reiteramos, ela foi responsavel por formar nada menos
do que 25% da elite dirigente do pais no periodo estudado. De fato, ela dividiu essa
fun¢io com as instituicoes de ensino superior do Rio de Janciro ¢, com elas, tem
representado o nuicleo central de recrutamento de quadros para os altos escaloes da
esfera federal do governo.

Assim, ¢ possivel concluir que a USP teve papel expressivo, mas nio exclusivo, na
tentativa de recuperar a lideranga politica de Sao Paulo. Diversos fatores limitaram
esse objetivo, como as politicas centralizadoras de Vargas e dos governos militares
e mudangas sociais ¢ econdmicas mais amplas por que passou o pais no periodo.
Ademais, a expansao do sistema universitdrio brasileiro no século XX permitiu que
outras institui¢oes, como as de Minas Gerais e Pernambuco, também contribuissem,
embora em menor grau, para a formagio de liderangas. Esses fatores, em conjunto,

impediram a realiza¢ao completa dos objetivos propostos pelos fundadores da UsP.

14. A trajetéria de Raul Fernandes pode ser mais bem compreendida se considerarmos que a Academia
de Direito de Sao Paulo, juntamente com a Academia de Direito de Olinda, foram as duas primeiras
escolas juridicas fundadas no Brasil, em 1827, apés a Independéncia e se tonaram as mais importantes
na formagio de quadros da burocracia do entio recém-criado Estado Nacional, nio s6 na Monarquia,
mas também na Republica Velha (Adorno, 1988). Este fato explica a razao pela qual grande parte das
clites politicas do perfodo, mesmo as oriundas de outras provincias/estados, tenham sido formados

nestas instituigoes.

Jan.-Apr. 2024

M



Fabrica de lideres, pp. 23-44

Referéncias Bibliograficas

ADORNO, Sérgio. (1988), Os aprendizes do poder. O bacharelismo liberal na politica basileira.
Rio de Janeiro, Paz e Terra.

Apusp. (1978), O livro negro da usp. O controle ideoldgico na Universidade. Sio Paulo, Asso-
ciagio de Docentes da Universidade de Sio Paulo.

AzEeVEDO, Fernando de. (1937), “A educacio publica em Sio Paulo: problemas e discussoes”
In: Inquérito para O Estado de S. Paulo em 1926. Sao Paulo, Companhia Editora Nacional.

CANEDO, Leticia. (2016), “Heranga politica ou como adquirir disposi¢des e competéncias
necessdrias s fungoes de representagio politica (1945-1964)”. Pro-Posigaes, 13 (3): 169-198.

CARDOSO, Irene. (1982), A universidade da Comunhio Paulista. Sao Paulo, Cortez.

CARLOTTO, Maria Caramez. (2022), “Relato pessoal ou primazia da estrutura? Da histéria oral
A histéria estrutural como modelo para a sociologia histdrica: o caso da histdria institucional
da UsP”. Tempo Social, 34 (1): 55-82.

CopATO, Adriano. (2010), “A elite destituida: a classe politica paulista nos anos trinta”. In:
CALDEIRA, Joio Ricardo de Castro & ODALIA, Nilo (orgs.). Histdria do Estado de Sao
Paulo: a formagio da unidade paulista. Sao Paulo, Editora Unesp; Imprensa Oficial; Arquivo
Publico do Estado, vol. 2, pp. 275-305.

CopaTo, Adriano. (1997), Sistema estatal e politica econdmica no Brasil pds-64. Sao Paulo, Hucitec.

CoDpATO, Adriano & PERISSINOTTO, Renato. (2011), “Marxismo ou elitismo”. In: Marxismo
como ciéncia social. Curitiba, Editora UFPR.

D’ARAUJO, Maria Celina Soares. (1982), O segundo governo Vargas, 1951-54. Democracia,
partidos e crise politica. Rio de Janeiro, Zahar.

HEY, Ana Paula, & CATANI, Afrinio. (2006), “A USP ¢ a formagio de quadros dirigentes”. In:
MOROSONTI, Marilia (org.). 4 universidade no Brasil: concepgdes e modelos. Brasilia, Inep,
pp- 295-312.

LEF¥, C. (1970), The planning process and the political system in Brazil: a study of Kubitschek's
Target Plan. Ithaca, Cornell University Press.

Lima, Marcos Costa (org.). (2013), Os boémios civicos: A Assessoria Econdmica de Vargas (1951-
54). Rio de Janeiro, Centro Internacional Celso Furtado/Banco do Nordeste.

LiMONGI, Fernando. (1989), “Mentores e clientelas da Universidade de Sao Paulo”. In: MICELI,
Sérgio (org.). Histdria das Ciéncias Sociais no Brasil. Sao Paulo, Idesp/Vértice/Finep, vol. I

LOUREIRO, Maria Rita. (1997), Os economistas no governo. Rio de Janciro, Editora FGv.

MEsQuITA FILHO, Julio. (1969), “Pensamento diretor dos fundadores da Universidade de Sio
Paulo”. In: Politica e cultura. Sao Paulo, Livraria Martins.

MiceLl, Sérgio. (1981), “Carne ¢ osso da clite politica brasileira pés-30”. In: FausTo, Boris
(org.) Histdria geral da civilizagio brasileira. O Brasil Republicano — sociedade e politica

(1930-1964). Rio de Janeiro. Bertrand Brasil.

a2 Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 36, n. 1



Maria Rita Loureiro, Adriano Codato, Rafael Rodrigues Viegas e Rodrigo Silva

NOGUEIRA, Marco Aurélio. (2010), O encontro de Joaquim Nabuco com a politica. As desventuras
do liberalismo. Sio Paulo, Paz e Terra.

Sora, Lourdes. (1988), Ideias econémicas, decisies politicas: técnicos e politicos no governo da
economia. Sio Paulo, Edusp.

SCHWARTMAN, Simon. (1975), Sdo Paulo e o Estado Nacional. Sio Paulo, Difel.

SCHWARTMAN, Simon. (1979), “Sao Paulo no poder?” O Estado de Sio Paulo. 24 ago. 1979, p. 2.

WiLriams, G. & Filippakou, O. (2010), “Higher education and Uk elite formation in the
twentieth century”. High Educ, 59: 1-20. https://doi.org/10.1007/s10734-009-9229-6.

WITTER, José Scbastido. (1984), usp, 50 anos. Registro de um debate. Sio Paulo, Edusp.

Resumo

Fabrica de lideres: a influéncia da usp na formacdo da elite dirigente nacional

A Universidade de Sao Paulo (Usp) é reconhecida por sua importincia cientifica e cultural. O
artigo investiga o grau de influéncia da USP na formagao das elites dirigentes do Brasil. O estudo
se baseia em uma andlise quantitativa da formagio académica dos ocupantes do alto escalao da
administragio publica federal (Presidentes da Republica, Presidentes do Banco Central, Ministros
de Estado, lideres do Legislativo, Judicidrio e do Ministério Ptiblico) desde os anos 1930 até a
atualidade. Os dados revelam que a USP contribuiu significativamente para a formagio de mem-
bros do alto escalio federal em diferentes esferas e sua influéncia ¢ dominante. A participagio de
egressos da USP varia ao longo do tempo e entre diferentes regimes politicos, sendo mais acentuada
em perfodos democraticos. Além disso, outras institui¢oes de ensino superior também tiveram
papéis importantes na formacao de elites dirigentes. A diversidade de institui¢coes frequentadas
pelos membros do governo reflete a complexidade e a dinAmica da formagao das elites brasileiras,
influenciada por mudangas politicas e sociais ao longo do tempo.

Palavras-chave: Universidade de Sao Paulo; Formagio académica; Elite dirigente; Politica brasi-

leira; Fstatistica descritiva.

Abstract

Factory of leaders: the influence of use in the formation of the national ruling elite

The University of Sao Paulo (UsP) is acknowledged for its scientific and cultural significance. This
article investigates the extent of USP’s influence on the shaping of Brazil's governing elites. The
study is founded on a quantitative analysis of the academic background of individuals occupying
top positions in the federal public administration (Presidents of the Republic, Presidents of the
Central Bank, Ministers of State, leaders of the Legislative, Judiciary, and the Public Prosecu-
tor Service) from the 1930s to the present day. The data reveals that Usp has made a significant
contribution to the education of high-ranking federal members across various spheres, with its

influence being predominant. The participation of USP alumni varies over time and between
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different political regimes, being more pronounced during democratic periods. Moreover, other
higher education institutions have also played crucial roles in the formation of governing elites.
The diversity of institutions attended by government members reflects the complexity and dy-
namics of the formation of Brazilian elites, influenced by political and social changes over time.
Keywords: University of Sio Paulo; Academic education; Ruling elite; Brazilian politics; Des-

criptive statistics.
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