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Resumo

A estrutura socioespacial da metrépole de Sao Paulo vem apresentando modificagdes nos ultimos 40
anos. Favelas tém sido uma presenca constante no tecido urbano, na capital e nos municipios
metropolitanos. Este artigo pretende mostrar a evolugio da estrutura social e socioespacial na metrépole
nas ultimas décadas do século XX e primeiras décadas do século XXI, através do uso da variavel sécio-
ocupacional e sua espacializac¢do, por andlise fatorial de correspondéncia e de clusters, a partir de dados
censitarios de 1980, 1991, 2000 e 2010, e a favelizacdo resultante. Apesar das mudangas, a marca mais
nitida da estrutura socioespacial metropolitana é ainda “mancha de 6leo”, em que o modelo centro-
periferia ainda é predominante. A andlise indica que os espagos superiores ficaram mais exclusivos e
homogéneos, enquanto outros, mais heterogéneos. Nos limites da metrépole, se observam processos de
elitizacdo com condominios fechados e moradia de camadas médias, ao lado de espacos de pobreza
extrema, como favelas e loteamentos precarios. Nos anos 2020, a pandemia trouxe novas variaveis para
um tecido urbano estruturalmente inadequado. E, através de dados de favelas dos censos, da pesquisa
do IBGE de 2019 e do Map Biomas, percebe-se o espantoso crescimento das favelas na capital e nos
municipios metropolitanos.

Palavras-chave: Segregacdo. Desigualdades socioespaciais. Favelas.

Abstract

The socio-spatial structure of the metropolis of Sdo Paulo has been undergoing modifications in the last
40 years. Slums have been a presence in the urban fabric, in the capital and in metropolitan municipalities.
This article intends to show the evolution of the social and socio-spatial structure in the metropolis in the
last decades of the 20th century and the first of the 21st by the construction of the socio-occupational
variable and its spatialization, by analysis factorial correspondence and clusters, based on census data
from 1980, 1991, 2000 and 2010 and the spread of slums that follows its structure. The sharpest mark of
the metropolitan socio-spatial structure is the “oil stain”, where the center-periphery model operates. The
analysis indicates that the upper spaces became more exclusive and homogeneous, while others, more
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Favela como face exirema da segregagdo

heterogeneous. A process of elitism is be observed within the metropolis, with closed condominiums and
housing for the middle classes, and spaces of extreme poverty, like slums and precarious allotments. In the
2020s, the pandemic brought new variables to a structurally inadequate urban fabric. Through the data
of slums censuses, the 2019 IBGE research and Map Biomas, there is an alarming increase in slums in the
capital and metropolitan municipalities.

Keywords: Segregation. Sociospatial inequalities. Slums.

Infroducao

O artigo apresenta como questdo norteadora a mudanga da estrutura socioespacial metropolitana,
ligando-a a presenca e a evolucdo das favelas na metrépole de Sdo Paulo. Como a desigualdade crescente,
expressa pelos assentamentos precarios, se manifesta na trama espacial da metrépole? Como esta face
da segregacio espacial se evidencia no tecido metropolitano e como tem evoluido?

0 texto é dividido em quatro partes, além de um item sobre material e métodos. Na primeira parte,
discutimos alguns elementos conceituais, através de revisdo da literatura. Na segunda parte, relativa a
material e métodos, detalhamos, por item, fontes de dados e metodologia de utilizacdo. Na terceira parte,
caracterizamos a evolucdo da estrutura social e socioespacial da metrépole entre 1980 e 2010. Através
da utilizacdo de dados dos censos demograficos, tentamos resumir as mudancas na estrutura
socioespacial da metrépole nos ultimos anos do século XX e primeiros anos do século XXI. Em seguida,
esbocamos algumas hipoteses sobre as mudangas na década seguinte, utilizando dados secundarios e
projecdes populacionais. Na sec¢do final, a quarta parte, mostramos o crescimento de uma das faces da
pobreza - a favela - no tecido metropolitano, através de dados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010,
estimativas da Fundacdo Seade e da pesquisa preliminar do IBGE de 2019, além de informacgdes
territoriais do Map Biomas.

Algumas consideragoes sobre a segregagao residencial

Muitos trabalhos tém abordado o tema da mudanca na estrutura do trabalho e seu reflexo na
segregacdo residencial (Sassen, 1991). Essa autora sustentou que as transformag¢des do sistema
capitalista teriam concentrado as atividades de comando nas grandes cidades, com o esvaziamento de
atividades secundarias, ligadas a producao fordista. As estruturas sociais dessas metrépoles sofreram,
assim, processo de polarizagdo social. Esta hipétese foi formulada para Nova York, Londres e Tdquio, mas
posteriormente replicada a muitas outras metrépoles. Estaria ocorrendo um “novo padrido de
urbanizacdo”, resultante da reestruturacdo produtiva que ocorreu em ambito global. Esta reestruturacao
produtiva teria dualizado ainda mais a estrutura social nos paises periféricos, além de aumentar a
pobreza urbana e a segregacio espacial.

“Os dois principais simbolos da nova configura¢ao seriam os condominios fechados cercados e as
favelas, entendidos como a expressdo desse novo padrio, mais excludente e polarizado que o
anterior. Ou seja, os condominios e as favelas estariam exprimindo a crescente aproximacao
geografica entre locais de moradia dos ricos e dos pobres, ou dos dominantes e dominados, ou, ainda,
dos cidaddos e ndo cidadidos” (Lago, 2006, p. 47).

A tendéncia ao aprofundamento da polarizagao social nas grandes cidades teria originado a cidade
dual (Mollenkofp & Castells, 1991) e a cidade fractal (Soja, 2000). Mattos (2005, p. 349) generaliza para
a “[...] pés-metrépole a emergéncia de novas metropolaridades, desigualdades e marginalizagio étnica e
racial, em meio a uma extraordindria riqueza”.

Marques (2015, p. 176) comenta que esta hipdtese tem sido objeto de critica. Segundo esse autor,
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[..] é preciso apontar inicialmente que certas partes das hipoteses descritas anteriormente
resistiram melhor ao tempo do que outras. Por um lado, o surgimento de um grupo social de super-
ricos e de um mercado para a promoc¢do imobilidria orientada para atividades de comando dos
negobcios parece ser consensual.

De outro lado, a polariza¢do social tem sido criticada, ja que os efeitos locais dos processos globais
tém variado e as dinamicas urbanas apresentam diversas historias. Preteceille & Ribeiro (1999),
comparando a evolugdo dos indicadores para o Rio de Janeiro e Paris, ndo encontraram, nestas cidades,
aumento de polarizag¢do social, assim como Leal Maldonado (2000), para Madri, e Hamnett (1994), para
Ramstad, na Holanda. Nos paises de alta renda, camadas populacionais mais afluentes tém reavaliado a
vida urbana, demandando mais moradia central. van Ham et al. (2021) mostraram que entre 1981 e 2011
os niveis de segregacdo em Londres permaneceram estaveis, mas a geografia social da cidade mudou.
Enquanto nos anos 1980, os ricos viviam na periferia e os pobres no centro, em 2011, este padrao se
inverteu. Hulchansky (2010) mostra um padrao similar em Toronto.

0 livro editado por van Ham et al. (2021), Urban Socio-Economic Segregation and Income Inequality, a
Global Perspective retine revisdes desta tematica em 24 grandes cidades na Africa, Asia, Australia, Europa,
América do Norte e América do Sul, tentando sumarizar este debate e sua verificacdo nos diversos locais
do globo. Aponta que niveis de segregacdo sdo mais altos em cidades de paises com renda menor, mas o
crescimento da desigualdade e da segregacio é mais rapido em cidades de paises com renda alta. Em
muitas cidades, a for¢a de trabalho esta se profissionalizando, com maior participacdo deste grupo
ocupacional. Em muitos locais, trabalhadores de maior renda estdo se mudando para o centro ou para
areas da costa mais atraentes, e os trabalhadores de menor renda se mudam para os limites externos da
urbe. Nas cidades localizadas em paises de renda baixa, trabalhadores de alta renda se concentram em
condominios fechados.

A segregacdo residencial em Sao Paulo, historicamente, segue um modelo centro-periferia. O municipio de
Sao Paulo nunca foi capital nacional. Alias, até meados do século XIX, era um pequeno centro regional de pouca
relevancia. No fim do século XIX, a cidade comegou a se desenvolver, primeiro como centro de negdcios para
a economia cafeeira do estado de Sao Paulo e, mais tarde, apds a Primeira Grande Guerra, como centro da
nascente industria brasileira. Recebeu grandes levas de migrantes internacionais da Italia, Japdo, Siria e
Europa Oriental, assim como forte migracdo interna das regides pobres do Pais. Entre 1940 e 1980, os fluxos
migratorios nacionais foram explosivos, levando o crescimento demografico da cidade a taxas maiores que
5% ao ano. Estes fluxos foram apenas em parte absorvidos pelos mercados urbanos e industriais, gerando alto
desemprego e um vasto exército de trabalhadores precarios e informais. Apesar das melhorias nas condi¢des
de infraestrutura tanto na capital como na metrépole, a populacdo pobre habitava vastas periferias
segregadas e, até pouco tempo atrds, bastante homogéneas. O aumento da populacdo se alocava
principalmente na periferia do municipio, pelo menos até os anos 2000, quando o anel central teve taxas de
crescimento superiores ao anel periférico. Entre 2010 e 2020, o incremento demografico foi pequeno, de
pouco mais de 600 mil pessoas, mas, deste total, 70% residiam na periferia paulistana.

A estrutura urbana foi marcada por grande segregacdo, com as camadas sociais mais ricas morando
nas porgdes centrais, mais equipadas, e a populacdo pobre em assentamentos irregulares e favelas. Hoje,
estas periferias sdo também locais de condominios fechados abrigando classes sociais mais altas e sao
objeto do mercado imobilidrio para classes de renda média baixa. Mas a desigualdade ndo se alterou
substancialmente. A estrutura pode nao ser tdo clara como nos anos 1980/1990, mas segue injusta e
segregada. De outro lado, percebe-se uma melhora das condi¢des de infraestrutura, com praticamente
todos os domicilios municipais tendo acesso a energia elétrica, 4gua de rede publica e coleta de lixo.

Percebem-se, ainda, alguns fendmenos novos nessa periferia, que se constituem em espacos mais
heterogéneos. Com condominios horizontais e verticais, e producdo formal de moradias para populagao
de renda baixa, no momento abrigam fortes bolsdes de pobreza. Estas periferias novas sdo desprovidas
de infraestrutura e apresentam condi¢des de vida muito precarias. A composicdo social dos espagos
periféricos mescla enclaves de riqueza com areas extremamente carentes.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2024, 16, 20230164 3/18



Favela como face exirema da segregagdo

Material e métodos

No item 4, foram utilizadas informacgdes dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010, e estimativas
populacionais da Fundagdo Seade para 2021. O resultado da populacdo dos municipios brasileiros saiu
apds o envio deste artigo para a publicagdo. Os saldos migratérios e vegetativos utilizados na Tabela 2
foram também estimados através de informagdes das estatisticas vitais da Fundagao Seade, baseadas em
dados enviados periodicamente pelos cartérios.

Tanto a estrutura social como a estrutura socioespacial sdo resultado de pesquisa do Observatdrio das
Metrépoles (Bogus & Pasternak, 2015), realizada com a metodologia comum a todas as metrdpoles que
compdem a rede de pesquisa. Esta metodologia constréi uma hierarquia sécio-ocupacional a partir de
variaveis censitarias de ocupagdo, renda e escolaridade, através da variavel CAT (categoria sécio-
ocupacional), proxy de classe social.

A elaboragido do esquema de estratificacdo social do Observatério das Metropoles considerou os
seguintes critérios para a construcdo das categorias sdcio-ocupacionais: (i) capital x trabalho; (ii)
trabalho ndo manual x trabalho manual; (iii) trabalho de comando x trabalho subordinado; (iv)
trabalho publico x trabalho privado; (v) trabalho formal x trabalho informal, além das diferengas de
escolaridade e entre setores da economia. (Ribeiro, 2022, p. 5).

A ultima versdo dessa estratificagdo apresentou 24 categorias sdcio-ocupacionais, agregadas em oito
agrupamentos: dirigentes, profissionais de nivel superior, pequenos empregadores, ocupacdes médias,
trabalhadores do tercidrio especializado, trabalhadores do secundario, trabalhadores do terciario nao
especializado e trabalhadores agricolas. A analise fatorial por correspondéncia possibilitou a constru¢do de
clusters com perfil sécio-ocupacional semelhante, caracterizando zonas com certa homogeneidade social.

Para perceber a estrutura socioespacial ao longo das décadas analisadas, foi organizada uma base com
as frequéncias de cada categoria sdcio-ocupacional por drea de ponderacio dos Censos de 1980, 1991,
2000 e 2010. Em seguida, foi feita uma analise fatorial e de cluster, a partir das quais construiram-se as
tipologias socioespaciais. Esse procedimento gerou tipos de areas, considerando a composicdo das
categorias sécio-ocupacionais ali presentes. O peso relativo de cada categoria em relagdo as médias de
cada ano indicava o tipo de area. Assim, uma area seria chamada de superior, por exemplo, se
apresentasse um peso relativo de ocupados das categorias superiores alto em relagdo a média geral. Em
1980, foram usados setores censitarios como unidade espacial para a analise fatorial e de cluster. A partir
de 1991, a unidade minima de andlise permitida pelo uso dos Censos foi a drea de ponderacdo (AED). Em
2010, novamente a unidade espacial através da qual o IBGE fornecia dados sobre ocupac¢do modificou-se,
impossibilitando a comparag¢do com as AEDS de 2000. Optou-se, assim, pela utilizacdo dos distritos, que
se mantiveram entre 2000 e 2010. Dessa forma, a RMSP foi analisada com seus 164 distritos. As AEDS de
1991 e de 2000, embora nao coincidissem, eram submultiplas dos distritos, possibilitando dessa forma a
compatibilizacido mediante simples agrega¢do das AEDS nos anos respectivos. Os perimetros distritais
vém se mantendo desde 1991. Os mapas apresentados no item 4 mostram os resultados desses
mapeamentos, indicando a tipologia de areas em cada ano censitario.

No item 5, dados censitadrios e estimativas da Fundagdo Seade, além de informacgdes veiculadas por
periddicos, possibilitaram a formulacio de algumas hipo6teses sobre a estrutura urbana recente.

0 item 6 utiliza dados censitarios de 1991, 2000 e 2010, e a pesquisa preliminar do IBGE em 2019,
para estimativa das favelas neste ano (IBGE, 2020), além de dados do MapBiomas (2021). Segundo o
texto do préprio IBGE,

[...] a estimativa dos domicilios ocupados tem como ponto de partida os dados do Censo Demografico
de 2010. Para algumas areas, ocorreram atualizacdes de campo e, para outras, foram feitas
estimativas menos precisas, sempre usando as melhores informagdes disponiveis.

Embora a nota do IBGE comente que o objetivo primario desta estimativa é subsidiar a operagao do
Censo Demogréfico de 2020, somente o préprio Censo, no qual todos os domicilios serdo visitados, ira
oferecer uma estimativa mais precisa. Entretanto, é o dado mais recente no nivel da metrépole. E, como
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também comenta a nota metodolégica do IBGE, “[...] este trabalho tem por objetivo garantir a comparagio
dos dados de aglomerados subnormais do Censo Demografico de 2010 com os resultados do Censo
Demografico de 2020”. As informac¢des do MapBiomas possibilitaram o calculo das areas ocupadas por
favelas e das densidades demogrificas.

Estrutura socioespacial até a primeira década dos anos 2000

Sao Paulo é a maior metrépole da América do Sul, com cerca de 12 milhdes de habitantes e quase 22
milhdes no territério metropolitano. A chamada Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) tem 39
municipios, incluindo a capital (Figura 1). Estes 39 municipios costumam, para efeitos de andlise, ser
agregados em cinco sub-regides e mais o polo.

Tabela 1 - Regido Metropolitana de Sdo Paulo: populacdo, por sub-regides e taxas de crescimento, 1991-2021
Regido/Periodo 1991 2000 2010 2020 2021 1991-2000 2000-2010 2010-2020 1991-2021

Sudeste 2.038.792 2351.526 2.549.813 2.890.590 2.959.487 1,60% 0.81% 1,25% 0,94%
Sudoeste 582.522  809.717 985373 1.138.499 1.151.404 3,73% 1,99% 1,48% 2,30%

Oeste 1.190.486 1.453.045 1.702.234 1.858282 1.871.404 229% 1,60% 0.89% 1,52%
Norte 279.180 422302  516.803  808.405 810.817 4,73% 2,01% 4,49% 4,16%
Leste 1.867.889 2.299.861 2.860.504 2.977.781 3.004.421 2,37% 2,19% 0,40% 1,37%
Polo 9.610.695 10.426.834 11.245.539 11.869.060 11.914.851 0,91% 0,76% 0,53% 0,73%

RMSP 15.369.305 17.852.637 19.667.588 21.138.247 21.252.384 1,68% 0,97% 0,73% 1,09%
Estado de SP  31.436.273 36.974.378 41.223.683 44.639.899 44.892.912 1,82% 1,09% 0,78% 1.19%

Fonte: Censos Demogrdficos de 1991, 2000 e 2010 (IBGE, 2010). Estimativas populacionais da Fundacdo Seade para
2020 e 2021.
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Figura 1 - Regido Metropolitana e sub-regides. Fonte: EMPLASA (2019).

A expansado da periferia como local de moradia dos trabalhadores e a substituicao do transporte por
trilhos pelo rodoviario marcaram um padrdo centro-periferia, com o forte incremento populacional dos
municipios do entorno da capital. No municipio polo, Sdo Paulo, a elite deixa o centro antigo e se desloca
para o sudoeste. Mudancas no padrao produtivo, ligadas a fuga de industrias da capital e a uma tecnologia
poupadora de menor uso da for¢a de trabalho, ja indicavam transformagdes na metrépole nos anos 1980
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e 1990, embora em 2010 a RMSP ainda concentrasse 20% do PIB brasileiro. O perfil metropolitano
mudou, com regides, como o ABCD, apresentando forte perda de populagio operaria e outras assumindo
o papel de cidades-dormitdrio da populagdo pobre. O padrdo antigo de moradia popular, com compra
parcelada em terreno periférico e casa autoconstruida, mudou ao longo das ultimas décadas.

Estas transformagdes urbanas guardam rela¢do direta com as mudangas econémicas em curso da
RMSP, particularmente com a evolugdo do PIB e a expansdo do setor de servigos, com perda de
importancia relativa do setor industrial, desde os anos 1970. Nos anos 2000, este processo se aprofunda,
com o valor adicionado da industria reduzindo-se de 17,6% para 12,1% do PIB da RMSP entre o primeiro
trimestre de 20002 e o primeiro trimestre de 2022, ao passo que o setor de servicos expande seu valor
adicionado de 63,9% do PIB metropolitano para 67%, no mesmo periodo (Fundagio Seade, 2022).

O crescimento demografico da metrépole paulista tem diminuido a cada década: se, nos anos 1990,
atingia 1,68% ao ano, no inicio do século atual o ritmo baixou para 0,97% e a estimativa para os anos 2010
éde 0,71%. O aumento populacional entre 2000 e 2010 (1.814.921) se deu quase que integralmente devido
ao saldo vegetativo. O saldo migratério para a Regido Metropolitana de Sao Paulo foi negativo, de quase 300
mil pessoas, sobretudo devido ao saldo migratdério negativo no municipio de Sao Paulo, que foi de quase
321 mil pessoas no intervalo 1991-2000. Praticamente todo o saldo migratério negativo foi devido a saida
de migrantes do municipio de Sdo Paulo. Trés sub-regides mostraram saldos migratérios negativos:
Sudeste, Oeste e Polo (Tabela 2). Dentro da regido metropolitana, na década de 2000-2010, o saldo
migratério mostrou-se ainda positivo em algumas regides: Sudoeste, Norte e Leste. Na regido Sudeste,
regido do Grande ABCD, apresenta-se negativo em Diadema, Ribeirdo Pires, Santo André e Sdo Bernardo do
Campo, refletindo a desindustrializacdo nestes municipios. Na regido Oeste, chama a aten¢do a perda
migratoria de Osasco, de mais de 60 mil, de Carapicuiba, de cerca de 26 mil, e a de Barueri, de 7 mil pessoas.
0 saldo positivo na regido Norte tem maior nimero absoluto em Mairipora e Franco da Rocha, municipios-
dormitdrio. Na regido Leste, Mogi das Cruzes apresenta praticamente a metade do seu incremento devido
ao saldo migratério.

A dindmica populacional nesses segmentos da metropole se reflete nas taxas de crescimento
estimadas entre 1991 e 2021, ou seja, nos ultimos 30 anos. As taxas da metrépole vém diminuindo década
a década, assim como as taxas em todas as regides. Da-se o mesmo com as taxas do estado de Sdo Paulo.
Se, na década de 2000, a parcela migratoria representava 11,12%, na década seguinte essa proporg¢do se
reduziu para 10,55%, embora o saldo seja ainda fortemente positivo, de 359 mil pessoas. Na regiao
Metropolitana, o incremento populacional na década de 2010 é menor, em nimeros absolutos, que o da
década anterior, com sensivel diminui¢do inclusive do saldo vegetativo. Nos outros segmentos espaciais
da metropole paulista, os saldos migratérios continuam com os mesmos sinais que na década anterior:
Sudeste, Oeste e Polo com saldos negativos, e Sudoeste, Norte e Leste com saldos positivos (Tabela 2).

Tabela 2 - Regido Metropolitana de Sdo Paulo: saldos total, vegetativo e migratério por sub-regido,
2000-2010 e 2010-2020

Regidio/Periodo 2000-2010 , 2010-2020 ,
Total Vegetativo Migratorio Total Vegetativo Migratério
Sudeste 198.085 240.810 -42.725 140.975 184.575 -43.600
Sudoeste 175.662 131.700 43.962 153.115 118.035 35.080
Oeste 166.189 222.510 -56.321 149.010 185.250 -36.240
Norte 94.507 60.420 34.087 86.660 57.070 29.590
Leste 360.879 318.240 42.639 317.260 278.130 39.130
Polo 819.599 1.140.920 -321.321 623.680 878.420 -254.740
RMSP 1.814.921 2.114.600 -299.679 1.470.700 1.701.480 -230.780
Estado de Sao Paulo 4.249.305 3.776.660 472.645 3.410.640 3.050.660 359.980

Fonte: Censos Demogrdficos de 2000 e 2020; estimativa populacional da Fundacdo Seade; Saldos vegetativo e migratério
(Fundacdo Seade, 2021).
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As cidades metropolitanas também apresentam grande crescimento populacional, servindo, ndo raro,
como cidades-dormitoério. As taxas de incremento populacional dos outros municipios metropolitanos
tém sido, desde os anos 1980, superior a da capital. Entre 2000 e 2010, a taxa da capital foi de 0,76%
anual, enquanto a dos outros municipios alcangou 1,25%. E, no intervalo 2010-2021, as projec¢des
indicam 0,72% e 1,43%, respectivamente. O padrdo periférico se d4 também em dire¢do a periferia
metropolitana. A regido Norte da metropole (Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e
Mairipord) é a que apresenta taxa mais alta de crescimento entre 1991 e 2021, de 2,64% anuais. Isto tem
ocorrido desde os anos 1990. De outro lado, a regido Sudeste, onde se encontra o ABCD, mostra os
menores indices de crescimento, sem contar o polo. O peso do municipio central no estado de Sdo Paulo
esta se reduzindo de 30,57% em 1991 para 26,54% em 2021. Além da regido Norte, montanhosa e de
dificil urbanizacao, a regido Sudoeste (Cotia, Embu, Embu-Guagu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, Sao
Lourenco da Serra, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista) também apresenta taxa de crescimento
populacional elevada, de 2,30% ao ano no intervalo 1991-2021. S3o cidades-dormitério, com grande
propor¢do de populagdo pobre, como Cotia (2,93% de crescimento demografico nos ultimos 30 anos),
Vargem Grande Paulista (4,17% entre 1991 e 2021) e Sao Lourenco da Serra (2,49% no mesmo periodo).

Em relacdo a estrutura socio-ocupacional, notou-se, na década de 1980, um aumento dos profissionais de
nivel superior, das camadas médias, um pequeno aumento dos dirigentes e uma reducio dos trabalhadores do
secundario. Durante a década de 1990, os profissionais de nivel superior continuam aumentando sua propor¢ao
no total de ocupados, enquanto as ocupagdes médias mostram redugdo, devido a grande diminuicdo dos
empregados de escritdrio. No “mundo popular”, continua a redugdo dos trabalhadores do secundario, mas nota-
se um aumento dos trabalhadores do terciario nido especializado. A enorme expansdo das universidades
privadas explica o aumento dos profissionais de nivel superior. A desconcentragao das atividades produtivas,
para além dos limites metropolitanos, fez com que a diminui¢ao dos trabalhadores do secundario se acentuasse.
0 aumento da pobreza metropolitana, por sua vez, ajuda a entender o incremento de prestadores de servigo ndo
especializado. O aumento de importacdes causado pela abertura econdmica desorganiza ainda mais a base
industrial paulista, pouco preparada para a concorréncia internacional.

Ja na primeira década do século XXI, nota-se que a proporg¢ao de dirigentes diminui quase 40%. Fusdo de
empresas? Mudanca de localizacdo espacial das camadas superiores? Percebe-se também que, embora em 2010
a maioria dos dirigentes residisse na capital, em 2010 27% desta categoria morava nos municipios periféricos.
Condominios fechados espraiando-se na metrépole, em municipios mais “bucélicos”, mostravam a nova escolha
residencial das camadas mais abastadas, fugindo da poluicdo, do barulho e da violéncia da capital. Os
trabalhadores do secundario continuam a se reduzir, enquanto os do terciario especializado aumentam. Os
trabalhadores do tercidrio nao especializado, que apresentavam propor¢do subindo entre 1991 e 2000,
reduziram-se, espelhando provavelmente as politicas de distribui¢ao de renda e de formalizacdo do trabalho.

Concluindo, a estrutura sécio-ocupacional de Sdo Paulo até 2010 se mantém, basicamente, apresentando,
porém: (i) terciarizacdo, com forte incremento dos trabalhadores do terciario, especializado e ndo especializado;
(ii) profissionalizacdo, com aumento dos profissionais de nivel superior; (iii) perda de ocupagdes de escritério;
(iv) perda dos trabalhadores da industria moderna e tradicional, e (v) perda dos dirigentes, sobretudo a partir
dos anos 1990. A estrutura socioespacial, de 1991 e 2000, em que a unidade minima de anlise foi a AED (Area
de Expansido Demogréfica), apresentou as modificacdes observadas na Tabela 3.

Tabela 3 - RMSP: populacdo ocupada e nUmero de dreas de expansdo demogrdfica,
por tipo de dreas, 1991 e 2000

Tioo 1991 2000
= Areas Ocupados Areas Ocupados
Superior 183 1.641.586 167 1.455.065
Média 212 1.742.559 251 2.250.812
Operdria 283 1.716.643 242 2.013.311
Popular 111 669.046 136 1.271.396
Agricola 23 117.390 16 123.674
Total 812 5.877.206 812 7.114.258

Fonte: Andlise fatorial e de cluster, 1991 e 2000, Censos de 1991 e 2000 (IBGE, 2010).
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Percebe-se uma mudanga no tipo de area preponderante entre 1991 e 2000, de tipo operario para
tipo médio, além de um aumento das areas do tipo popular. Chama a atengio, também, a diminui¢io do
numero de areas superiores, acompanhada da perda de populacdo deste tipo de area.

A impressao geral da tipologia socioespacial de Sdo Paulo corresponde ainda a um padrao “mancha de éleo”,
na qual os tipos superiores se localizam nas areas mais centrais, circundados por tipos hierarquicamente
inferiores: primeiramente os médios, depois os operarios e, por fim, os populares e os agricolas.

As tipologias de areas do espaco intrametropolitano em 2000 apresentavam um grau razoavel de
heterogeneidade social. As areas do tipo superior tinham 31% de categorias superiores (empregadores +
dirigentes + profissionais superiores), 37% de ocupagoes médias e 32% de trabalhadores manuais (operarios,
prestadores de servigos e comerciarios). Percebe-se a heterogeneidade dentro destas, embora em 1991 essa
heterogeneidade fosse um pouco maior (24% de categorias superiores, 38% de médias e 38% de
trabalhadores manuais). Nota-se também que as areas superiores concentravam 54% das categorias
superiores em 2000, enquanto em 1991 essa concentracdo representava 61%. Mas os empregadores
concentram-se mais: 71% dos grandes empregadores em 2000 residem nas chamadas areas superiores.
Observa-se também que houve aumento significativo de todas as categorias sdcio-ocupacionais em areas do
tipo popular (com excecdo dos grandes empregadores). Nas dreas médias de 2000, aumentou de forma
significativa a presenca de categorias superiores. As areas operarias no ano 2000 apresentam menor
proporgcio de ocupacdes médias que em 1991 e maior proporgio de trabalhadores manuais.

As principais tendéncias da estrutura s6cio-ocupacional foram rebatidas espacialmente. O perfil médio
de cada tipologia apresentou ganho de profissionais de nivel superior e de prestadores de servicos, e perda
de ocupacdes de escritdrio, grandes empregadores e trabalhadores do secundario. Mas a intensidade dos
ganhos e perdas foi distinta nos diversos tipos de drea. Um detalhamento destas areas pode ser visto em
Bogus & Pasternak (2015, p. 111-157). As Figuras 2 e 3 mostram a espacializa¢do destas tipologias.

As areas superiores sofreram um processo de elitizagdo relativa. Chama-se elitizagdo a combinacgdo de
aumento relativo das categorias superiores, aliado a perda consideravel de trabalhadores manuais. E é
relativa porque houve perda no topo da piramide, ou seja, perda de grandes empregadores e dirigentes
do setor privado. As dreas médias também acusam um grande incremento de profissionais de nivel
superior e uma nitida terciarizagcdo, com forte aumento dos prestadores de servicos. HA também aumento
relativo dos trabalhadores do terciario ndo especializado, principalmente pelo aumento de ambulantes e
trabalhadores domésticos.
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Figura 2 - RMSP, com indicacdo das principais tipologias de dreas, 1991, base AEDs. Fonte: Bogus & Pasternak
(2015, p. 138).
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Figura 3 - RMSP, com indicacdo das principdais tipologias de dreas, 2000, base AEDS.
Fonte: Bogus & Pasternak (2015, p. 139).

Os espacos operarios se popularizam, com perda dos operarios das industrias tradicional e moderna,
e ganho dos operarios dos servigos auxiliares e dos trabalhadores do tercidrio ndo especializado. Sao
espagos que se popularizam. De outro lado, os espacos populares mostram também perda de
trabalhadores do secunddrio e entrada de ocupagoes médias.

Entre 2000 e 2010, a andlise fatorial por correspondéncia bindaria, seguida pela classificacao
hierarquica dos conglomerados resultantes, teve que se reduzir ao uso dos 164 distritos da RMSP.
Identificaram-se sete tipos de areas socialmente homogéneas. As Figuras 4 e 5 mostram a espacializacdo
das tipologias pelos distritos em 2000 e 2010, e a Tabela 4 compara o numero de distritos e o total
populacional em cada tipologia.

Tabela 4 - RMSP: populacdo ocupada e nUmero de distritos, por tipo de drea, 2000 e 2010

Ii 1991 2000
i Distritos Ocupados Distritos Ocupados
Superior 12 51.607 22 57.592
Médio 34 290.954 22 145.182
Operdrio médio 37 679.236 25 1.397.170
Operdrio popular 60 7.188.713 63 9.534.315
Popular operdrio 3 6.100.195 18 4.171.507
Popular agricola 12 2.595.870 8 2.654.670
Agricola 6 905.702 6 1.685.142
Total 164 17.812.277 164 19.654.578

Fonte: Andlise fatorial e de cluster, Censos de 2000 e 2010 (IBGE, 2010).

7

Tanto em 2000 como em 2010, o tipo “modal” é o chamado operario popular, que agrega 60 distritos
com 7,2 milhdes de pessoas em 2000 e 63 distritos, com 9,6 milhdes de ocupados em 2010. Neste tipo, as
categorias médias sao 29% em 2010 e 21% em 2000, enquanto os trabalhadores do terciario alcangavam
19% em 2010 e 20% em 2000. Os trabalhadores do secundario representavam 33% em 2000, caindo
para 22% em 2010. O segundo tipo predominante é o popular operario, também com camadas médias e
trabalhadores do secunddrio e terciario. A principal diferenca entre os dois tipos refere-se a composicao
dos trabalhadores secundarios: enquanto no tipo operario popular, a propor¢ao de operarios da industria
moderna é majoritaria, no tipo popular operario, os grupos majoritarios sdo os operarios da construgao
civil e os trabalhadores do terciario nao especializado.
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As areas superiores, que eram 12 em 2000, passaram a 22 em 2010. Nota-se que estas areas estio
todas no municipio da capital. Percebe-se uma expansdo das areas superiores tanto no eixo sul (Santo
Amaro e Campo Grande) como em dire¢do ao norte (Santana), ao leste (Tatuapé) e a oeste (Barra Funda,
Lapa e Vila Leopoldina). Além do aumento das dreas superiores e do aumento da populacdo residente
nestas areas, nota-se que todos os distritos do polo que eram superiores em 2000 assim continuam, e
foram acrescidos mais 11 distritos, na capital. As areas médias se retrairam de 34 em 2000 para 22 em
2010. Algumas areas médias tornaram-se superiores. Estas areas médias também se concentram no polo.
As areas operarias médias, 37 em 2000, passam a 25 em 2010. Muitas delas se transformaram em areas
operarias populares em 2000, mostrando uma “popularizacido” do cluster operario. De certa forma, essa
“popularizacdo” do cluster operario na década liga-se a desindustrializacdo e a transformacdo da
periferia metropolitana numa vasta drea-dormitdrio para a populacdo de baixa renda, agora ndo mais
operaria, mas ligada a servicos.

Figura 4 - RMSP, com indicacdo das principais tipologias, 2000, base distritos.
Fonte: Bogus & Pasternak (2015, p. 150).
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Figura 5 - RMSP, com indicac¢do das principais tipologias, 2010, base distritos.
Fonte: Bogus & Pasternak (2015, p. 151).
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A reorganizacio da estrutura social reflete as transformagdes da estrutura produtiva, com terciarizacao
da metrépole, cujo espago ja ndo reflete diretamente sua base industrial. A industria, quando sobrevive, se
locomove para o interior do estado e para outras regides brasileiras. A Grande Sdo Paulo se terceiriza e
politicas de expansdo do ensino superior explicam a enorme proporg¢ao de profissionais de nivel superior
no tecido metropolitano. Mas vale lembrar que esta profissionalizacdo nio se traduz em salarios melhores.
Cabe a pergunta: dentro deste quadro, serd que o modelo centro-periferia ainda prevalecia, com as camadas
superiores morando no centro e a periferia concentrando as camadas populares?

Embora morar na periferia nos anos 2000 seja distinto dos anos 1970, ja que 4gua, esgoto, energia elétrica
e coleta de lixo sdo praticamente universais na metrépole, o que se percebe é que grupos sociais mais bem
posicionados na hierarquia social ainda residiam sobretudo no municipio polo em 2010, enquanto os espagos
dos municipios periféricos ainda eram qualificados como populares ou operarios populares. Além disso, os 11
distritos que subiram na hierarquia (de médio para superiores) alocam-se todos na capital.

A mancha de 6leo ainda persistia. Os espacos da elite concentram-se no setor sudoeste do municipio
central, com alguns enclaves nas outras parcelas metropolitanas. Assim, embora ja com modificag¢des, o
modelo centro-periferia ainda é explicativo. A andlise indica que os espacos superiores se tornam mais
exclusivos em 2010, enquanto os espacos operarios e populares se misturam, ao final da década. Assim,
o0s espagos superiores ficam mais homogéneos, enquanto todos os outros, inclusive os médios, ficam mais
heterogéneos. Nos limites da metrépole, se observaram tanto processo de elitizagdo (com condominios
fechados e mesmo moradia para camadas médias) quanto nucleos de pobreza extrema, como favelas e
loteamentos muito precarios

Estrutura urbana recente: anos 2010-2023

Dados da Tabela 1 ja demonstraram uma perda do vigor do crescimento populacional metropolitano:
se na década de 90 a RMSP crescia a taxa de 1,68% anual, ja entre 2000 e 2010 esta taxa de reduz para
0,97% ao ano. A estimativa para o intervalo 2010-2021 foi de 0,71% ao ano. Apenas duas regides — Norte
e Sudoeste - tém taxa de crescimento populacional maior que 1. Sdo, justamente, as duas sub-regides
com maior proporc¢do de domicilios com até um saldrio-minimo de renda mensal: a Norte com 27,59%
dos domicilios com até um salario minimo e a Sudoeste com 25,76% dos domicilios na mesma condicao.
Para o total da RMSP, em 2010, a proporg¢io de domicilios com até um salario-minimo foi de 20,87%). As
sub-regides Sudeste e Oeste apresentam saldo migratério negativo no periodo 2010-2020 (Tabela 2).
Mas, sem duvida, o forte saldo migratério negativo apresentado pela metrépole nos anos 2010 deve-se
ao saldo negativo do municipio de Sao Paulo.

A metrépole cresce mais fortemente nas dire¢des Norte e Sudoeste, ou seja, cresce sobretudo pela
moradia de populagdo empobrecida, que busca nos terrenos mais baratos a oportunidade de achar algum
local para residir. Sem acesso a habitacdo produzida pelo mercado ou pelo Estado, e mesmo com
dificuldade de construir sua prépria casa, a populagido procura solucdes alternativas para um abrigo a
baixo custo. Diversos autores (Sigolo, 2014; Borges de Oliveira, 2022) comentam que o espago periférico,
antes formatado de forma homogénea pela triade autoconstrucdo-casa prépria-loteamento periférico,
hoje apresenta grande heterogeneidade, com presenca acentuada de producdo mercantil, para camadas
de renda média baixa e mesmo média. E, ja a partir dos anos 1970, a ocupacio extensiva das cidades ja
competia com outro modo de ocupacao, no qual a pobreza vai alocar em pedagos que sobram do mercado,
areas de protecdo ambiental em geral, constituindo favelas, tanto em zonas mais centrais como no habitat
popular (Borges de Oliveira, 2022, p. 419).

Dados recentes de um estudo sobre o municipio de Sdo Paulo, realizado pelo Insper (Borges
Costa et al., 2023) mostram que a moradia popular, sobretudo a Habitacdo de Interesse Social (HIS) e a
Habita¢do de Mercado Popular (HPM), com preco e financiamento regulados pelo governo, alocaram-se
sobretudo na periferia mais distante, numa distadncia entre 8 e 13 km da Praca da Sé. Os
empreendimentos destinados ao mercado em geral, com prego e financiamento definidos pelo mercado,
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se concentraram, em média, a uma distancia de 3 a 7 km do marco zero da cidade, a Praga da Sé. Ou seja:
aumentou a producio de habitacido popular, mas ela continua periférica, dentro do municipio de Sao
Paulo e nos outros municipios empobrecidos da metrépole.

Em 2020, a pandemia ainda trouxe novas variaveis para um tecido urbano ja estruturalmente
inadequado. Aumento do desemprego, abandono de lajes comerciais, fechamento de postos de servicos
e lojas trouxeram maior desigualdade e pobreza.

Lajes corporativas voltardo a ser ocupadas de forma plena? E dificil prever. Em alguns locais na capital,
como na Vila Olimpia e no corredor Berrini, percebe-se um esvaziamento. Em dezembro de 2019, a
vacancia dos iméveis corporativos na Vila Olimpia era de 10,5% do total. Em 2020, o indice subiu para
24,5% e, no fim de 2021, chegou a 29,4% (dados do Secovi, publicados na Folha de Sao Paulo, 7 de marc¢o
de 2022, p. B3; Jornal Folha de Sao Paulo, 2022b). Esses indices retornarao aos niveis da pré-pandemia?
E as inimeras pequenas lojas, bares e restaurantes da area, agora fechados? O incentivo ao home office
continuara e serd tendéncia, modificando essas partes da cidade? Na Avenida Paulista, em dezembro de
2019, a taxa de vacancia para iméveis corporativos era de 10,7%. Subiu para 14,4% no inicio de 2020 e
17% no fim de 2021. A transformacao de imédveis corporativos em prédios de uso misto pode ser uma
solugio, que certamente mudara o perfil da cidade.

Artigo do The Economist, publicado no jornal O Estado de S3o Paulo, em 11 de fevereiro de 2022,
comenta que as cidades costumam se recuperar das crises (Jornal O Estado de Sdo Paulo, 2022). Apéds o
grande incéndio de Londres destruir a maior parte da cidade em 1666, normas de seguranca contra fogo
foram criadas. Trocou-se madeira por tijolo, as paredes ficaram mais grossas, as ruas mais largas. Quando
o colera se espalhou pelos EUA, em 1895, Nova York e outras cidades criaram redes de esgoto e parques
publicos, assim como em Paris e outras cidades da Europa. As areas urbanas atualmente enfrentam outro
tipo de problema. Como o retorno em massa aos escritorios ainda é incerto e o home office se estabeleceu
como alternativa, a pandemia suscitou debates em torno do futuro das areas comerciais. Regides dos
principais centros financeiros sofrem com as consequéncias do éxodo dos escritérios. A maior parte do
trabalho que era realizado neles migrou para as casas, ou para centros de co-working préximos aos
domicilios dos empregados. A pandemia se arrastou por 2022. Qual sera o futuro dos distritos comerciais
urbanos? Segundo os autores do artigo do The Economist, no mundo todo escritérios desocupados
representam 12% do total. Em Londres, 18% estdo vazios. Em Nova York, sio quase 16%.
Tradicionalmente formando a maior parte das carteiras de iméveis comerciais nos EUA, os escritérios
representaram menos de um quinto das transa¢des em 2021. Escritdrios vazios também impactam o
sistema de transporte, provocam queda de receitas ficais, fechamento de pontos de apoio, como
lanchonetes, bares e restaurantes, menos movimentag¢ao no comércio do entorno. Ruas vazias, placas de
aluga-se e vende-se. Restaurantes, cafés e cabelereiros fecharam as portas.

Os bairros comerciais estdo adotando estratégias de defesa, como torna-los mais mistos. Em
Cingapura, planejaram-se mais ciclovias e ruas exclusivas de pedestres. Paris planeja transformar os
estacionamentos de La Défense em trecho final de entrega de produtos. Aqui no Brasil, em fevereiro de
2022, o Senado aprovou uma lei que permite que dois ter¢cos dos condéminos de um prédio podem
decidir sobre a mudanca de perfil do edificio. O setor imobilidrio defende poder transformar os prédios
corporativos em mistos. O projeto de lei ainda vai para a Camara e, se aprovado, precisa de san¢do
presidencial. Trata-se de medida que pode representar uma renova¢do das areas comerciais e uma
mudanga oportuna no perfil urbano. Ha tempos os urbanistas pregam as vantagens de uma cidade com
maior mistura de usos.

De outro lado, com o aumento de pobreza e da desigualdade social, marcas fisicas desta degradacgio
urbana aparecem ainda mais fortemente. A estrutura metropolitana ja complicada em 2019 agregam-se
mais moradores em situacdo de rua. Dados do Censo de Populagido de Rua (Sao Paulo, 2020), feito entre
outubro e dezembro de 2021, mostraram que 31.884 pessoas eram sem-teto na cidade de Sao Paulo, com
aumento de 31% em relagio ao censo anterior, de 2019, feito na pré-pandemia (Folha de Sdo Paulo, 24
de janeiro de 2022, p. B1; Jornal Folha de Sdo Paulo, 2022a). Em algumas avenidas paulistanas, o canteiro
central é uma fila de tendas sem fim. A ocupac¢do de areas de risco aumentou também em todos os
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municipios da Grande S3o Paulo. Publica¢do do Instituto Geolégico, sem considerar a capital, coloca que
mais de 132,3 mil imdveis estdo em areas de risco classificadas como alto ou muito alto risco, sobretudo
em Embu, Franco da Rocha, Francisco Morato, Caieiras, na sub-regido Norte. Além destes, municipios com
numero absoluto de iméveis em areas de alto e muito alto risco sdo Santo André (17,5 mil iméveis),
Guarulhos (15,7 mil), Sdo Bernardo do Campo (15,1), Maua e Mogi das Cruzes (ambos com 10,4 mil),
[tapevi (8,2 mil) e [taquaquecetuba (7,4 mil) (Jornal O Estado de Sao Paulo, 1 fevereiro de 2020, p. A19).

E, como ja foi dito, desde os anos 1970, a populagdo pobre tem buscado, na falta de uma moradia
financiada pelo Estado ou mesmo na dificuldade da compra de um lote, mesmo periférico, e posterior
autoconstrucdo, solugdes alternativas. E a favela é a que aparece com maior intensidade, surgindo como
expressao fisica maxima da segregacao.

A metrépole e as favelas

Os habitantes da favela crescem tanto na capital como nos outros municipios metropolitanos. A
metroépole cresce de forma fragmentada, com condominios fechados, shoppings, hipermercados de um
lado, e, de outro, favelas e ocupagoes, utilizando areas rejeitadas pela atividade imobilidria formal. E
mesmo a atividade imobiliaria formal vem se modificando, com lancamentos verticais variando entre
studios e apartamentos de luxo, préximos as estacdoes de metrd. Favelas se dispersam nos municipios
metropolitanos, deixando de ser caracteristica apenas da cidade polo. Se, em 2010, 24 dos 39 municipios
metropolitanos apresentavam favelas, em 2019 o nimero subiu para 31. Os domicilios metropolitanos
cresceram, entre 2010 e 2019, a uma taxa anual de 1,11%, enquanto as casas em favelas cresceram 4,23%
ao ano, no mesmo periodo. A expansdo vertical nas favelas de algumas cidades da metrépole é visivel. A
ultima estatistica de verticalizagdo nesse tipo de assentamento é de 2010, mas um olhar ja mostra que
estdo cada vez mais ocupadas por pequenos prédios. E a verticalizagdo reduz o acesso a insolagio e
ventilacdo naturais, sobretudo nos pavimentos térreos. Em 2010, 62,29% dos domicilios favelados na
metrépole tinham dois pavimentos ou mais.

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo apresentava, em 2010, a maior concentra¢io de favelas do Brasil,
com 1.703 aglomerados (27% do total de favelas brasileiras) e populagio favelada de mais de 2 milhdes de
pessoas (19% da populacdo favelada brasileira). Apenas as cidades de Sdo Paulo, Guarulhos, Osasco e
Diadema possuiam, no ano 2000, 938 favelas - cerca de um quarto das favelas do Pais. Em 2010, estes quatro
municipios contavam com 1.348 aglomerados, 21% do total de aglomerados no Brasil. Em 2019, estes
mesmos quatro municipios (Sdo Paulo, Guarulhos, Osasco e Diadema) contabilizaram 640.988 casas em
favelas, 74% das casas faveladas da metrdpole. Por sua vez, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, com um total
de 866.177 unidades habitacionais favelas, representa 16,89% das unidades em favelas no Brasil, em 2019.

Conforme mostra a Tabela 5, a proporc¢io de domicilios favelados nos municipios periféricos vem
aumentando desde 1991. Assim, esta propor¢do era de 5,95% em 1991, alcanca 9,23% em 2000, chega a
9,58% em 2010 e a 11,35% em 2019. A taxa de crescimento na capital foi enorme: 18% do crescimento
absoluto das casas no Municipio de Sdo Paulo foi devido ao crescimento das unidades em favela no
periodo 2010-2019 e 24% na década 2000-2010. Nos municipios periféricos, o crescimento de domicilios
entre 2010 e 2019 é integrado pelo aumento de 95.533 unidades faveladas, o que representa 21,24% do
crescimento do parque domiciliar ocorrendo em assentamentos favelados. Embora a favelizagdo esteja
atingindo os municipios da periferia metropolitana, na tltima década a concentracio relativa aumentou
na capital. Se, em 1991, 61% das unidades de moradia em favela estavam na capital, esta proporg¢do desce
para 55% em 2000. Mas torna a subir para 60% em 2010 e para 61% em 2019. Na década de 1990, a taxa
de crescimento dos domicilios favelados nos municipios periféricos era quase o dobro da taxa do
municipio da capital. Na primeira década deste século, ocorreu o inverso: a taxa dos periféricos, de 2,49%
ao ano, foi 64% da taxa da capital. Nos anos 2010, novamente a taxa dos periféricos cresceu para 3,78%
anuais, mais de 80% da taxa de crescimento dos domicilios favelados na capital.
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Tabela 5 - Regido Metropolitana de Sdo Paulo: Domicilios totais e favelados, 1991 a 2019

Domicilios totais Domicilios favelados Proporgdo de domicilios favelados

1991 2000 2010 2019 1991 2000 2010 2019 1991 2000 2010 2019

Unidade geogrdfica

Municipio de Sdo Paulo 2.630.138 3.039.104 3.576.864 4.104.611 146.891 225.133 355.756 529.921 558% 7.41% 995% 1291%
Outros Municipios  1.580.306 2.040.084 2.512.983 2.962.656 93.972 188.220 240.723 336.256 595% 9.23% 9.58% 11,35%
Regido Metropolitana 4.210.444 5.079.188 6.089.847 7.067.267 240.863 413.353 596.479 866.177 572% 8,14% 9.79% 1226%

Fonte: Censos Demogrdficos de 1991, 2000 e 2010 (IBGE, 2010).

Entre os 39 municipios metropolitanos, incluindo Sio Paulo, 24 apresentam favelas no seu tecido
urbano. Em alguns municipios da metrépole, o percentual de domicilios favelados é grande, superior a
10%: Maua (20,04% em 2010 e 22,85% em 2019), Diadema (20,97% em 2010 e 20,55% em 2019), Sao
Bernardo do Campo (20,04% em 2010 e 18,15% em 2019), Taboao da Serra (11,02% em 2010 e 11,95%
em 2019), Sdo Paulo (11,42% em 2010 e 12,91% em 2019) e Embu (13,14% em 2010 e 14,92% em 2019).

Dados do Levantamento do IBGE para o Censo de 2020 sobre favelas, realizado em 2019 (IBGE, 2020),
mostra o grande crescimento dos domicilios favelados na metrépole: se, em 2000, o nimero de casas
faveladas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo era 416.143, em 2019 esse numero subiu para 866.177,
representando 12,26% do total de domicilios (Tabela 7).

A maior propor¢ao de domicilios faveladas ocorre na sub-regidao Sudeste, com mais de 15% de suas
unidades de moradia em favela. No Polo, a propor¢io alcan¢a 12,91%. Mas o percentual de casas em
favelas é significativo e crescente em todas as sub-regides da metrépole (Tabela 6), mostrando o
incremento deste tipo de assentamento no tecido metropolitano.

Tabela 6 - Regido Metropolitana de SGo Paulo: Domicilios totais e favelados, 2000 a 2019

Regidio/Periodo Domicilios Favelados Domicilios Totais Percentual de Domicilios Favelados

9 2000 2010 2019 2000 2010 2019 2000 2010 2019

Sudeste 93.966 115410 144208  648.444 791.345 936.792 14,27% 14,58% 15,39%
Sudoeste 10.763 17.056 26.484 206.769 282.724 332.605 5,16% 6,03% 7.96%
Oeste 41.491 32.732 51.896 415.377 508.410 619.798 9,99% 6,44% 8.37%
Norte 1.105 6.485 16.888 104.045 143.665 191.610 1,06% 4,51% 8.81%

Leste 41.674 69.939 96.780 591.909 760.550 881.851 7.04% 9,30% 10,97%

Polo 227.234 356.692 529.921 2.954.732 3.561.505 4.104.611 7,69% 10,02% 12,91%

RMSP 416.143 598.314 866.177 4.931.276 6.048.199 7.067.267 8,44% 9,89% 12,26%

Fonte: Censos Demogrdficos de 2000 e 2010 (IBGE, 2010).

Segundo dados do MapBiomas (2021), entre 1985 e 2020, houve um aumento de 100 mil hectares em
areas consideradas como favelas no Brasil. Essa superficie equivale a 3,1 vezes a cidade de Salvador, na Bahia.
Para o estado de Sdo Paulo, a expansdo da area urbanizada formal foi de 327.601 hectares e de 9.020 hectares
para a area informal, ou seja, 2,7% do incremento de area no periodo foi pelo crescimento da area favelada.

A area ocupada pelas favelas na metrépole de Sdo Paulo cresceu, entre 2000 e 2010, de 10.108,9 hectares
para 10.682,0 hectares. Em 2019, foi estimada em 11.377,5 hectares. Como a populacio favelada da metrépole
aumentou 3,93% ao ano entre 2000 e 2019, e a drea aumentou a taxa bem menor, de 0,59% anual, ha indicagao
de crescente adensamento e verticalizagdo nas favelas metropolitanas. O aumento de area de 1.196,59 hectares
em 19 anos representa um acréscimo de 11,75% na area identificada no inicio do século, em 2000.

Embora a sub-regido Norte ndo apresente a maior proporc¢ao de domicilios favelados, possui a maior
taxa de crescimento domiciliar nos ultimos 19 anos: 11,22% ao ano no periodo. Mostra também o maior
crescimento em area favelada, de 1,08% anual. Lembrando, era a sub-regido com maior proporc¢ao de
domicilios pobres em 2010, com 60% dos domicilios com renda domiciliar mensal até dois salarios-
minimos. A area ocupada por favelas na sub-regido Norte foi de 424,22 hectares em 2000, passando a
520,25 hectares em 2019, um aumento de 96 hectares em 19 anos, 23% da area em 2000. Trata-se de
uma regido montanhosa, com parte consideravel localizada em area de protecdo ambiental, sujeita a
deslizamentos e de dificil urbanizagao.
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Tabela 7 - Regido Metropolitana de Sdo Paulo: taxas de crescimento da populacdo, domicilios e dreas
faveladas, 2000 a 2019, por sub-regido

. , Populagdo Favelada Domicilios Favelados Area Favelada
Regido | Periodo
2000-2010 2010-2010 2000-2019 2000 2010 2019 2000 2010 2019

Sudeste 1.11% 2,51% 1.77% 2,08% 251% 2,28% 0,18% 046%  031%
Sudoeste 3,90% 501% 4,42% 4,80% 501% 4,90% 1,09% 0.77%  0,94%
Oeste -3,02% 525% 081% -2.34% 5,25% 1,18% 0,54% 0,46%  0,50%
Norte 18,36% 11,22% 1492% 1936% 11,22% 1543% 1.11% 1,05% 1,08%
Leste 4,73% 3.67% 4,23% 531% 3.67% 4,53% 0,69% 0,99%  0,83%
Polo 3,59% 4,50% 402% 461% 450% 456% 041% 064% 0,52%
RMSP 2,76% 4,20% 344% 370% 420% 393% 049% 070% 0,59%

Fonte: Censos Demogrdficos de 2000 e 2010 (IBGE, 2010; MapBiomas, 2021).

As densidades demograficas nos assentamentos favelados estdo aumentando em todos os segmentos
espaciais. No Polo e no Sudeste, apresentam densidade superiores 300 hab/ha, tornando complicado o
processo de urbanizacdo sem remocao de familias. Na sub-regido Norte, a densidade ainda é menor e as
favelas parecem ser mais recentes, embora a topografia seja um empecilho (Tabela 8).

Tabela 8 - Regidio Metropolitana de Sdo Paulo: densidades demogrdficas nas favelas, 2000 a 2019, por sub-

regido
Regidio | Periodo Densidades demogrdficas hab/ha
2000 2010 2019

Sudeste 238,74 261,80 314,02
Sudoeste 131,21 173,40 251,34
Oeste 289,34 201,70 306,78
Norte 10,39 50,22 119,02

Leste 82,25 121,89 154,39

Polo 170,43 232,85 326,60

RMSP 162,34 202,98 276,15

Fonte: MapBiomas (2021).

Sumarizando, a estrutura metropolitana mostra agora ainda mais sinais de fragilidade, com aumento de
favelas em todas as sub-regides, sobretudo na sub-regido Norte, onde a taxa de aumento domiciliar das
casas em assentamentos subnormais/favelas foi maior que 15%. Na capital paulistana, lajes corporativas
parcialmente abandonadas, comércios fechados, presenca de sem-teto e aumento das favelas (quase 13%
das casas da cidade estdo em area favelada) atestam as piores condi¢des do tecido urbano, apesar dos
esforcos dedicados a urbanizacdo de favelas. Alguns dados mostram os resultados desses esforgos: no
Censo Vizinhanga USP, publicado em 2022, com dados dos levantamentos de duas favelas proximas ao
campus oeste (San Remo e Sem-Terra) e duas favelas junto a USP Leste (Keralux e Jardim Guaraciaba),
percebeu-se que, nas favelas vizinhas a USP Leste, 98,7% dos domicilios estavam ligados a rede de 4gua da
SABESP e 84,7% arede publica de esgotamento sanitario (USP, 2023). Na vizinhan¢a do campus no Butant3,
a favela San Remo tem 92,3% dos seus domicilios ligados a rede publica de agua e 72,6% a rede de
esgotamento sanitario, enquanto a Sem-Terra, para os dois indices, mostra a propor¢ado de 79,6% dos
domicilios. Ja o Censo de 2010 apontava uma grande melhora sanitaria nos domicilios favelados da cidade
de Sio Paulo, com 94% usando 4gua da SABESP e 67,4% com esgotamento sanitario pela rede publica. E
provavel que as favelas recentes, menos estruturadas, apresentem unidades domiciliares e infraestrutura
mais precdrias. Alguns trabalhos, analisando as favelas recentes na metrépole, mostraram que entre estas
favelas recentes a precariedade era dominante: 43% das favelas eram constituidas majoritariamente por
madeira, e 72% do material predominante nos telhados era fibrocimento (Senger, 2019, p. 48). Senger
trabalhou com 117 favelas em 2017 que ndo existiam em 2010, localizadas, prioritariamente, nas areas
mais periféricas da conurbagdo urbana de Sao Paulo.

A zona que mais apresentou concentracdo de favelas recentes foi a Leste, sobretudo em Mauj,
Itaquaquecetuba, Ferraz de Vasconcelos e Suzano. Nota-se também uma consideravel concentragio de
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novos nucleos na regido oeste da capital e municipios préximos - Carapicuiba, Embu das Artes, Osasco e
Tabodo da Serra, totalizando 27 novas favelas nestas localidades. Outra observacio relevante se refere
aos 19 aglomerados de favelas que surgiram a norte, localizando-se muito préximos ao limite com a Serra
da Cantareira, tanto no municipio de Sdo Paulo como em Guarulhos. (Senger, 2019, p. 44).

Vale a pena notar também o aumento da densidade demografica das favelas em todas as regides da
metrépole, o que vai ser desafiante para projetos de urbanizacdo, demandando novo aporte de unidades
construidas e verticalizadas. Uma nova onda de favelamento nos anos 2020 esta recriando favelas
precarias de madeira. Dados preliminares indicam o aumento desse fendmeno na capital paulista: novos
assentamentos ressurgem, primeiro com barracas de lona, depois, de madeira, e s6 posteriormente sio
substituidos por casas de alvenaria. Em 2020, a pandemia trouxe novas variaveis para um tecido urbano
ja estruturalmente inadequado. Aumento do desemprego, abandono de lajes comerciais e fechamento de
postos de servigos e lojas trouxeram maior desigualdade e pobreza. O aumento das favelas e dos
moradores de rua refletem esta desigualdade crescente, que ja vigorava antes da pandemia e por esta foi
exacerbada. A favela emerge como uma das faces mais perversas da segregacio.

Consideracgoes finais

Os dados apresentados permitem apontar aumento significativo das favelas em toda a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, tanto no polo como nos municipios periféricos. O estudo da estrutura
socioespacial até 2010 indicou que o padrdo “mancha de 6leo” ainda persiste, com espacos da elite se
concentrando na por¢do sudoeste do municipio central e alguns enclaves em outros segmentos
territoriais. Mas o modelo centro-periferia ainda é explicativo, com espagos populares nos limitrofes do
polo e nos municipios periféricos. E as favelas, expressdo espacial dessa segregacdo da pobreza, alocam-
se preferencialmente nos espacos populares, rejeitados pelo mercado imobilidrio e onde encontram
terrenos para ocupar. Se o total de domicilios favelados nos municipios periféricos foi de 189.209 em
2000, esse total subiu para 241.672 em 2010 e para 336.254 em 2019. Em 2010, 24 dos municipios
metropolitanos tinham favelas; em 2019, este nlimero sobe para 31. Ou seja, a favela é fendémeno que
aparece em praticamente todos os municipios da metrépole.

Em muitos municipios metropolitanos, o percentual de casas faveladas é superior a 10%, e subiu entre
2010 e 2019. Por exemplo: em Maud, 20,04% das unidades domiciliares eram faveladas em 2010,
aumentando para 22,85% em 2019; em Embu, 13,14% em 2010 e 14,92% em 2019. Observa-se também
conurbacgio de dreas de favelas entre municipios periféricos: areas de ocupacio irregular encontram-se nos
limites municipais. As areas populares crescem inclusive pelo crescimento e adensamento de favelas, e pelo
surgimento de novas, mais precarias, reforcando o processo de segregacdo anterior. Embora a pesquisa do
IBGE de 2019 mostre, com razoavel grau de seguranca, o crescimento e a localizagio espacial das favelas,
devemos lembrar que apenas os dados definitivos do Censo vdo permitir um dimensionamento mais
apurado e também a caracteriza¢ao desses domicilios e da populacao que 14 habita.

Declaracgdo de disponibilidade de dados
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