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Resumo

Analisa a histéria do Laboratorio de
Biologia Infantil e discute os temas

da infancia e adolescéncia publicados
nos Arquivos de Medicina Legal e
Identificacdo do Rio de Janeiro. Destaca os
contextos politico-institucional e
intelectual que induziram médicos,
magistrados, educadores e politicos a
debater a infincia na década de 1930,
enfatizando a figura do seu criador e
primeiro diretor do periédico, Leonidio
Ribeiro. O Laboratério foi capitulo
importante na histéria da infancia dita
abandonada e delinquente, ao
inaugurar uma rotina médico-cientifica
de estudo, tratamento e assisténcia no
ambito de instituicdes criadas para
reprimir, cuidar e curar.

Palavras-chave: Laboratério de Biologia
Infantil; medicina legal; Leonidio
Ribeiro (1893-1976); histoéria; Brasil.

Abstract:

This analysis of the history of the
Laboratorio de Biologia Infantil (Children’s
Biology Laboratory) discusses topics related
to childhood and adolescence published in
the Arquivos de Medicina Legal e
Identificacdo do Rio de Janeiro. It
underscores the political-institutional and
intellectual contexts that prompted the
1930s debate about childhood among
physicians, teachers, educators, and
politicians, with a special focus on Leonidio
Ribeiro, founder and first editor of the
journal. The Laboratorio inaugurated a
medical and scientific routine for studying,
treating, and providing assistance within
institutions that had been created to repress,
care for, and cure, and as such it represented
an important chapter in the history of so-
called abandoned and delinquent
childhood.
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A histéria do Laboratério de Biologia Infantil (LBI), criado em julho de 1935 no Brasil,
representa um bom exemplo institucional de convivéncia das politicas ambiguas ou
dualistas destinadas a cuidar das criangas classificadas como abandonadas e delinquentes.
No intuito de promover o controle da delinquéncia infantil, podemos observar, no funcio-
namento do LBI, como as formas assistenciais se misturavam com acdes repressoras. Sugiro,
neste trabalho, que no breve periodo de existéncia do Laboratdrio houve paulatino
enfraquecimento do carater controlador e repressor, por conta de uma realidade que as
praticas médicas institucionais foram revelando e que era mais grave do que a delinquéncia
infantil: menores ‘fichados’ pelo abandono e pelo crime eram menores ‘doentes’. A cons-
tatacdo das doencas que atingiam as criancas brasileiras exibiu uma realidade que ‘ameacava
o futuro’ da nacao.

Acredito, neste caso, que os direitos das criancas comecavam a ser debatidos menos
pelos caminhos das politicas assistenciais do que das politicas repressoras. Em consonancia
com a mentalidade de controle e repressdo adotada e desenvolvida pelo governo, surgiram
formas coexistentes de tratar algumas questdes que historicamente incomodavam médicos
e juristas. Temas como raga, trabalho, mulher e crianca assumiram novos contornos no
primeiro governo de Gettlio Vargas (1930-1945) e temas antigos receberam novas formas
de tratamento. Nesse sentido, o LBI realizou uma pequena, mas valiosa radiografia das
criancas brasileiras desamparadas ou daquelas denominadas delinquentes. Julgo que os
exames realizados no Laboratério podem fornecer indicios das reais condi¢des de vida dos
menores que se encontravam sob a tutela do Estado na época. Eles propiciam, também,
formar um panorama de como o Estado varguista idealizou e implementou suas politicas
sociais dirigidas as criancas abandonadas e infratoras. O LBI surgiu, entdo, nos contextos
politico-institucional e das ideias da década de 1930. Foi um dos entrecruzamentos do
Estado varguista e suas politicas sociais com o projeto de regeneracdo nacional defendido
pela medicina naqueles anos.

Divido a historia do LBI em trés fases. Idealizado em 1935 pelo médico legista Leonidio
Ribeiro (1893-1976), o Laboratério comecou a operar de fato em julho de 1936. Seu primeiro
periodo de acdo foi marcado pela influéncia dos trabalhos do Instituto de Identificacdo
do Rio de Janeiro (IIR]). O LBI, sob essa primeira direcdo de Leonidio Ribeiro, priorizava
praticas médicas legais que identificavam (ou fichavam) e classificavam criancas
abandonadas e delinquentes. Nessa fase (1935-1938), que pode ser nomeada periodo da
identificacdo, Leonidio Ribeiro e um grupo de médicos e magistrados fizeram mais do que
identificar os menores delinquentes: eles descobriram menores ‘doentes’.

Com relagdo a fase de 1938 a 1939, procuro mostrar que ocorreu uma sutil mudanca na
feicdo da propria instituicdo. Seu novo diretor, 0 médico pediatra Meton de Alencar Neto,
abriu espaco para a adog¢do de novos procedimentos no Laboratério. Os exames de
psicologia, pedagogia e clinica médica conquistaram territorios antes pertencentes as areas
de identificacdo e medicina legal, e o servico de assisténcia social passou a ser reconhecido
como aspecto central para o tratamento de criancas abandonadas e delinquentes.

A terceira fase, entre 1939 e 1941, representou a extin¢do do LBI como 6rgdo autdnomo,
mas nao o fim dos seus servicos, que continuaram a ser oferecidos no Instituto Sete de
Setembro (ISS). Entre a criacdo do LBI (1935) e o fim do ISS (1941), a ideia de infancia
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abandonada e delinquente como questdo publica sofreu rapidas e importantes trans-
formagoes. Tratada inicialmente como caso de policia, descobriu-se que a delinquéncia
infantil era também uma questdo de satde e de educacdo.

O Laboratorio de Biologia Infantil e os contextos politico e social da década de 1930

Os debates em torno do tema infancia foram deflagrados por uma fase de reformas
politicas, sociais e econdmicas no primeiro governo de Vargas, quando se entendia que o
desenvolvimento cientifico da medicina e do direito passava primeiramente pela montagem
de um aparelho eficaz de identificacdo social (Stepan, 2004, p.351-352). Nesse sentido, as
principais reformas no ambito institucional daquele periodo estiveram relacionadas a setores
cujos objetivos eram ordenar e controlar a sociedade — e a medicina legal ocupou um
espaco de destaque. Entre pareceres e discursos morais, médicos legistas circulavam em
laboratorios, gabinetes da policia e corredores dos tribunais. Assim, os debates em torno
do cédigo penal e também sobre a burocracia de controle e repressao do Estado tiveram
eco nos trabalhos apresentados no IIRJ.

Outro aspecto relevante no periodo € o da eugenia. Nancy Stepan (2004), ao analisar as
origens do movimento eugénico no Brasil, argumenta que a década de 1920 foi marcada
pelo otimismo no pais. A autora compara a conjuntura politica, econdmica e social brasileira
com a europeia, na qual dominavam questdes acerca das consequéncias da guerra, da
perda da hegemonia do continente no cenario mundial e da degeneracdo nacional. No
Brasil ocorreu justamente o contrario; aquele momento historico produziu um “novo oti-
mismo”, representado, entre outros elementos, pelo pensamento eugénico, com a crenga
na possibilidade da regeneracdo nacional por meio da regeneragdo racial: “A longo da
década de 1920, a eugenia esteve associada ao patriotismo e a reivindicacdo de um papel
mais importante para o Brasil nos assuntos internacionais” (p.336).

Segundo Stepan (2004), as origens da eugenia no Brasil também podem ser com-
preendidas como uma resposta a questdes sociais como a miséria e o estado enfermo em
que se encontrava a populacdo trabalhadora. No periodo p6s-1930 essa sensacdo de otimismo
foi reforcada. A ideia da “fundacdao de um novo Estado, verdadeiramente nacional e
humano” foi a retdrica que marcou os discursos e as propostas politicas da época (Gomes,
1994, p.175). O trabalho foi o principal tratamento para os individuos socialmente doentes.
A valorizacdo do trabalho passou pela desmemorizacdo do passado colonial em relacdo
aos homens que exerceram atividades, principalmente agricolas. Esquecer o trabalho escravo
e valorizar o trabalho regenerador do Estado republicano — esta era a ideia a ser internalizada
pela sociedade. Luis Ferla (2009), nesse sentido, aponta a especializacdo médico-legal que
considerou o trabalho objeto de reflexdo bastante extensa. A medicina legal atuou no
auxilio da racionaliza¢do cientifica da produgdo, procurando evitar acidentes e doencas
do trabalho, mas foi na prescri¢do do tratamento da degeneracdo social que os médicos
legistas defenderam o trabalho como o principal antidoto.

Tanto atuando dentro dos muros das prisdes quanto no interior da fabrica, a medicina
legal compartilhava e conferia cientificidade a valorizagdo do trabalho que impregnava a
ideologia e a politica do Governo Vargas dos anos 30. A retérica varguista de valorizagdo
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do trabalho pretendia fornecer suporte ideoldgico ao reordenamento do mercado do
trabalho que se empreendia entdo sob a direcdo do Estado ... Por outro lado, o estigma
que deveria desaparecer no trabalhador deveria ser reforcado no ‘desocupado’. Se o
trabalho era terapia e regeneracdo, inversa mas coerentemente o nao trabalho era
considerado causa paradigmatica do ato antissocial. Por isso, juntamente com o ‘menor’,
o chamado ‘vadio’ aparecia como pré-delinquente por exceléncia (p.243).

A descoberta de que o Brasil era um pais doente e seus males tinham cura fortaleceram
o discurso da regeneracdo. Num primeiro momento, a¢cdes sanitarias para melhorar as
condi¢oes da satide da populacdo e ideias eugenistas de regeneracdo contribuiram para a
construcdo de algumas politicas médicas efetivas. A nacdo seria absolvida da sua condenacdo
racial (Lima, Hochman, 1996), isto é, ndo estaria condenada biologicamente; ela se poderia
regenerar principalmente pelas mdos da ciéncia, do saneamento e, agora, do trabalho. As
politicas trabalhistas na era Vargas — amplamente discutidas pela historiografia brasileira -,
de alguma forma, serviram para caracterizar aquele periodo histérico (Gomes, 1994). As
acoes de um Estado intervencionista garantiriam, além da manutencdo da ordem, a
construcdo de seus proprios legitimadores: o povo brasileiro. A legitimacdo do governo de
Vargas pelo povo produziu-se sobretudo no contexto das politicas sociais desenvolvidas
pelo Estado (Gomes, 1994).

O que denomino politica social sdo os principios gerais de bem-estar social, identificados,
por exemplo, na analise de Cristina Fonseca (1990). Resumidamente, podem-se considerar
politicas sociais aquelas acdes que tratam de alimentacdo, educacdo, saade e trabalho da
populacdo. A autora discute a complexidade e as origens histéricas dessas politicas para
compreender como o governo de Vargas, orientado por principios ideoldgicos, implantou
suas proprias politicas sociais. Fonseca problematiza as politicas de satide para a crianca no
primeiro governo Vargas, sobretudo por meio da analise do Departamento Nacional da
Crianca: “Procuramos assim perceber a influéncia, na implementacdo de medidas voltadas
para a preservacdo da satde da crianca, de ideias como: a valorizacdo do trabalho, o ideal
de formagdo de um novo homem, a importancia da educacdo, o papel da crianga enquanto
agente da futura nacdo que se desejava construir. Em outras palavras, como estes principios
contribuiram na conformacdo dada a certos servigos publicos criados neste periodo” (p.1).

Segundo Fonseca (1990), a partir de 1930 houve uma mudancga consideravel no ‘carater’
da politica social patrocinada pelo Estado; no entanto, s6 no Estado Novo essas politicas
foram mais bem definidas. O Estado procurava promover o bem-estar nacional priorizando
o tratamento das questdes sociais. Esse seu novo papel legitimou os eventos politicos pos-
1930 (p.32). Dessa forma, a criacdo do Ministério da Educagado e Satde (MES), do Ministério
do Trabalho, Indistria e Comeércio e a formulagdo de leis sociais representaram exemplos
praticos da nova politica determinada por um Estado centralizador.

Antes da década de 1930, houve algumas tentativas de criar estruturas de cuidados a
infancia. Para Silva Janior e Andrade (2007), a histéria da protecdo a infancia no Brasil foi
definida pela emergéncia do modelo de familia nuclear, baseado nos moldes burgueses e
ditada pelo saber especialista, que logo ganhou espaco no meio juridico e justificou a
intervencdo do Estado junto aqueles considerados desviantes. Destacam-se, no periodo,
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como marcos da introducdo do atendimento especifico a criancas e da inven¢do de novas
praticas médico-pedagodgicas, a fundagdo do Instituto de Assisténcia e Protecdo a Infancia
do Rio de Janeiro, em 1901 e do Pavilhdo Bourneville, em 1903, primeiro pavilhdo destinado
a criancas ditas anormais no Hospicio Nacional de Alienados (p.426).

Ribeiro (2006) assinala que nas primeiras décadas do século XX a preocupag¢do com a
crianca deixou a Academia e foi efetivada em praticas precursoras, em instituicdes que se
dedicaram especificamente aos cuidados com a infancia. O exemplo mais significativo foi
a atuacdo do médico Arthur Moncorvo Filho, que criou em 1899 o Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia. A instituicdo, destinada aos cuidados materno-infantis, contava
com o apoio de médicos de variadas especialidades e funcionava como uma organizacdo
de associados e voluntarios — pessoas que trabalhavam sem remuneracdo, a exemplo das
esposas dos associados, denominadas Damas de Assisténcia a Infancia (p.35). Mas a Roda
dos Expostos é considerada a primeira instituicdo oficial de assisténcia a crianca abandonada
no Brasil. Criada no periodo colonial, funcionou até metade do século XX (Cruz,
Hillesheim, Guareschi, 2005, p.42-43).

Nos anos 1930, a assisténcia a infancia tornou-se importante item da agenda social do
governo varguista. Fonseca (1990) aborda, além do Departamento Nacional da Crianga,
outras experiéncias voltadas para a assisténcia a infancia financiadas pelo Estado varguista.
A Divisdo de Higiene e Seguranca do Trabalho, o Servico de Escolas-Hospitais e o proprio
LBI sdo amostras da diversidade de projetos destinados a cuidar das criangas, no periodo.
A autora distingue essas institui¢des de acordo com sua vincula¢do a diferentes ministérios.
Além do MES, o Ministério da Justica e o Ministério do Trabalho coordenaram instituicoes
dedicadas a tratar da questdo da crianca, que em alguns casos tinham um aspecto mais
assistencial e, em outros, estavam mais proximas do carater repressivo do Estado (p.6).

Para Fonseca (1990, p.109), o LBI utilizava principios eugénicos no tratamento das
criangas abandonadas e delinquentes ao identificar, classificar e internar filhos de tuber-
culosos, sifiliticos e epiléticos. Tais atividades coadunavam-se com o objetivo maior do
Laboratério, a profilaxia criminal, mas representavam também uma pratica de controle e
repressao a infancia abandonada. Concordo com a distingdo apresentada pela autora
quanto as relevantes pistas sobre as transformacdes que o LBI sofreu, mesmo em seu breve
periodo de funcionamento, que permitiram a incorporagdo de ag¢des mais assistenciais
dirigidas a criancas abandonadas e infratoras.

No ano seguinte a inauguracao do Laboratério de Biologia Infantil, o dr. Martagao
Gesteira, diretor do Instituto Nacional de Puericultura, solicitou ao Ministro da Educacdao
e Satude autorizacdo para firmar acordo com Leonidio Ribeiro, cuja autorizagao ja havia
sido concedida pelo Ministro da Justica. Por este acordo, o Instituto Nacional de
Puericultura, que era formado por quatro se¢des, entre elas a de Eugenética e Puericultura
Pré-Natal, poderia realizar estudos de psicologia infantil e de higiene mental, contando
para isso, com as instalagdes do Laboratério e seu pessoal técnico especializado. O
Laboratério se comprometia assim a executar os exames, trabalhos, verificagcdes e pesquisas
necessarias aos estudos que o Instituto vinha realizando. Tal proposta indica um
alargamento na area de abrangéncia do Laborat6rio, na medida em que com isso deixaria
de atuar somente no setor coberto pelo Juizado de Menores (p.110).
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Segundo Ferla (2009), o internamento de menores tornou-se, na década de 1930, uma
das responsabilidades do Estado, o qual, além de criar e manter asilos infantis, exerceu o
poder de internar criancas residentes em espacos propicios ao desenvolvimento da
delinquéncia. A autoridade estatal estava acima da familiar, em relacdo ao destino dos
menores na sociedade. Esperava-se, das instituicdes para menores, o resgate forcado daqueles
considerados delinquentes, com vistas a proteger a sociedade; tratamento e regeneracdo
do menor internado; estudo sistematico, com apoio da medicina legal, para definir seu
tratamento; e, a partir desse estudo, melhor conhecimento das causas da criminalidade.
Muitos menores foram internados sem cometer qualquer ato criminoso; apenas eram
condenados pela heranca bioldgica dos pais e pelo ambiente degradante em que estavam
inseridos. Foram essas as bases que nortearam a criacdo do LBI, em 1935.

Dai a necessidade da sequestracdo do ‘desviante’ em casos de ambientes ou individuos
demasiadamente degradados. Um meio social, disciplinarizacdo e moralizacao, estruturado
em torno da educacao e do trabalho, poderia ser capaz de constranger as tendéncias e
predisposicao antissociais. Desta forma, estavam dadas as condi¢oes para estabelecimento
de um amplo terreno de acordo e de discurso comum entre todos os intelectuais e técnicos
envolvidos com o problema da delinquéncia infanto-juvenil. Pelas razdes expostas, esse
discurso comum foi capaz de abarcar a defesa da importdncia das instituicoes de
internamento do delinquente (p.279).

Pode-se concluir, portanto, que o contexto politico pds-1930 favoreceu a implantacao
de politicas reformistas, especialmente das instituicdes que deram suporte ao novo Estado.
Nesse ambiente, criaram-se e reformularam-se 6rgaos, departamentos e institutos encar-
regados de assistir, controlar e reprimir a populacdo. A assisténcia social e as agdes repressivas
de controle foram ‘harmonizadas’ no funcionamento de algumas institui¢des, como, por
exemplo, o LBI.

A primeira fase do Laboratério de Biologia Infantil: a identificacao dos menores
(1935-1937)

O LBI foi criado pelo artigo 131 do Cédigo dos Menores e pelo artigo 3© da lei 65, de 13
de junho de 1936, que autorizou o juiz de menores a organizar os servicos auxiliares do
Juizado (Ribeiro, 1937b).! A partir de 19 de julho do mesmo ano, o Laboratério passou a
funcionar de fato, subordinado ao Juizado de Menores do Rio de Janeiro, que pertencia
ao Ministério da Justica e Negocios Interiores. Localizado nas dependéncias do ISS?, um
dos abrigos de menores do Estado, teve como primeiro diretor Leonidio Ribeiro. Essa primeira
fase de funcionamento do Laboratério correspondeu a uma das faces das politicas sociais
do primeiro governo Vargas, isto €, o Laboratério nasceu num ambiente politico e
institucional em que predominavam as politicas repressivas.

A construcdo do LBl em 1936 — assim como a implantacao de outros projetos destinados
a cuidar da infancia abandonada e delinquente® — recebeu apoio do juiz de menores José
Burle de Figueiredo e da deputada federal Carlota Pereira de Queiroz. O juiz de menores
acreditava que o funcionamento de um centro de estudos de criancas abandonadas e
delinquentes poderia auxiliar o trabalho da Justica. Aos médicos do Laboratério coube a
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elaboracdo de pareceres e a indicacdo do tratamento mais adequado a cada caso. Por sua
vez, o Juizado de Menores condicionou suas sentencgas aos resultados das pesquisas
divulgadas pelo Laboratério (Ribeiro, 1937a, p.171 e ss.). Nesse contexto, houve uma
intencdo clara de dar a avaliacdo dos juizes um carater mais objetivo, baseado em evidéncias
cientificas. A interacdo entre medicina legal e Justica, portanto, visava ao aprimoramento
técnico do Judiciario.

As criangas recolhidas pela policia eram encaminhadas pelo Juizado de Menores ao
LBI, responséavel pela realizacdo de exames e elaboracdo de pareceres para o Juizado. Os
menores ficavam internados no ISS, que funcionou como local de triagem. Diariamente
um contingente deles era para la enviado, e passava pelos primeiros procedimentos:
identificacdo e fichamento com base em exames médico-legais.* Esses primeiros exames
serviam para completar o ‘inquérito social’, constando de uma ficha com o histérico de
cada menor. As informacdes sobre o meio social desses menores eram colhidas por assistentes
sociais preparadas em cursos técnicos no proprio Laboratorio (Ribeiro, 1939, p.137). O ser-
vico social era uma das principais secdes do LBIL.®

Cumpre destacar a insercdo do Laboratério no contexto mais amplo das politicas sociais
do governo federal. Conforme mencionado, tratava-se de um servico auxiliar do Juizado
de Menores, integrante do Ministério da Justica. Leonidio Ribeiro acumulava a funcao de
diretor do LBI e do IIRJ. Os primeiros relatorios sobre o Laboratério e os profissionais que
atuaram nessa primeira fase deixam claro que ele operava como uma certa extensdo dos
trabalhos entdo desenvolvidos no IIRJ. O LBI ndo tinha ainda uma revista propria de
divulgacdo, sendo os Arquivos do IIR] o espaco de difusdo dos estudos e trabalhos ali
realizados. Em termos de organizacdo, o Laboratoério foi estruturado como um instituto de
pesquisa cientifica, apoiando-se sobretudo nos conhecimentos bioldgicos e psicoldgicos
da época. No artigo 131 do Coédigo de Menores, que regulamentava os servicos do LBI,
Burle Figueiredo (1937, p.179) defendeu o funcionamento do ‘Instituto’”:

Refiro-me a organizacdo do Laboratério de estudos de biologia e psicologia infantil e
adolescente, e, através dos quais atingir-se-a a formacao de especialistas, capazes de assumir
aresponsabilidade pela execucao de uma organizagao técnica de assisténcia, de um centro
de observacdo de menores, de uma clinica psicolégica, de um Laboratério de pesquisas
e de orientacdo profissional, de servicos sociais condizentes a observagao e ao diagnoéstico
meédico dos menores, a investigacao das causas e fontes de desvios de conduta, a aprecia¢do
de suas necessidades bioldgicas, psicoldgicas e sociais, o tratamento moral e social, através
dessa grande tarefa da compreensdo das necessidades da vida infantil e das maneiras de
satisfazé-la e finalmente, de um servico vivo de estatistica, em que se manifestam os
resultados de todos esses estudos, com o fim especial de sintetizar e orientar os rumos da
pedagogia educacional da crenca e da juventude brasileira, em beneficio da formacao,
defesa e aperfeicoamento da prépria raca.

Os exames psicotécnicos e clinicos, associados aos radiologicos e laboratoriais, integravam
a segunda etapa dos procedimentos para tratar os menores internados no Laboratdrio.®
Com base nessa avaliacdo, os médicos acreditavam que poderiam encontrar as causas da
delinquéncia infantil e prescrever o tratamento adequado. Depois de examinados e
diagnosticados, os menores eram enviados ao ISS, onde aguardavam a decisdo do Juizado
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de Menores. O juiz, com base nos pareceres fornecidos pelo Laboratério, ordenava a
transferéncia das criancas para estabelecimentos especificos de recuperacao. Nesse caso,
quando sugeria o tratamento adequado para cada menor, o LBI tentava adapta-lo a
realidade dos institutos de recuperacdo da época.” Cabe assinalar a importancia do trabalho
da instituicdo nesse aspecto. O mapeamento de cada crianca era enviado junto com as
indicac¢des individuais de tratamento, com a intencdo de fornecer os cuidados que se
julgavam adequados para cada crianca, o que significou uma mudanca significativa em
relacdo aos padroes anteriores.

O procedimento prioritario do Laboratério, nessa fase, era a identificacdo. O sistema
de identificacdo da Policia do Distrito Federal representava uma das praticas da medicina
legal mais aprimorada, do ponto de vista técnico.® Ele serviu ao Estado e ajudou-o a
concretizar as politicas de controle e repressao politica e social. Médico criminalista, Leonidio
Ribeiro era conhecido dentro e fora do pais por seus trabalhos na area de identificagao, e
parte de seu conhecimento foi empregado no LBI. O problema da crianca abandonada e
delinquente transformava-se em questdo de identificacdo e, ao fim, em questdo médico-
legal.

Dessa forma, o LBI comecou a funcionar conforme os preceitos da medicina legal, que
estava, na época, incondicionalmente associada a feicdo mais dura do governo Vargas. A
crianca abandonada e delinquente era um problema antigo e podia comprometer os projetos
de modernizacdo da nacdo. Médicos, magistrados, politicos e educadores defendiam a
modernizacdo da nacdo por intermédio da maior generalizacdo possivel do trabalho
industrial, e o principal combustivel desse projeto seria uma juventude forte e disciplinada.

Autoridades e intelectuais ligados ao Estado acreditavam que a delinquéncia infantil
era uma ameagca a futura ordem social, econémica e politica do pais, embora, ao contrario
dos criminosos adultos, os pequenos infratores pudessem ser regenerados pela ciéncia. Essa
era a mentalidade que orientou em grande parte os primeiros anos de funcionamento do
LBI. Foi um espago destinado ao estudo dos comportamentos e a correcdo dos possiveis
desvios ‘infanto-juvenis’, e seu principal objetivo era a ‘profilaxia criminal’. Inspirado no
Centro Médico-pedagégico de Observacdo de Roma - projeto desenvolvido pelo governo
italiano para cuidar de criangas abandonadas e delinquentes por meio da medicalizacdo
do crime -, Leonidio Ribeiro (1939, p.127) asseverava que o LBI era o lugar de prevencdo do
crime.

Cabia ao LBI tratar de criancas com ‘predisposi¢ao’ a desenvolver, no futuro, uma
conduta desviante. O crime passava a ser visto como uma doenga biolégica, tendo, portanto,
como uma das causas a hereditariedade. Nas palavras de Leonidio Ribeiro (1937a, p.171):
“Pretende-se descobrir e reconhecer o criminoso, antes da pratica do crime”. Para médicos
e juizes da época identificados com tal concepcdo de delinquéncia infantil, as criangas
colocadas sob a tutela do Laboratério estavam também moralmente doentes. Eles acre-
ditavam que os pequenos infratores deviam ser tratados com rigoroso programa de
identificacdo, controle e assisténcia. Leonidio Ribeiro citava, na época, as experiéncias
de outros paises que haviam desenvolvido laboratérios infantis, com destaque para a
Escola Central de Moll, em Bruxelas: “Nesse magnifico centro de estudos, a criang¢a criminosa
¢ logo submetida a uma observa¢do médica das mais completas, permanecendo ali, durante
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longas semanas e até meses, num regime de permanente fiscalizacdo de todas as horas,
quer seja na classe, no dormitério, no trabalho ou no recreio, apreciada sempre em todos
os seus atos por médicos, psicologos e educadores especializados” (p.173).

As primeiras criancas matriculadas e examinadas no LBI estavam de fato doentes. No
entanto, as doencas diagnosticadas nos primeiros exames eram aquelas geralmente
relacionadas ao abandono e a pobreza de grande parte da populacdo brasileira. Até 31 de
dezembro de 1936 foram matriculadas 270 criangas, sendo 231 do sexo masculino e 39 do
sexo feminino. Nos cem primeiros exames, constatou-se que as criancas brasileiras sofriam
de ‘perturbagoes fisioldgicas’, tais como verminoses, doencas da boca e garganta, tuberculose,
sifilis, desnutricao e doencas do coracao (Quadros 1 e 2). Tais resultados, num certo sentido,
parecem ter decepcionado Leonidio Ribeiro, uma vez que a maioria das causas dos males
que acometiam as criancas ndo era de ordem moral e/ou bioldgica. A delinquéncia, na
época analisada sobretudo por médicos, era vista como uma doenca cujas maiores causas
eram a hereditariedade e a decadéncia moral da sociedade. Os primeiros exames levaram o
meédico a enxergar sob outra perspectiva a grave questdo dos menores abandonados e
delinquentes. Para ele, algumas daquelas doencas fisiologicas influenciavam as acdes
delituosas das criancas, ao passo que outras impediam que elas pudessem ser recuperadas.

Quadro 1: Antecedentes hereditarios dos Quadro 2: Doencas diagnosticadas nos
primeiros cem menores examinados no primeiros cem menores examinados no
Laboratoério de Biologia Infantil (1937) Laboratério de Biologia Infantil (1937)

Antecedentes hereditarios % Doencas %
Tuberculose 29 Reacao tuberculina (Manteaux) 49
Sifilis 18 Reacdo tuberculina (Piquet) 28
Doencas do coragao 11 Sifilis (Wassermann no sangue positivo) 21
Alcoolismo 23 Verminose 66
Psicopatias 5 Psicopatias 14
Epilepsia 2

Fonte: Ribeiro, 1937a. Garganta 76
Nariz 30

Ouvido 14

Boca 37

Fonte: Ribeiro, 1937a.

A identificacdo de doencas relacionadas as mas condicdes sociais das camadas pobres
da populacgdo redirecionou sutilmente os cuidados com as criancas internadas no LBI. O
proprio Leonidio Ribeiro passou a defender tratamento adequado de todas as doencas
diagnosticadas, antes de as criancas serem encaminhadas aos institutos de recuperacdo.
Considero significativo esse momento no LBI, porque parte da missdo da instituicao foi
colocada em questdo diante da emergéncia de uma realidade que, se ndo era totalmente
conhecida, era no minimo desconsiderada pelas autoridades e pelos médicos ligados ao
IIRJ. A primeira intencdo dos idealizadores do Laboratério ainda era promover a profilaxia
criminal por meio da identificacdo das criancas que apresentassem propensao a
delinquéncia. Entretanto, apds os resultados dos primeiros exames, médicos e magistrados
tiveram que repensar a propria questdo da delinquéncia infantil. Nesse novo contexto,
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cursos e seminarios com o tema da assisténcia social foram realizados com mais frequéncia
no LBI, e o ambiente familiar e o meio social em que se encontrava grande parte dos
menores internados no ISS ganharam importancia, nas pesquisas desenvolvidas no
Laboratorio.

A partir da constatacdo, entre as criancas em estudo, de doencgas associadas a pobreza
da maioria das familias brasileiras, Leonidio Ribeiro e um grupo de médicos e magistrados
propuseram novas diretrizes, que passaram a orientar as praticas do LBI. O objetivo principal
- prevencdo do crime por meio da adocdo de praticas repressivas — comecou a ser articulado
a agOes assistenciais e terapéuticas. A questdo ndo era mais apenas identificar as criancas
delinquentes, e sim promover a saide dos menores. O tratamento de doencas como
tuberculose, sifilis, cardiopatias, pneumonia e desnutricdo era imprescindivel para a
recuperacdo dos menores delinquentes. Exames médico-legais como a antropometria ndo
eram mais importantes do que outros exames como, por exemplo, os odontolégicos, em
que o diagnostico das caries mostrava o estado grave no qual se encontrava a maior parte
das denominadas criancas abandonadas e delinquentes. Nas palavras de Leonidio Ribeiro
(1938, p.56),

Antes de dar um destino aos menores delinquentes e abandonados, internando-os em
institutos de reformas ou escolas profissionais, € imprescindivel submeté-los previamente
a observacao demorada, sob o ponto de vista médico, por especialistas idoneos, para que
possam ser convenientemente diagnosticados e tratados seus males fisicos e mentais, de tal
modo que a colaboracdo entre o juiz, o médico e o pedagogo possa ser cada vez mais
intima, no interesse da crianca e para a defesa da sociedade.

A criacdo de servigos sociais comprometidos com a questdo das criancas abandonadas
e delinquentes fez parte da dinamica de transformacdo do LBI. No inicio, o servigo social
foi responsavel pelo levantamento histérico do ambiente familiar das criancas. Numa
segunda etapa, a pratica do servico social ganhou novos e amplos contornos. A instituicao,
como espaco de investigacdo das causas da delinquéncia infantil, seria, segundo seus trés
principais idealizadores (0 médico Leonidio Ribeiro, o juiz José Burle de Figueiredo e a
deputada Carlota de Queiroz), um local de estudo e pesquisa. Dessa forma, nos dois primeiros
anos de funcionamento promoveram-se diversos cursos e palestras sobre a questdo da
crianca abandonada e delinquente.

E interessante destacar o processo do desenvolvimento do servico social em um instituto
criado para identificar e reprimir os chamados atos antissociais da infancia. O servico
social ai se desenvolveu associado as politicas de controle e repressao do Estado varguista.
Essa é uma pequena parte do desenvolvimento dessa disciplina, também presente nas
politicas de cunho assistencial do Estado. No Laboratorio discutiu-se o pertfil do profissional
que deveria ocupar o cargo de assistente social. A mulher foi identificada como a mais
capaz de desenvolver esse trabalho, em virtude das caracteristicas consideradas, na época,
proprias ao género feminino: instinto materno, maior sensibilidade, passividade e paciéncia
no trato com “criancas desajustadas” (Ribeiro, 1938). Lembremo-nos de que ndo era a
primeira vez que as mulheres eram convocadas para auxiliar nos servicos de cuidados com
a infancia. Em 1922 o médico Moncorvo Filho buscara promover a incorpora¢ao das
mulheres da classe média e alta a acdo publica, por meio do projeto anteriormente
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mencionado, Damas da Assisténcia a Infancia (Wadsworth, 1999). Os motivos da con-
vocacdo das mulheres na década de 1920 foram os mesmos observados na época da criacdo
do LBIL

Percebe-se, assim, que os cursos de assistente social promovidos no LBI ajustaram duas
intencdes bésicas dos profissionais comprometidos com as politicas de cuidados. A primeira
era a formacdo de uma especialidade mais flexivel, com transito livre entre as camadas
mais pobres da populacdo, podendo prestar auxilio ao mesmo tempo a medicina e ao
direito. A segunda inten¢do diz respeito a redefinicdo do papel da mulher na sociedade
brasileira, com uma pequena mas significativa emancipacdo feminina na década de 1930,
repercutindo na criacdo de novas profissdes em espacos ainda adaptados a uma velha
concepcao de ‘nmatureza’ da mulher.’

O LBI seria um local de ‘purificacdo’ das criangas infratoras ou daquelas que se
encontravam proximas ao crime. Espago disciplinado e organizado, ali as criancas eram
primeiramente submetidas aos exames antropométricos e identificadas pelos procedimentos
meédico-legais. Essa primeira fase pode ser interpretada como um periodo em que criangas
e adultos delinquentes comecavam a ser diferenciados quanto a tratamentos e penas. A
implantacdo do Codigo de Menores, em 1927, nao representou de imediato uma mudanca
no tratamento das criancas abandonadas e delinquentes (Lima, 1940, p.71-72). Os adultos
e as criancas delinquentes eram muitas vezes tratados do mesmo modo, como criminosos
que representavam um grande perigo para a sociedade. O Laboratério ajudou a promover
essa diferenciacdo ao ocupar-se apenas com os pequenos infratores. O estudo cientifico da
crianca foi o fundamento dessa diferenciacdo, que também pode caracterizar uma nova
fase na histéria da assisténcia a infancia no Brasil.

O funcionamento inicial do Laboratério ainda estava contaminado por uma concepg¢ao
determinista do crime, e os atos delituosos das criangas eram atribuidos a causas bioldgicas.
Em parte, essa mentalidade integrava uma tradicdo médico-legal ali representada por
Leonidio Ribeiro. Aluno da chamada escola Nina Rodrigues, ele reacendia, na década de
1930, algumas das teorias elaboradas pelo médico maranhense no final do século XIX
(Corréa, 1998).

A segunda fase do Laboratério de Biologia Infantil: a classificacdo dos menores
(1938-1939)

A partir de 1938, passou a ocupar a direcio do LBI Meton de Alencar Neto, que
reorganizou a instituicdo.!® Segundo ele, as reformas eram necessarias para que o Laboratorio
fosse reconhecido como institui¢do cientifica. Dois objetivos basicos deveriam pautar o
funcionamento do LBI: a realizacdo dos exames médico-legais; e a orientacdo e selecdo
profissional das criangas. No entanto, o primeiro objetivo foi aos poucos substituido pelos
testes psicoloégicos. Reestruturam-se os servicos e as secoes do Laboratério!!, que, para o
novo diretor, deveria agora ser reconhecido pelo “exercicio da ciéncia aplicada” (Alencar
Neto, 1938b, p.20).

Alencar Neto assumiu a direcdo do LBI criticando severamente a administracdo anterior.
No artigo “O menor desvalido em face ao Estado Novo” (Alencar Neto, 1938a), discutiu a
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situacdo das criancas brasileiras na conjuntura do Estado Novo. Lamentou que alguns
projetos tivessem sido elaborados sem o verdadeiro conhecimento da realidade social dos
menores, criticou o desperdicio de recursos e — talvez o mais importante— a funcionalidade
do LBI até aquele momento. O Instituto, segundo o pediatra, transformara-se num espaco
de ciéncia ‘pura’, ao passo que seu objetivo basico, ao ser criado, era prestar auxilio ao
Juizado de Menores. Apesar disso, nos dois primeiros anos de existéncia ele funcionara
apenas como um centro de debates sobre a assisténcia a criancas abandonadas e
delinquentes. Para o novo diretor, a aplicacdo cientifica estivera ausente na primeira fase
do LBI, e se este ndo cumprira suas finalidades praticas auxiliando o Juizado de Menores,
sua subordinacdo ao Ministério da Justica era uma incoeréncia. A instituicdo deveria estar
sob a tutela do Ministério da Educacdo e Saade.

Alencar Neto ndo criticava apenas o LBI. Outros projetos, como o Tribunal de Menores
e a Cidade de Menores, também foram alvos de suas analises. O primeiro, para ele, exigiria
grandes despesas para sua manutencdo, sendo um projeto improprio para a realidade do
pais. Além disso, deveria contar com uma equipe especializada e treinada para atender a
todas as necessidades das criangas. Teria ainda que se diferenciar do tribunal comum,
articulando-se ao LBI e aos institutos de recuperacdo. Esse tipo de tribunal reforcaria o
Coédigo dos Menores de 1927, que, segundo Alvarez (1989), seria a edificacdo do modelo
juridico de assisténcia e protecdo aos menores e também a implantacdo de um novo tipo
de institucionalizacdo da infancia e da adolescéncia, regulada pelo Estado brasileiro. O
objetivo do Cddigo era definir o tratamento juridico penal especial para certos grupos da
populagdo considerados potencialmente perigosos pelas autoridades politicas e intelectuais.
O Tribunal de Menores poderia ser espaco do exercicio do Codigo. Contudo, Alencar Neto
afirmava que a maior parte das instituicdes de assisténcia as criancas sofria com falta de
recursos e burocracia estagnada. Em suma, o Tribunal de Menores no Brasil ndo funcionaria,
porque ndo haveria recursos materiais e humanos para tanto.

Por sua vez, a Cidade de Menores foi considerada pelo segundo diretor do LBI um
projeto fantasioso. A propria localidade em que seria instalada seria um empecilho, porque
a longa distancia da cidade ocasionaria o afastamento de profissionais para ensinar as
criancas, que ademais ficariam isoladas, sem qualquer tipo de convivio social. O nimero
de criancas que a Cidade de Menores poderia abrigar seria pequeno, sobretudo porque
cada casal seria responsavel por cerca de trinta criangas. Além da impossibilidade de esses
casais cuidarem de um numero grande de criancas, a remuneragdo deles seria baixa, o que
atrairia poucos candidatos. Enfim, segundo Alencar Neto, tratava-se igualmente de um
projeto fora da nossa realidade social.

Para Mariza Corréa (1997), a Cidade de Menores foi uma utopia do governo que edificou
outros projetos, como o Palacio da Cultura Gustavo Capananema e a Cidade Universitaria
da Universidade Federal do Rio de Janeiro — constru¢des marcadas pelo controle, pela
organizacao e por uma visdo totalizante da vida de seus frequentadores. Para os idealizadores
da Cidade de Menores, ela poderia funcionar como extensao diferenciada do Laboratério,
um espaco de socializacdo, reeducacdo e tratamento social para as criangas ‘infratoras’.

Mas é o lar a “base do sistema reformatério da Cidade de Menores”. “E o instrumento
com que se procura despertar na consciéncia da crianca a ideia de um mundo melhor. Boa
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cama, roupa limpa, alimentacdo farta mostram-lhe claramente o caminho da escola, da
oficina, do trabalho, da sua transformacao”. O lar ¢ um edificio de dois pavimentos que
deve abrigar 36 criancas sob a direcdo de um casal ... Um simulacro do lar (até com
armarios embutidos), da familia (expressa também na privacidade reservada ao “casal”),
davizinhanca, do qual destoam, no entanto, os laboratérios e o “quarto de observacdo”
(sem maiores explica¢cdes) que evoca imagens tristes, expulsas do projeto, mas que teimam
em voltar até na adverténcia de Nelson Hungria a respeito do modo como seriam tratados
os que fossem enviados a penitenciaria, que era também modelo. Nas falas de especialista
médico, e na curta frase do ministro, a expectativa parece ser de continuidade: os criminosos
de amanha sendo socializados, na Cidade dos Menores, para a longa carreira que os
aguardava na penitenciaria: a cada um de acordo com sua tendéncia, ou predisposicao
(p.94-95).

Cumpre lembrar que tanto o Tribunal como a Cidade de Menores foram idealizados
na gestdo anterior do LBI. Com base nas fontes analisadas (ALBI, 1938; AISS, 1940;
Relatorio..., 1938-1939, 1940-1941), acredito que as criticas do novo diretor a administracdo
de Leonidio Ribeiro poderiam até ter uma feicdo politica, mas ainda assim, o que estaria
em jogo seria uma disputa entre duas especialidades médicas: a medicina pediatrica, proxima
da psicologia, e a medicina legal, identificada como um saber préoximo a pedagogia. Alencar
Neto, dessa forma, tentava apagar a marca que o LBI tinha até entdo: o carater identificador
da medicina legal de Leonidio Ribeiro.

Na nova estrutura do LBI, a Secdo de Investigacdo Social teve papel expressivo. Nela
realizava-se o histérico da vida social das criangas, e, para isso, as assistentes sociais circu-
lavam no ambiente em que vivia a maior parte dos menores abandonados e delinquentes.
Elas utilizavam um questionario para coletar informacdes que serviriam para a montagem
das fichas dos menores.'? A influéncia do meio social como causa das falhas dos menores
passava cada vez mais a ser entendida como fator determinante dos atos delinquentes.
Nesse contexto, pode-se considerar que, embora a influéncia das causas biologicas ndo
fosse de todo afastada, sua prevaléncia comecava a ser revista.

Seria a avaliacdo das condic¢oes sociais dos menores um indicador importante das
mudancas das politicas sociais destinadas as criancas no final da década de 19307 Os
cuidados com as criancas comecariam a corresponder na pratica a legislacdo prevista no
Coédigo dos Menores de 19277 As leis de assisténcia e protecdo aos menores ganhariam
mais espago diante dos rigores do Coédigo Penal? Essas questdes com certeza ndo podem ser
respondidas apenas pela analise do funcionamento de um O6rgdo responsavel por
diagnosticar e encaminhar menores aos estabelecimentos de recuperacao; entretanto, vale
destacar a mudanca no diagnostico e tratamento das criancas encaminhadas ao Laboratorio
a partir de 1938. Por sua vez, o ISS, marcado pela sua associacdo inicial com o Gabinete de
Identificacdo — 6rgao de controle e repressao do Estado varguista —, abriu mao dessa filiacdo
para tentar atender, nos limites da conjuntura politica, aos preceitos basicos do Codigo
dos Menores vigente desde 1927.

Para uma analise mais empirica desse debate, é preciso avaliar os exemplos apresentados
nos Anais do Laboratorio de Biologia Infantil. A revista do Laboratério foi criada em 1938
como meio de divulgacdo dos estudos e servicos do “instituto de pesquisa da infancia e
adolescéncia”. Destaca-se aqui o volume 3, nimero especial de 1939, em que se discutem os
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casos de menores recolhidos e encaminhados ao Laboratoério para diagnostico e tratamento.
Ao verificar alguns dos pareceres emitidos pelo LBI ao Juizado de Menores, apontando as
causas dos atos delituosos e o procedimento para recuperar os infratores, podemos considerar
que, na maioria dos casos, os crimes foram atenuados principalmente porque foram
cometidos por menores. Na verdade, sem intencdao ou com o desconhecimento de seus
atos, os menores teriam sido vitimas das circunstancias.

Além dos estudos dos casos enviados ao LBI pelo juiz de menores, o que mais impressiona,
nessa segunda fase de funcionamento, sdo os exames realizados em mil menores. A
observacdo e o mapeamento social e bioldgico das criancas estava em conformidade com
o propésito ao qual o Laboratério se destinava: a pratica da ciéncia aplicada. O
preenchimento das fichas individuais compunha-se do inquérito social e do exame
psicossomatico ao qual eram submetidos os menores. Nas fichas constavam dados como
informante, habitacdo, familia etc., e com base neles montaram-se quadros com os
elementos condicionadores das internacdes dos mil menores.

Identificar as causas que determinavam a delinquéncia infantil e promover a profilaxia
criminal eram os preceitos basicos do Laboratério. Inicialmente relacionadas a fatores
exclusivamente bioldgicos, as causas da criminalidade infantil foram gradualmente
associadas as condig¢Oes de natureza social (Ribeiro, 1937a, p.171; Alencar Neto, 1940, p.15).
O meio social em que se inseria a maioria dos menores abandonados e delinquentes foi
alvo de intensa investigacdo, por parte dos médicos e assistentes sociais do Laboratorio.
Médicos e magistrados, ao constatarem que as causas da criminalidade infantil - e,
consequentemente, das internacdes de menores — ndo eram somente de carater biologico,
passaram a debater e a promover estudos mais amplos sobre a questao.

A analise feita pelos profissionais da instituicdo sobre as causas determinantes das
internacdes dos menores nos apresenta, em parte, a linha de pensamento que guiava esses
pesquisadores da infancia. O abandono de crianc¢as acontecia com maior frequéncia em
familias que tinham unides ilegitimas. Esse ponto, observado nos estudos do Laboratorio,
levou médicos e magistrados a reforcar o discurso em favor da unido oficial por meio do
casamento, que passou a ser identificado como uma solucdo relevante para os problemas
referentes as criangas abandonadas e delinquentes (Ferreira, 1938, 207). A familia brasileira
deveria ser estruturada segundo os moldes prevalecentes na medicina e no direito da época,
dois campos da ciéncia que estiveram no centro de divulgacdo da ideologia do Estado.
Desse modo, de acordo com as ideias que orientavam o Laboratério na segunda fase, o
meio social ‘degenerado’ era o grande motivador da delinquéncia infantil. As criangas
abandonadas pela familia encontrariam nas ruas o mundo do crime. Médicos, magistrados
e professores compartilhavam também da mesma opinido quanto ao remédio mais eficaz
para esse mal: a educacdo profissionalizante. A associacdo entre escola e trabalho poderia
recuperar o menor abandonado e delinquente.

O tratamento do menor dirigido para o bindmio escola/trabalho respondia a duas
necessidades do Estado varguista: acabar com a criminalidade infantil e criar um bom con-
tingente de trabalhadores para o futuro. Asilos agricolas e institutos profissionalizantes
foram os principais espacos de recuperacdo dos menores.'* No entanto, o préoprio sistema edu-
cacional dos anos 1930 parecia viver uma crise. A proposta de reforma desse sistema
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deveria, entdo, atender a necessidade de criar uma organizacdo escolar mais voltada para
a disciplina. Somente a garantia do ensino gratuito ndo bastava, segundo os profissionais
que trabalhavam com a questdo da delinquéncia infantil; o aprendizado deveria ser
obrigatério (Alencar Neto, 1938b, p.79; Pernambucano Filho, 1938, p.368).

A segunda fase de funcionamento do LBI foi um periodo de transi¢do de um projeto
inicialmente orientado para identificar e controlar as criancas abandonadas e delinquentes
para a adocdo de acdes de cunho assistencial. O servico de identificacdo das criangas e os
exames médico-legais foram perdendo espaco para outras praticas, como os testes
psicolégicos e os trabalhos das assistentes sociais. Ainda assim, mesmo com a mudanca de
perfil, a instituicdo parecia estar condenada a exting¢do. Ao assumir a direcao do LBI,
Alencar Neto, alertava sobre os altos custos do Laboratério em relagdo a sua pouca eficiéncia.
A reforma realizada por ele culminou com a anexagdo do LBI ao ISS, e o primeiro, que ja
funcionava em uma das dependéncias do segundo, perdeu sua autonomia legal a partir de
novembro de 1939 - o que acontecia de fato desde 1938, visto que os dois organismos
tinham o mesmo diretor. O LBI foi extinto como 6rgdo auxiliar do Juizado de Menores, e
seus servicos passaram funcionar como uma sec¢do do ISS.

A terceira fase do Laboratério de Biologia Infantil: a assisténcia social aos menores no
Instituto Sete de Setembro (1939-1941)

O decreto-lei 1.797 de 23 de novembro 1939 determinou que os servicos do LBI fossem
anexados ao ISS. Ha poucos registros sobre os motivos da anexacdo. O juiz de menores,
Sabodia Lima, por exemplo, reprovava a organizacdo do LBI e defendia que ele devia ser um
6rgao auxiliar do Juizado de Menores (Relatério..., 1939). Seu sucessor, o juiz Saul Gusmao,
também criticava o Laboratorio. Ambos discordavam da maneira como era feita a prestacdo
de servico do 6rgao ao Juizado e defendiam a descentralizacdo dos servicos. E que o sistema,
centralizado, obrigava a Justica a utilizar os servicos da instituicdo, o que tolhia a liberdade
dos juizes na escolha de clinicas e profissionais para avaliar os menores.

O doutor Gusmdo ampliava sua critica aos pareceres emitidos pelo Laboratério, que
indicavam onde os menores deveriam ser internados depois de examinados. Na visdo do
magistrado, ndo se poderia atender a todas as orientacdes dos médicos, por causa da
precariedade do sistema de recuperacdo dos menores. Apesar dessas restricdes, vale ressaltar
a importancia do trabalho do LBI ao indicar o estabelecimento de internacdo do menor.
O mapeamento de cada crianca seguia com indicacdes individuais de tratamento, o que
representava uma significativa mudanca na intencdo de fornecer os cuidados adequados
as criancas.

Na Primeira Conferéncia de Defesa contra a Sifilis, em 1939, o desembargador Sabodia
Lima apresentou um semindario sobre a assisténcia a menores desvalidos e fez um balanco
do funcionamento do LBI. Como outros magistrados da época, dirigiu duras criticas a
primeira fase da instituicdo, periodo, segundo os juizes, de “grande aparato técnico e cus-
tosa inutilidade” (Lima, 1940, p.75). Entretanto, para o desembargador, a partir de 1938
algo havia mudado no funcionamento do Laboratério sob a direcdo do médico Meton de
Alencar Neto, porque a instituicdo passara a cumprir sua real finalidade: “conhecer a crianca,
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seu estado de satde e o grau de inteligéncia”. Para o magistrado, ao funcionar em consonancia
com tais objetivos, o LBI promovia, em conjunto com o Juizado de Menores, um
recenseamento cientifico das criancas abandonadas e delinquentes. Em referéncia aos
primeiros exames realizados no Laboratério, nos quais se constatara a precariedade do
estado de satde das criancas examinadas, corroborava a afirmacdo do professor Oscar Clark
sobre o “selo da brasilidade”: opilagdo, impaludismo, sifilis, alcoolismo, fome cronica e
analfabetismo (p.76).

Assim, foi fundamental a constatacdao do estado de satde lastimavel da maioria das
criancas brasileiras por parte desses médicos e magistrados, na segunda metade da década
de 1930. Pode-se dizer que houve, a partir de entdo, uma mudanca sutil, mas significativa,
no cuidado das chamadas criancas abandonadas e delinquentes. Afinal, pela crenca da
época, o que estava em jogo era o futuro do proprio pais. Sem abandonar as causas here-
ditarias da criminalidade, o pensamento sobre essas criancas foi enriquecido com a con-
cepcdo de que criancas sdo delinquentes porque estdo abandonadas e doentes (Lima, 1940).

Sabéia Lima (1940) também criticava severamente o Cédigo dos Menores, que distinguia
entre menores abandonados e delinquentes. Para ele, a questdo da infancia abandonada
e delinquente era uma s6. Nesse sentido, defendia a reestruturacdo dos estabelecimentos de
reforma das denominadas criancas desvalidas. O ISS seria, nessa nova organizacdo, um
abrigo-hospital, e a incorporacdo dos servicos do LBI ao Instituto lhe forneceria essa dupla
funcionalidade. As principais atribui¢cdes do ISS, na concepc¢do do magistrado, eram abrigar
os menores delinquentes, realizar exames e fornecer pareceres para o Juizado de Menores.
A partir do cumprimento dessas funcdes, o Juizado poderia seguramente encaminhar as
criancas que estavam de passagem no Instituto para outras instituicdes de recuperacao.

O funcionamento do LBI na segunda metade da década de 1930 no Brasil permite
identificar mais uma das politicas sociais do Estado varguista. Naquele contexto, o Labo-
ratério representou a sintese pratica da ideologia do Estado (Gomes, 1994): assisténcia e
controle. Criado junto ao IIR], o LBI tinha a responsabilidade de apontar as causas da
criminalidade que atingiam as criancas brasileiras. O tratamento sugerido foi reforcado
pelo reconhecimento dos estudos cientificos desenvolvidos no Laboratério. Se a intencao
era somente identificar os agentes da delinquéncia infantil, o Laboratério, com seus exames,
evidenciou a amplitude das questdes que cercavam as criancas delinquentes e abandonadas.
Os estudos iniciados na pratica médico-legal para estabelecer as determinacdes bioldgicas
da criminalidade dos menores foram aperfeicoados pelo inquérito social. A considera¢do
de causas sociais da delinquéncia de menores representava um quadro novo nas politicas
sociais do Estado. O significado atribuido aos ‘elevados motivos sociais’ como fatores dos
desvios comportamentais das criancas demonstrou uma realidade mais ajustada a
problematica infantil.

Os servicos do LBI foram transferidos para o ISS, o que ocasionou também uma mudanga
no perfil do Instituto a partir de 1939. Considero esse momento a terceira fase do Labo-
ratorio, pois mesmo que ele nao existisse como institui¢do autbnoma, o funcionamento
de servicos como os de identificacdo, assisténcia social e psicologia representava a
continuidade da pratica cientifica na instituicdo. Acredito também que a incorporacdo
dos servigos do Laboratério pelo ISS foi responsavel pela reestruturacdo das organizacdes
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destinadas a cuidar de criancas abandonadas e delinquentes naquela época. Nesse sentido,
o periodo que se iniciou em 1935, com a criacdo do LBI, até a extincdo do ISS, em 1941,
representou uma fase importante da histéria da assisténcia a infancia abandonada e
delinquente.®

Consideracgobes finais

Observou-se que o LBI funcionou inicialmente como uma espécie de instituto de iden-
tificacdo para criancas abandonadas e delinquentes. Em sua breve existéncia, sofreu
transformacgdes na organizacdo de seus servicos, nos métodos utilizados para pesquisa e no
tratamento dos menores, mas principalmente na sua prépria natureza institucional. As
duas principais razoes para tais mudancas teriam sido, em primeiro lugar, os resultados dos
exames iniciais das criancas, que indicavam que a questdo referente a infancia abandonada
e delinquente era mais de satide publica do que de policia; e, em segundo lugar, a mudanca
na direcdo do Laboratério a partir de 1938, que marcou o inicio de uma nova fase da ins-
tituicdo, na qual o diretor Meton de Alencar Neto tentou romper com as marcas da gestdo
anterior, de Leonidio Ribeiro.

O LBI foi criado para investigar e identificar as causas da criminalidade infantil. Desde
o inicio os médicos do Laboratério dirigido por Leonidio Ribeiro depararam-se com uma
grave situacdo: os chamados menores abandonados e delinquentes encontravam-se doentes
exatamente por estarem desassistidos. Os pesquisadores do LBI perceberam, em 1936, que
as criancas delinquentes, antes de serem criminosas ou ‘moralmente doentes’, sofriam de
males fisiologicos. No entanto, os procedimentos ‘terapéuticos’ priorizados no LBI ainda
eram os exames médico-legais, em sintonia com as politicas mais repressivas do Estado
varguista. A partir de 1938, o Laboratério passou a combinar praticas repressivas com
acoes assistenciais. Na direcdo de Alencar Neto ganharam destaque os servicos de psicologia
e assisténcia social, embora ndo fossem excluidos os exames antropométricos e de
identificacdo, métodos que haviam marcado a administracdo anterior.

Pode-se dizer, assim, que o médico legista Leonidio Ribeiro foi, em sua época, o elemento
de ligacdo entre o contexto politico-institucional do governo p6s-1930 e o contexto das
ideias reformistas e da medicina legal. Como editor dos Arquivos de Medicina Legal e Iden-
tificacdo do Rio de Janeiro, coordenou trabalhos e debates, promovendo a unido de médicos,
magistrados e politicos em torno do tema da delinquéncia infantil. Foi o principal
idealizador do LBI e também responsavel pelas mudangas que sO seriam implantadas por
seu sucessor, Meton de Alencar Neto. Ribeiro admitiu, a partir da analise dos resultados dos
primeiros exames realizados nas criancas, que, para cuidar dos menores abandonados e
delinquentes, primeiro era preciso cura-los. Essa constatacdo influenciou e transformou os
servicos do Laboratério, que com a gestdo de Alencar Neto conheceu seu periodo de maior
produtividade.

Em suma, o LBI foi uma experiéncia importante na histéria da assisténcia a infancia no
Brasil, porque inaugurou rotinas médico-cientificas de estudo, tratamento e assisténcia
no ambito de instituicdes criadas para tratar, cuidar e reprimir. O ISS, e depois o Servico de
Assisténcia a Menores (SAM), seguiram os procedimentos de identificacdo, classificacdo,
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investigacdo e tratamento inaugurado pelo Laboratério. Nesse sentido, o carater dualista
do LBI transmitiu-se a essas duas instituicdes, que conciliaram cuidados assistenciais e
medidas de controle e repressao da criminalidade infantil. A andalise do LBI possibilitou
compreender melhor essas politicas sociais orientadas para cuidar da infancia abandonada
e delinquente na década de 1930, seus dilemas e (im)possibilidades. As marcas dessas
instituicdes e politicas ainda podem ser encontradas no Brasil do século XXI.

NOTAS

1 O médico Leonidio Ribeiro havia apresentado um projeto sobre a criacdo de um Laboratério de
Biologia Infantil em 1935, fruto de uma pesquisa realizada em viagem que fizera a Europa, onde observara
“centros médicos pedagdgicos infantis”. Declarou Ribeiro (1939, p.124) sobre a criagdo do Laboratério:
“Depois de ter estudado na Europa, em 1935, as clinicas e dispensarios, assim como os centros médico-
pedagogicos infantis, sobretudo na Franca, Bélgica e Itdlia, pude instalar e fazer funcionar no Rio
de Janeiro o Laboratério de Biologia Infantil, inaugurado em 1936, sob os auspicios de entdo Juiz de
Menores, hoje desembargador Burle de Figueiredo”.

2 O LBI ficava no antigo edificio da Secao Feminina do ISS, que havia sido desativado. Na década de
1920, o Instituto abrigava um efetivo permanente de criancas de ambos os sexos; na época da criacdo do
LBI, era um 6rgdo de recolhimento e triagem de menores, em sua maioria meninos.

3 Leonidio Ribeiro, o juiz Burle de Figueiredo e a deputada Carlota Queiroz participaram da elaborac¢ao
do projeto de criacdo da Cidade de Menores e dos Tribunais de Menores. A cidade seria constituida por
casas-lares dirigidas por casais, que cuidariam de criancas abandonadas e delinquentes. Localizadas em
areas rurais, buscariam a recuperacdo dos menores pelo trabalho no campo e pelo convivio num ambiente
familiar ‘artificial’. Cada casal cuidaria em média de trinta criancas e seria remunerado pelo Estado. O
Tribunal de Menores seria um férum especifico para julgar os crimes praticados por menores.

4 Os exames médico-legais consistiam de exames antropométricos (medi¢do de cranio, ossos especificos
do tronco, arcaria dentaria etc.) e identificacdo (fotografia, filmagem, datiloscopia).

> Além da Direcao, as se¢cdes do LBI eram: Medicina (medicina geral, laboratoério, radiologia, antropometria,
psiquiatria, neurologia, ginecologia, olhos, nariz-garganta-ouvido, boca); Psicologia; Psicotécnica
(psicopedologia, psicometria, pedagogia, orientagdao profissional, arquivo); Identificacdo (fotografia,
filmagem, datiloscopia, arquivos); Assistente Social (secretaria, almoxarifado, enfermagem, arquivo geral,
estatistica, inquéritos, institui¢des, biblioteca, cursos, publicacdes).

¢ Os exames psicotécnicos combinavam métodos pedagogicos e testes psicologicos, tendo como objetivo
maior a orientacao profissional das criancas. Quanto aos exames clinicos, eram realizados por psiquiatras,
neurologistas, ginecologistas, otorrinolaringologistas, oftalmologistas e dentistas.

7 O tratamento mais sugerido era a internacdo de menores em institutos profissionalizantes (Alencar
Neto, 1938b, p.79).

8 A identificacdo era considerada a area da medicina legal mais avancada tecnicamente, na década
de 1930. Leonidio Ribeiro, em 1933, recebeu o Prémio Lombroso pelo trabalho “Identificacdo no Rio de
Janeiro” (Ribeiro, 1975).

? Nao cabe, neste artigo, uma discussdo mais aprofundada com relacdo a questdo de género, nao
obstante o tema da infdncia abandonada e delinquente propiciar reflexdes frutiferas a esse respeito.

10 Nao estdo claras as razoes da saida de Leonidio Ribeiro da direcdo do LBI, mas é significativa a sua
substituicdo por um pediatra.

11O LBI passou a ser composto de: Setor de Identificacdo e Fotografia de Menores Apresentados em
Juizos; Setor de Andlises Quimicas, Hematolégicas e Soroldgicas, Microbioldgicas e Parasitologicas; Setor
de Diagnostico de Clinica Geral, Radioldgico e Ginecoldgico; Setor de Exames de Olhos, Nariz, Garganta
e Ouvidos; Setor de Exame de Boca; Setor de Exames Antropolédgicos; Setor de Exames Psicologicos;
Servico de Investigacao Social (Alencar Neto, 1938a).

12 Na terceira fase do LBI, esse sistema de coleta de informacdes foi aperfeicoado, sobretudo com o
estabelecimento de regras para entrevistas, que as assistentes sociais deveriam cumprir.
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13 Os quadros receberam as seguintes denominac¢des dos médicos do Laboratério: Causas Determinantes
da Internacdao dos Menores; Procedéncia dos Menores; Faixa Etaria da Internacao dos Menores; Estado
de Sauide Fisica e Psiquica dos Menores; Grau de Escolaridade dos Menores; Influéncias Etnicas da

Internacdo dos Menores; Nacionalidade dos Pais.

14 A titulo de exemplos: Asilo Agricola Santa Isabel, Escola Profissionalizante 15 de Novembro, Escola
Joao Luiz Alves, Escolas Profissionais Salesianas e Instituto Profissional Getalio Vargas (Relatério...,

1940).

15 Considero 1935 o ano de criacdo do LBI por Leonidio Ribeiro, ainda que seu funcionamento tenha
sido registrado a partir de julho de 1936. Em 1941 o ISS foi transformado em Servico de Assisténcia a
Menores (SAM), pelo decreto-lei 3.799, de 5 de novembro daquele ano.
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